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RESUMO

O estudo em questdo, por meio da pesquisa juridico normativa, apresenta as
implicacdes juridicas da utilizacdo sociedades de responsabilidade limitada com a
finalidade de sonegacdo fiscal e outros crimes tributarios, com énfase na
responsabilidade dos socios e socios administradores. llegalidades sob o escudo da
limitacdo de responsabilidade, apresentam desafios as administragcdes fiscais e
revelam fragilidades no acompanhamento e fiscalizacdo de tais personalidades,
atingindo o mercado e a coletividade. Por meio da abordagem temética busca-se
detalhar maneiras de atuacao e utilizacdo dessas singularidades no cometimento de
ilegalidades, bem como apresentar as ferramentas de combate disponiveis na
legislacdo. Apesar de apresentar legislacdo compativel com a envergadura do
problema, a busca de responsabilizacao e a finalizacdo em processos apresentam-se
tardia e lenta, intervalo suficiente para esvaziamento de acdes, prescricao,
decadéncia e dilapidacdo patrimonial. E latente a problematica relacionada a
arrecadacao tributaria, a busca pela responsabilizacédo, suas barreiras burocraticas e
as lacunas legais impostas pelos emaranhados normativos que estendem-se até os
tribunais.
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The present study, through normative legal research, examines the legal implications
of using limited liability companies for tax evasion and other tax-related crimes, with
an emphasis on the liability of partners and managing partners. lllegal activities carried
out under the shield of limited liability pose challenges to tax administrations and reveal
weaknesses in the monitoring and oversight of such entities, affecting both the market
and society as a whole. By addressing this topic, the study seeks to detail the ways
in which these entities operate and are used to commit illegal acts, as well as to present
the legal tools available to combat them. Although the legislation is compatible with the
magnitude of the problem, efforts to hold individuals accountable and conclude legal
proceedings tend to be slow and delayed, allowing sufficient time for asset depletion,
statutory limitation periods to expire, and patrimonial dissipation. The challenges
related to tax collection, the pursuit of accountability, bureaucratic barriers, and legal
loopholes imposed by complex regulatory frameworks that extend into the courts
remain evident issues.
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INTRODUCAO

A sociedade contemporénea apresenta organizacdo adquirida durante o
processo evolutivo da vida em sociedade, a estruturacdo do estado € uma lenta e
constante adequacéo de direito e deveres necessarios ao convivio social. Pertinente
a organizacao do estado e a garantia de direitos dar-se por meio de contrapartidas da
sociedade, retroalimentando a administragao por meio de tributos.

Da mesma forma que as pessoas fisicas dispendem de recursos para a
construcdo e manutencao do bem comum, assim também a personalidade juridica o
faz. Por intermédio da legislacdo patria, sobretudo a legislacéo tributaria, tais exacoes
apresentam-se no contexto obrigacional atuarial, servindo de arcaboucgo para sua
existéncia e finalidade.

A cobranca plenamente vinculada dos tributos, sujeita a todos, respeitadas a
particularidades a esse compromisso. Porém, a imposicdo de tais cobrancas, a
sujeicdo obrigatéria, ndo é de simples efetivagao e fiscalizagéo, especificamente sobre
o setor empresarial, a burocracia e a complexidade do sistema tributario atual
apresentam desafios ainda maiores neste seguimento fiscalizador.

Os crimes fiscais relacionados a atividade empresarial mostram-se
pertinentes a questao fiscal e administrativa, principalmente a sonegacao fiscal e a
utilizacdo da personalidade juridica para o cometimento de crimes, problematicas que
degradam a base fiscal do estado e atuam para o desbalanceamento do mercado,

atingindo a livre concorréncia.



O conhecimento e responsabilizacdo efetiva sobre gerenciadores das
pessoas juridicas, na individualizacdo dos soécios, estes responsaveis pela
movimentac&o e tomada de decisdes no ambito empresarial, faz-se necesséria, visto
a inércia empresarial na auséncia de tais atores. Dessa forma o conhecimento e o
aprofundamento do tema, ampla discussao, demostrando o arcabouco legal minimo

a disposicao para o enfrentamento dos crimes contra a administracao tributaria.

1 DA ANTIGUIDADE AO DIREITO EMPRESARIAL MODERNO: EVOLUGCAO DA
TRIBUTACAO E A CONSOLIDAGAO DA TEORIA DA EMPRESA

A tributacdo como forma de financiamento da comunidade e manter os
trabalhos do estado, remonta as primeiras formas organizadas de civilizagdo, esse
recolhimento de recursos em face de um bem comum se estruturou baseando na
premissa de finalidade coletiva. Uma das civilizagbes que instituiu exacdes trata-se da
Roma antiga, aproximadamente de 509 a.C. até 27 a.C., essas cobrancas eram em
sua totalidade destinadas a despesas extraordinarias com campanhas militares e
outras necessidades administrativas.

Perpassando para idade média, do século V ao século XV, as cobrancas a
gue se assemelham a tributacdo eram diversificadas, parte “tributos religiosos”, este
com finalidade de manutencdo e expansdo da igreja catllica, dominante naquele
periodo, e outra parte eram os “tributos feudais”, cobrados pelos detentores dos
territorios, feudos, onde senhores feudais exigiam essas obrigacdes de seus vassalos,
adimplidos por meio de moeda, produtos ou trabalho. Ainda nesse contexto os tributos
tinham, novamente a finalidade de campanhas de defesa militar e atendimento de
necessidades do comando.

Ja durante o periodo colonial brasileiro, por pertencer a Portugal, o Brasil
seguia o controle mercantilista portugués, onde grande parte de riquezas, se nao a
totalidade, que eram extraidas das terras recém-descobertas eram destinadas a
coroa. Nesse contexto um dos principais afetados pelas cobrancas eram os setores
acucareiros, com taxacoes destinadas a arrecadacao e ao controle do comercio sobre
essa parcela de producéo.

Nesse periodo o Direito Comercial estava consolidado, deixando para traz as
corporacg@es de oficio, por motivo de mudancas dos sistemas politicos, com base nas

criacoes dos estados nacionais, onde as regras de comeércio eram regidas por leis



positivadas. Cite-se ainda outro marco historico fincado com o Codigo Comercial de
Napoledo, efetivando a Teoria dos Atos de Comércio e passando a dar caracteristicas
organizacionais aos atos mercantis.

Outra exacao famosa foi o famigerado “quinto”, especialmente nos anos finais
do século XVII e durante o século XVIII, destinado a arrecadacdo da produgédo em
terras brasileiras, destacando nesse contexto o aclcar e 0s minérios, sobretudo o
ouro, onde 20% de toda a producado era destinada a coroa portuguesa. Ainda se
destacaram cobrangas sobre lotes de terras destinados a beneficiarios em nome do
rei de Portugal denominadas de sesmarias, taxas administrativas e outros encargos
sobre o comércio, que perduraram até a independéncia em 1822.

E necesséario enfatizar a abordagem tributaria em relacdo aos aspectos
empresariais com finalidade a contextualizacdo desse seguimento, a evolucao das
leis positivadas séo importantes ferramentas para entendimento desse contexto.

Dessa forma, outro importante momento na evolucao legal, apresenta-se
cronologicamente, por volta de 1850, onde o estado brasileiro passaria adotar a Teoria
dos Atos de Comércio, esta, apresentava o comerciante como aquele que exercia
atividade comercial profissional, com habitualidade e por meio de intermediacdes,
corrente que guiou até o cédigo de 1969.

Deixando para traz o Codigo Civil de 1969, e com o advento do Novo Codigo
de Direito Civil em 2002, a teoria da empresa foi definitivamente adotada no Brasil. Tal
afirmacao € destacada por Marlon Tamazette (2025, p.13), citando Guiseppe Ferri,
onde afirma que “o direito comercial constitui complexo de normas que regulam a sua
organizacdo e o exercicio profissional de uma atividade dirigida a satisfacdo das
necessidades de mercado”. logo o direito empresarial patrio, por influéncia da corrente
italiana, iria adotar a teoria da empresa.

Esse novo ordenamento rompeu com o critério subjetivista e/ou objetivista, e
adotou a classificacdo segundo o critério material, agora deixando de ser denominado
aquele responséavel pela mercancia de comerciante, e passando a denominacao atual
de empresério. Nesse aspecto o Cadigo Civil de 2002, ndo definiu diretamente o que
seria empresa, mas sim as caracteristicas inerentes e necessarias para alguém ser
considerado empresario.

Importante destacar que segundo o cédigo civil de 2002, em seu artigo 966.
“Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica

organizada para a producéo ou a circulacdo de bens ou de servi¢os” (Brasil, 2002).



Diante desses aspectos iniciais, historicos e cronoldgicos, reserva-se este
estudo a pontuar as particularidades da personalidade juridica, a coacao do estado
na cobranca de tributos bem como a efetiva submissao dessas atividades em suas
mais variadas formas e particularidades, sob o prisma da cobranca erga omnes, e
algumas préaticas empresariais para eximir-se do efetivo pagamento, em detrimento

do coletivo.



1.1 ASPECTOS INTRODUTORIOS ACERCA DA PERSONALIDADE JURIDICAE A
TRIBUTAGCAO A PLICADA

O estudo do direito pode ser dividido de diversas formas, e o Direito
Empresarial ndo poderia ser diferente, apesar de ndo estar positivado em um cédigo
préprio, o direito empresarial assim como outros ramos do estudo das leis, segue a
divisdo elementar entre direito publico e direito privado. Dessa forma cabe direito
privado reger os ditames do direito empresarial, podendo-se dizer que este é um sub-
ramo daquele, de forma que essa divisdo se apresenta na Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 22, inciso |, conforme: “Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;”(Brasil, 1989)

A separacdo das fontes do Direito Empresarial ndo é pacificada na doutrina,
havendo divergéncia entre os doutrinadores, didaticamente compactua-se com 0
pensamento de Marlon Tomazette (2025, p,13), que apresenta o0 seguinte

entendimento sobre as fontes.

Considerando que as fontes do direito empresarial séo as formas pelas quais
se manifestam as regras juridicas que regulam a atividade empresarial,
entendemos que séo fontes primarias do direito empresarial as leis e séo
fontes secundarias os costumes e 0s principios gerais de direito.
Jurisprudéncia e doutrina ndo sdo formas de manifestacdo das regras
juridicas, mas formas de interpretacdo ou aplicacdo destas

Desta forma, com base na legislacdo primariamente e posteriormente o0s
costumes e principios, tal ramo do direito apresenta ainda seus proprios principios,
dentre os quais estdo: a liberdade de iniciativa ou livre iniciativa, decorrente da
Constituicdo Federal; a propriedade privada, também decorrente da Constituicdo; a
preservacdo da empresa, que € protegida pelos ditames da lei 11.101 de 2005,
também conhecida como lei de faléncias.

O desenvolvimento de atividade empresarial conforme os regramentos legais
brasileiros, positivados nas leis e no ordenamento como um todo, apresentam direitos
e obrigacdes para o empresario, dentre estas obrigacdes estdo: o registro de seus
atos, nos Registros Publicos de Empresas Mercantis; a escrituragdo dos livros; o
levantamento anual do balanco patrimonial e do resultado econOmico. Estas

obrigacdes estdo umbilicalmente relacionadas com a problematica abordada por este



trabalho, melhor abordado no decorrer do estudo.

Segundo o artigo 967 do Codigo Civil de 2002, “E obrigatéria a inscri¢éo do
empresario no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, antes
do inicio de sua atividade”. Esse dispositivo traz a obrigacdo do registro da empresa
nas conhecidas Juntas Comerciais Estaduais. Tal inscricdo apresentard o0 nome, 0s
dados do empresario, o capital social empregado na atividade, o objeto e a sede da
empresa, bem como a firma, assinatura autografa, atualmente amplamente
substituida pela certificagdo digital, dados e identificacbes necessarias a

administracdo publica que auxiliam no conhecimento e controle fiscal.

1.2 TIPOS SOCIETARIOS E CARACTERISTICAS ABRANGIDOS PELO DIREITO
EMPRESARIAL

De forma ampla podemos citar a presenca de diversos tipos societarios,
dentre os quais, cada um detém suas particularidades, que a seguir serao
apresentadas suas caracteristicas, dentre os tipos estédo presentes:

Sociedade Limitada (LTDA.), esta apresenta a divisdo do capital em quotas,
tem uma estrutura mais flexivel e informal se compararmos a Sociedade Andnima,
podendo ser administrada por um ou mais socios, com regras especificadas entre as
partes por meio de contrato social. Aresponsabilidade é limitada ao valor de aplicacéo,
quotas dos socios, tal protecao limita a invasao ao capital dos sécios em caso de
necessaria responsabilidade.

Sociedade Andnimas (S.A.), essa estrutura organizacional apresenta capital
dividido em ac¢des, estas podem ou ndo serem negociadas livremente, se aberta ou
fechada, tem uma administracdo mais formal sendo necessario a presenca de
conselhos, diretorias e assembleias para tomada e controle de decisbes. Sendo
melhor desempenhadas por empresas de grande porte que buscam financiamento no
mercado. A responsabilidade dos acionistas é limitada ao preco das a¢des adquiridas
ou subscritas, ndo comunicando com seu patrimonio pessoal.

Sociedade Simples, tem uma estrutura voltada para atividades de cunho
intelectual, cientifico, artistico ou literario, bem como pode ainda ser utilizado para
prestacao de servigos (advogados, médicos etc.). Tem menor grau de formalidade que
as demais sociedades, a responsabilidade dos sécios é ilimitada e solidaria pelas

obrigacdes sociais, sendo possivel ainda estipular regras no contrato social de



limitacdo e subsidiariedade nessa responsabilidade.

Sociedade limitada unipessoal (SLU), extinta empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI), tem a particularidade de constituicdo de
empresa com apenas um titular, atualmente conta com a diminuicéo do capital social
minimo, antes tal capital necessitava da quantia de 100 vezes o salario-minimo,
atualmente revogado. Essa conta com responsabilidade limitada ao valor do capital
social integralizado, protegendo assim seu patriménio, frente as obrigacdes
empresariais.

Sociedade em Comandita se divide em duas, a sociedade em comandita
simples, esta, com dois tipos de sécios os comanditados e os comanditarios, e a
segunda, comandita por acdes, combinando caracteristicas das sociedades anénimas
e da comanditas, onde os comanditarios agem como acionistas de responsabilidade
limitada e os comanditados, administradores respondem de forma ilimitada. Dessa
forma a responsabilidade de comanditarios € limitada aos investimentos, enquanto os
comandatarios respondem somente ao limite de seus investimentos.

Dentre os modelos que sao apresentados, fica claro que as atividades em
sociedade, principalmente aquelas voltadas ao empreender, estdo nesse aspecto
ligadas ao compartilhamento de riscos da atividade, a divisdo de competéncias para
o melhor desempenho do empreendimento, por esse motivo a organizacdo de
sociedades.

Destaca-se a extensiva utilizagdo da Sociedade limitada, administrada por
sécios, tendo em sua flexibilidade, a entidade que melhor se encaixa para inicio de
atividades empresariais, sua caracteristica de limitacdo da responsabilidade também
oferece vantagens para abertura e manutencgao.

Perpassa ainda sobre os elementos de uma sociedade, tais como a
manifestacdo da vontade, objetivo licito, e a forma, bem como outros que ndo menos
importantes estdo: a contribuicdo para o capital social, participacdo nos lucros e o
“affectio societatis”, essa é a vontade que o0s participantes apresentam em estar
associados a tal iniciativa.

N&o ha qualquer limite legal para a abertura de sociedade Limitadas (Ltda.),
sendo que tanto pessoas fisicas como pessoas juridicas podem, desde que cumpram
as formalidades legais, constituir ilimitadamente tais estruturas organizacionais. Esse
tipo societéario, sociedade limitada, ser4 tomado como base para a discussao do poder

de alcance do estado referente a tributacdo, e a utilizacdo de empresas para o



cometimento de ilicitos relacionados os desvios legais dentre os quais podemos citar

a sonegacao fiscal.

1.3 ASPECTOS RELACIONADOS A TRIBUTACAO E SUJEICAO EMPRESARIAL A
COACAO DO ESTADO

O conhecimento sobre a arrecadacao de valores com a finalidade do bem
comum foi cronologicamente e superficialmente demostrado, porém questiona-se
em qual momento e sobre quais bases legais se deu a sujeicdo empresarial as
exacoes do estado? Esse questionamento pode ter herdado comandos das
Ordenacdes Filipinas, ordenamento portugués (séculos XVI e XVII), sendo uma das
primeiras legislacdes presentes em solo brasileiro.

Mesmo apls o grito de independéncia, somente com a promulgacdo da
Constituicdo de 1891, fez-se positivado no texto constitucional a competéncia para

instituicdo de tributos, conforme é possivel retirar daquela carta. (Brasil, 1891)

Art 7° - E da competéncia exclusiva da Uni&o decretar:

1°) impostos sobre a importa¢do de procedéncia estrangeira;

2°) direitos de entrada, saida e estadia de navios, sendo livre o comércio de
cabotagem as mercadorias nacionais, bem como as estrangeiras que ja
tenham pago impostos de importacéo;

39) taxas de selo, salvo a restri¢cdo do art. 9°, § 1°, n° [;

4°) taxas dos correios e telégrafos federais.

Art 8° - E vedado ao Governo federal criar, de qualquer modo, distingées e
preferéncias em favor dos portos de uns contra os de outros Estados.

Art 9° - E da competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos:

1°) sobre a exportacdo de mercadorias de sua prépria producéo;

2°) sobre Imdveis rurais e urbanos;

3°) sobre transmisséo de propriedade;

4°) sobre industrias e profissdes.

Com o advento da Constituicdo de 1967, houve significativo avan¢o normativo
no corpo constitucional de dispositivos relativos aos tributos, suas especificidades
foram dispostas, como € possivel verificar em seu Capitulo V, o texto tratava do
Sistema tributario, bem representado pelo seu artigo 18. (Brasil, 1967).

Art. 18 - sistema tributario nacional compde-se de impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria e é regido pelo disposto neste Capitulo em leis

complementares, em resolu¢cdes do Senado e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, estaduais e municipais.

Vale lembrar que a Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, conhecido como
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Cdédigo Tributario Nacional, fora recepcionado como lei complementar, porém
inicialmente tratava-se de uma lei ordinaria, advinda da vigéncia da constituicdo
pretérita, Constituicdo de 1946, tal normativa, codigo tributario, sedimentaria a base
para as cobrancas das exacodes estatais.

Com a consolidacdo moderna, por meio da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, foram reforcadas as divisbes de competéncias entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Essa divisdo constitucional, atribuindo competéncias
para os entres, garantiu a seguranca juridica necesséria para o desenvolvimento de
legislagbes posteriores, tais como a Lei 9.250 de 26 de dezembro de 1995, que trata
do imposto de renda pessoa fisica - IRPF, a Lei Complementar 116, de 31 de julho de
2003, que versa sobre o imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISS, a Lei
87/94, que versa sobre o ICMS, dentre outras.

Dessa maneira, a exemplo das legislacbes anteriormente citadas, e com base
no codigo Tributario Nacional, foi instituida a Lei Complementar 87, de 13 de setembro
de 1996, que trata da regulamentacdo do Imposto Sobre Operacdes Relativas A
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS, esta, também conhecida como Lei Kandir.

E de conhecimento pleno de que os setores econdmicos, primario, secundario
e terciario, sao destinatarios em grande medida das cobrancas sobre todas as formas
verbais constantes no enunciado da lei, e de outras implicitas em seu texto normativo.
De forma que esse imposto, com arrecadacado de competéncia dos estados e do
distrito federal, tem ligacdo umbilical com o tema proposto neste estudo, visto que as
empresas se sujeitam aos ditames legais, durante suas movimentacdes e prestacoes.

De forma abrangente a aplicabilidade do ICMS sobre as empresas perpassa
por algumas particularidades, dentre as quais as elencadas no art. 3° do Cddigo
Tributario Nacional, conforme.

Art. 3° Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulsdéria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
(Brasil, 1966, art. 3°).

O ICMS, conforme o ordenamento constitucional é de competéncia estadual,
deve seguir a natureza ndo cumulativa, devendo em cada etapa da cadeia produtiva,
o contribuinte abater do imposto devido o valor que foi pago anteriormente. Deve ainda

ter amplitude de incidéncia, base de calculo e aliquotas variaveis em relacdo ao
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produto ou servi¢co, bem como ter relevancia arrecadatoria.

Tornando-se, assim, um dos principais tributos cobrados, sustentando um
vasto cenario econdmico e juridico das relacdes dos estados, financiando seus
programas projetos e programas, com a finalidade do bem comum.

Dos comandos presentes no artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional, €
imprescindivel deixar claro que a cobranca da espécie tributaria imposto, por se tratar
de uma exacdo decorrente de uma coacdo do estado, ndo guarda relacdo do
pagamento com uma contraprestacado especifica por parte ente, onde a sujei¢do aos
impostos, assim como o ICMS, é meramente obrigacdo de contribuicdo para a
coletividade.

Dado o contexto importantissimo que tem o ICMS, e sua relevante
necessidade para o financiamento das a¢fes governamentais tais como: educacéo,
saude, infraestrutura, seguranca publica, saneamento, assisténcia social e diversos
outros setores, o referido imposto tem elevados niveis de arrecadacédo, sendo que o
manejo desses recursos fica a cargo da administracdo sem qualquer vinculacao.

Cabe enfatizar a nao vinculacdo de receitas decorrentes de impostos,
apresentando o classico exemplo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, onde o0 mero recolhimento dessa exacdo nao garantira vias
adequadamente pavimentadas, por auséncia de vinculacao.

Diante deste contexto de arrecadagao, cabe esmiucgar os tramites com 0s
quais o imposto é submetido, desde a regra de incidéncia, perpassando por sua
arrecadacéao e posterior recolhimento, pois neste intervalo e no “caminho” percorrido,
podem ocorrer desvios e apropriacdes irregulares, danosas ao erario.

Como forma de entendimento e para compreender a dinamica da obrigagao
tributaria do ICMS, é fundamental elencar os tipos de contribuintes e suas
caracteristicas. O primeiro é o contribuinte de fato, aguele que consome 0 servi¢o ou
adquire produtos, este é quem efetivamente suporta a cobranca do imposto, o 6nus
econOmico encontra-se embutido na operagao.

O segundo é o contribuinte de direito, aquele que possui a obrigacdo de
recolher o ICMS pago pelo contribuinte de fato, este geralmente € o empresario ou
empresa que realiza a operacao de circulacdo de mercadorias ou prestacao de servico
alcancada pela regra matriz. Dessa forma a empresa retém a arrecadacao do ICMS
e, grosso modo, repassa para a fazenda estadual.

Dependendo da forma que o empresario manejar essa exacdo, podera
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configurar a préatica de evasao fiscal, apropriacéo indevida do imposto suportado pelo
contribuinte de fato, usurpado pelo contribuinte de direito, podendo, baseado nas
acOes tomadas, configurar em seu completo ciclo a préatica do crime de sonegacao

fiscal.

2 SOCIEDADES DE RESPONSABILIDADE LIMITADA: ESTRUTURA,
DESAFIOS E VULNERABILIDADES NA FISCALIZAGCAO TRIBUTARIA

Adiversidade empresarial, abertura e evolucdo de negdcios vistos pelo prisma
econdmico, traz enormes beneficios para a o desenvolvimento do pais, tais como a
geracdo de rigueza, movimentacdo de recurso, distribuicdo e especializacdo em
setores dentre outros aspectos ligados ao surgimento de novos negoécios. Esses
nameros podem ser traduzidos de forma ampla com o aumento da taxa de ocupacéo,
arrecadacéao de impostos, bem como a circulacéo de bens e servigos.

Essa dinamica de abertura e encerramento de negdécios é acompanhada
pelos interessados economicamente nesse seguimento, destacando-se as
federacdes do comercio e da industria, as associacbes comerciais dos estados, o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), dentre
tantos outros atuantes nesse setor.

E possivel verificar que no setor governamental o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC), criando originalmente em
1999, e passando a ser ministério no ano de 2023, é responsavel por formular politicas
para os setores industrial, comercial e de servigos, também apresenta niumeros
relacionados com a criagdo de empresas no Brasil.

Por meio da publicacdo Mapa de Empresas, ferramenta disponibilizada pelo
referido ministério, sdo disponibilizados numeros sobre a evolucdo da criacdo e
desenvolvimento de novos negdcios. Segundo tal publicacdo de janeiro a agosto de
2023, foram abertas 2.716.269 novas empresas no Brasil, totalizando 21,8 milhdes de
empresas ativas no pais. Dessas novas empresas, 93,7% sao classificadas como
microempresas ou empresas de pequeno porte.

Relacionado a sociedades de responsabilidade limitadas (Sociedade
Empresaria Limitada), segundo o Mapa de Empresas, em seu boletim do 2°
quadrimestre de 2023, tal modelo empresarial foi utilizado para inicio de negécios em

um total de 289.146 empresas somente no segundo quadrimestre de 2023, um
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aumento de 11,6% em relac&o aos primeiros 4 meses do ano de 2023.

Esses numeros demonstram uma crescente opcéo pelo modelo empresarial
de responsabilidade limitada, dada pela efetiva inscricdo e registro de atividades
empresariais, esta podem estar surgindo praticamente do zero ou transformando-se

por meio da regularizacdo de atividade ja em curso de maneira irregular.

2.1CARACTERISTICAS INTRINSECAS AS SOCIEDADES LIMITADAS

O modelo empresarial, em destague nos nimeros apresentados, € utilizado
no Brasil principalmente por pequenas e médias empresas, por diversos fatores
relacionadas as suas particularidades, atribuicGes e principalmente pela limitagdo da
responsabilidade dos sécios, esta disposto no Cadigo Civil de 2002, no art. 1.052 e
seguintes, apresentando suas particularidades.

A atividade empresarial por meio de sociedade, conforme os principios
amplamente estudados, requer inicialmente o “Affectio Societatis”, tal termo
transformado em principio traduz a vontade livre e consciente dos sécios de se
associarem para alcancar um objetivo em comum. Essa é uma intencdo genuina,
um compromisso de ambos baseados na confianca.

Esse tipo societario apresenta caracteristicas necessarias para o bom
desenvolvimento da empresa ou ramo empresarial servente, dentre os quais podemos
citar a divisado do capital social em quotas, conforme preceitua o art. 1.055, CC, onde
cada socio é facultado integralizar sua parte em bens ou direitos. Outra facilidade é a
gestao flexivel, possibilitando a administracao pelos proprios sécios ou por terceiro
nomeados como administradores, conforme as regras do contrato social.

Destaca-se ainda como particularidade o modelo de tomada de deciséo, feitas
por assembleia ou reunido dos soécios, dependendo do porte da empresa, avaliado a
participacdo e os pesos atribuidos ao capital social subscrito por cada participante,
dispostos a partir do art. 1.060, do Cddigo Civil. Ainda conforme disposto no art. 1.071,
€ possivel verificar a forma como os sdcios devem se organizar nas deliberacdes de
matérias referente a lei e ao contrato.

Outro fator importante € o aumento ou a reducao do capital social da empresa,
segundo a legislac&o, quando integralizadas as quotas, o capital pode ser aumentado,
com a alteracdo do contrato social, bem como pode também ser reduzido por forca de

danos irreparaveis ou por excesso de capital em relacéo a atividade da sociedade. Tal
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modelo pode ainda ser convertido em outro tipo societério, como Sociedade Anénima,
havendo interesse.

A vontade de estar associado para determinada finalidade empresarial, a
forma de organizacdo societaria, a comunhdo dos bens destinados a atividade, o
desempenho empresarial na circulacdo de mercadorias ou servicos, representam a
universalidade da empresa, tal conceito trata a empresa como um conjunto unitario
de bens, direitos e obrigacdes organizados para a exploracdo de uma atividade
econOmica desenvolvida.

Porém a caracteristica que se destaca no modelo é a limitagcdo da
responsabilidade, de forma que a criacdo dessa nova personalidade atraira direitos e
obrigacdes inerentes a atividade desempenhada, protegendo os soécios de
responsabilidades decorrentes das atividades. Nesse contexto 0s sOcios seriam
responsaveis apenas pelo valor das quotas subscritas no capital social, ndo sofrendo
interferéncias no patriménio pessoal, decorrentes de responsabilidades da empresa.

Dessa maneira a responsabilidade pela atividade empresarial no modelo
limitada, recai inicialmente sobre o patrimdénio da empresa, atingindo o sécio no limite
de suas quotas partes subscritas, ou seja, somente o que foi investido pelo empresario

naquele modelo de negdcio.

2.2 PAPEIS E RESPONSABILIDADES DO SOCIO E SOCIO ADMINISTRADOR

A sociedade limitada pode contar com sécios imbuidos em meramente aportar
recursos com a finalidade de pér em pratica a atividade empresarial escolhida, esse
aporte garante a participacdo proporcional ao investimento realizado, refletindo na
tomada de decisbes, derivando dessa forma o peso e a quantidade de voto referente
ao valor investido ou quantidade de quotas subscritas.

Outra atribuicdo € a responsabilidade deste sécio na fiscalizacdo e controle
da sociedade, de forma que ele tem ao poder de fiscalizar a gestdo da empresa por
meio de relatorios, reunides, contratos e outras formas que devem constar descritas
no contrato social da sociedade.

Roupagem diversa tem o sécio administrador, este € responsavel por conduzir
a gestdao da empresa, representando a entidade nos atos e negdcios juridicos
decorrentes da atividade empresarial. Conforme os poderes atribuidos ao sécio

administrador por meio do contrato social, essa administracdo deve obedecer aos
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principios de diligéncia e boa-fé, bem como o dever de prestar contas sobre a situacéo
financeira e operacional.

Essa diferenca entre os socios que atuam, simplesmente, como investidores
e 0s soOcios administradores, tem a missdo de diferir a tomada de decisdes
estratégicas e as tomadas de decisGes operacionais diarias da atividade empresarial
em curso.

Ocorre que essa conducdo dos negocios estad sujeita a ocorréncia de
contratempos, assim como qualquer outra atividade, assim a exposi¢cdo do sécio
meramente investidor, conforme ja exposto, limita-se a responsabilidade as suas cotas
subscritas, garantindo uma salvaguarda patrimonial. Essa passagem de
responsabilidade, rompimento da limitacdo aos bens da empresa e invasédo de bens
particulares, apresentam-se na sua esfera mais grave, quando o sGcio incorrer com
responsabilidade sobre o dano ou agao que cause prejuizo, em desconformidade com
0 contrato social e a lei.

De outro modo a responsabilidade do socio administrador € mais iminente nos
casos relacionados as sociedades limitadas, visto as suas tomadas de decisdes
influenciarem, podendo facilmente apresentar relacao direta com o dano ou elemento
gue venha a causar a responsabilizacédo da sociedade, transpassando a limitacédo do
modelo societario adotado em caso de a¢des contrarias a lei, como na utilizacdo da
sociedade para o cometimento de crimes.

Os poderes inerentes ao sécio administrador presentes no contrato social,
irdo dimensionar o alcance e a extensao da sua atuacao, exemplos dessas atribuicoes
estdo a emissdo e controle de notas fiscais, registros contabeis e fiscais, assinaturas
de documentos, fechamento de parcerias e negécios juridicos. Destes podem
decorrer a falsificagdo de notas fiscais, de forma a inflacionar despesas ou disfargar
receitas, possivel ainda alteracao de registros contabeis com finalidade de macular ou
distorcer a situacdo patrimonial, dentre outras praticas.

Tais praticas danosas a coletividade, quando postas em pratica, tem efeitos
devastadores na area fiscal, por meio dos crimes fiscais, que serdo abordados em
momento oportuno, estes atingem ainda a livre concorréncia, desigualando a balanca
de enfrentamento dos empresarios naquele setor, influenciando negativamente o
mercado como um todo.

Em relacdo a concorréncia, € sabido que o fator tributario apresenta grandes

desafios aos empreendimentos, especialmente na movimentacdo de mercadorias e
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nas oscilagoes dos precos. Nesse contexto, na procura pelo menor custo de aquisi¢ao
de produtos ou a prestacdo de servico com uma margem melhor posicionada,
apresentam vantagens no mercado competitivo.

Porém o0s encargos tributarios ndo devem ser excluidos da dinamica
empresarial, a sonegacao de tributos ndo pode ser utilizada para posicionamento de

precos, os valores dos impostos ndo pertencem ao contribuinte de direito.

2.3 CONTROLE NO REGISTRO EMPRESARIAL E DOCUMENTAL DA SOCIEDADE
LIMITADA: DESAFIOS E IMPACTOS NA RESPONSABILIZACAO TRIBUTARIA
EMPRESARIAL.

O tempo médio para a abertura de uma empresa no Brasil, segundo o Mapa
de Empresas, é estimado em 19 horas. Esse numero reflete a dificuldade e os
percalcos burocraticos que € empreender no pais, este nimero fora maior em anos
anteriores, avancgos significativos como a virtualizacéo e a facilitacdo do acesso vém
diminuindo a burocracia e os impeditivos para que o empreendedor esteja em
conformidade com a lei.

As juntas comerciais dos estados, sdo responsaveis pela verificacdo formal
do contrato social e de seus elementos, conforme os requisitos legais, desta maneira
0 primeiro contato com a forma e os detalhes da atividade a ser desenvolvida recai
sobre o Orgdo estadual. Documentos que possivelmente apresentem
desconformidade com a realidade, podem passar desapercebidos nesse primeiro filtro
e a atividade iniciar com vicio necessario para as demandas futuras.

As inscricdes complementares, inscricdo estadual para industria ou comeércio,
e as inscricdes municiais, referente alvaras de funcionamento para as atividades que
dependam de autorizacdo do municipio, pertencem ao segundo filtro que deveria
dificultar a utilizacdo do modelo empresarial para o exercicio de atividades em
desconformidade com a lei.

E certo de que avancos e facilitagdo na abertura de empresas nio est&o
sendo alcancados pela fiscalizacao e controle desse ramo econémico, de forma que
0 registro e o inicio de atividades, a circulacdo de mercadorias e a prestacdo de
servicos evoluem exponencialmente. Quando utilizadas com a finalidade ilicita,
somente serdo verificadas tais desconformidades quando estas empresas

apresentarem distorc¢des significativas e socios sem quaisquer meios financeiros para
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o efetivo ressarcimento dos danos causados.

Mesmo com os ditames legais presentes no Cédigo Civil de 2002, em seu art.
422, onde alega que: “Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na concluséao
do contrato, como em sua execucao, os principios de probidade e boa-fé. Bem como
o art. 50 do mesmo cdédigo, onde apresenta efeitos relativos a desconsideracdo da
personalidade juridica, ainda assim empresas sao utilizadas a todo o momento para
0 cometimento de crimes.

Ainda que as juntas comerciais disponham de lei especifica para esse
controle, dificilmente coibira 0 meio amplamente utilizado de abertura de empresas
gue tenham essa finalidade oculta com a presenca de soécios sem qualquer
capacidade empresarial, seja em capital proprio para financiamento das atividades,
seja em conhecimento sobre a matéria alvo do empreendimento.

Sao denominados laranjas, destinados figurarem como sécios ficticios para
gue terceiros desconhecidos atuem no mercado cometendo crimes. Quando da busca
de responsabilizacdo dos soécios empresariais, sao encontrados somente 0s
interpostos, alheios de consciéncia aos efeitos danosos que foram praticados em seus
nomes. Essa consequéncia poderia ser atenuada na fiscalizagdo documental,
verificacdo dos sécios da atividade em relacdo a vida pregressa e em relacéo a origem
do capital destinado as atividades da empresa.

Diante deste cenario a atuacdo fiscal referente a movimentacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos torna-se dispendiosa e ineficaz, os
lancamentos tributarios necessarios para a cobranca dos impostos tais como ICMS e
ISS, restam prejudicados com o desaparecimento da empresa e seus socios, cabendo
as procuradorias dos estados e municipios, atuacdo e pilhas de processos judiciais
de cobranca vazios.

E inicia-se novamente o ciclo vicioso de abertura de empresa com
documentos fraudulentos e interpostas pessoas com a finalidade de eximir-se do

pagamento dos tributos devidos.

3 CONSIDERAGOES SOBRE A SONEGAGAO FISCAL E A UTILIZAGCAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA PARA O COMETIMENTO DE CRIMES

A sonegacgédo fiscal € a pratica de ocultar ou omitir informacdes com a

finalidade de evitar o pagamento de tributos devidos, essa pratica esta relacionada
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principalmente com agoes irregulares do ponto de vista normativo, desempenhados
pelos sujeitos passivos. Esse modo de agir pode ser apresentar por diversas
modalidades apresentando, dependendo de sua forma, elevado grau de dificuldade
em sua identificagéo.

Dentre as varias modalidades temos a sonegacdo de contribuicbes
previdenciarias, ligadas intrinsecamente com o0s recolhimentos destinados a
previdéncia social, danoso a todo o sistema tripartite abrangendo a previdéncia a
assisténcia e a saude.

Ainda é possivel destacar a omissao total de receita ou faturamento onde as
alteracdes nos registros contabeis levam ao pagamento a menor do tributo devido,
afetando o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribuicdo Social Sobre
o Lucro Liquido (CSLL), bem como os tributos Programa de Integracdo Social (PIS) e
a Contribuicdo Para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) todos este
calculados sobre o lucro da empresa.

Semelhante ao anterior temos o subfaturamento que consiste na declaragao
a menor de transagcbes em operagcdes comerciais visando ocultar o real faturamento
e incorrer no pagamento infimo de tributos relacionados ainda com o lucro.

A falsificacdo de documentos e a utilizacdo de pessoas interpostas ou
empresas fantasmas, estdo entre as condutas mais utilizadas e com maiores danos
aos regimes tributérios atuais. Tais documentos interferem na arrecadacdo dos
impostos, essas simulacdes podem passar desapercebidas quando da checagem
documental em um primeiro momento, porém com a escala de movimentacdes dessa
natureza, as discrepancias entre os valores movimentados e recolhidos denunciam a
pratica.

Ainda em relacdo a falsificacdo documental, na movimentacdo de
mercadorias e na prestacdo de servicos, 0 uso desse artificio apresenta
consequéncias danosas para o fisco, visto que a efetiva comprovacao dessa pratica
€ morosa e quando a responsabilidade efetiva é apresentada o sujeito passivo ja
exauriu todo o patriménio empresarial.

Da mesma maneira a utilizacdo de pessoas interpostas, conhecidos
popularmente como laranjas, acodam as bases tributarias atuais de forma a esvaziar
a responsabilidade inicialmente da empresa, e quando possivel dos sbécios
responsaveis por aquela personalidade.

Em conjunto com os fatores anteriormente citados, a criacdo de empresas



19

fantasmas, também apresenta percal¢os para o fisco, as mesmas séo utilizadas com
a finalidade de servirem efetivamente para o endividamento total, enquanto suas
mercadorias ou servi¢os sao transferidos para terceiras empresas, estas dispostas a
falsificar ou macular receitas ou faturamento, alimentando um novo ciclo de

sonegagao.

3.1 ELISAO, ELUSAO E EVASAO FISCAL: CONCEITOS, DIFERENCAS E
IMPLICACOES

As condutas anteriormente apresentadas reinem-se sob nomenclaturas para
um melhor entendimento, porém nem sempre estao relacionadas efetivamente com a
sonegacéo fiscal, estas de dividem-se em evasao, elusdo e elisdo fiscal.
Didaticamente abordaremos as condutas de menor para 0 maior impacto.

E valido o estudo do direito tributério de forma entender sua aplicabilidade, as
sujeicdes, as competéncias, bem como todo e qualquer normativa a qual o
empreendimento estara sujeito quando do inicio das atividades, dessa forma, com o
conhecimento detalhado referente a sujeicdo a qual estard disposto, diversas
empresas utilizam do planejamento tributario com a finalidade de, legalmente, recolher
menos tributos.

Esse planejamento que navega por brechas e lacunas legais é nomeado de
Elisdo Fiscal, tal pratica busca a mitigacdo e ou a reducao legal do pagamento de
tributos, desde que em conformidade com o ordenamento. Pode se dar por meio de
estruturacao juridica com finalidade pretendida, criacdo de holding ou cooperativa ou
ainda a atuacdo em um ramo de utilizacdo massiva de créditos tributérios, legalmente.

De maneira semelhante temos a eluséo fiscal, esse formato de manejo com o
fim especifico de reducéo da carga tributaria apresenta aspectos que estdo a meio
termo, entre a legalidade e a ilegalidade. Pode-se dar, também, com a criacdo de
empresas subsidiarias, responsaveis por receber e repassar mercadorias por setores
menos oNerosos.

Embora legalmente permitidas tais manobras tributarias desempenhadas
pelas empresas no contexto tributario, em relacdo a elusao fiscal, quando utilizado de
maneira abusiva, o desvirtuamento da atividade em relacao a lei, esse objetivo pode
ser contestado pelas administracdes tributdrias com a aplicacdo de penalidades

previstas.
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De outra forma, a pratica ilicita de ocultar ou distorcer informacdes relevantes
com a finalidade de eliminar ou reduzir drasticamente a carga tributaria € nomeada de
evasao fiscal. Esta conduta pode apresentar diversos aspectos ja elencados, tais
como: omissao de receitas; subfaturamento de operagdes; emisséo de notas fiscais
ficticias e outras fraudes destinadas a mitigacdo dos tributos.

Por fim ainda relacionado a evasao fiscal, esta trata de varias praticas
fraudulentas destinada a reduzir ou evitar a tributacdo, temos ainda o termo
sonegacdo fiscal que é a pratica concentrada e focada na omissao e ou falsificagéo
das informag¢Bes com o mesmo fim, este é facilmente identificavel visto a postura
agressiva a qual se destina.

Com a finalidade de coibir tais praticas foi instituida a Lei 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, definindo os crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra
as relacbes de consumo, importante marco no combate a evasdo fiscal. Outra
importante evolucdo para o combate a essa pratica é constante modernizacdo da

administracao tributaria.

3.2 MECANISMOS LEGAIS PARA COIBICAO DA EVASAO FISCAL E SONEGACAO
DE IMPOSTOS, BUSCA DA RESPONSABILIDADE.

Diante dos avancos dos crimes contra a ordem tributaria, o ordenamento
juridico atual apresenta diversas perspectivas de combate a tais ilegalidades, iniciado
no marco constitucional dos principios gerais apresentados em seu art. 145, estes
dispondo sobre as competéncias dos entres federativos na instituicdo de tributos, bem
como ainda no art. 150, dispondo as suas limitagbes ao poder de tributar.

A delimitacéo das competéncias e as limitacdes ao poder de tributar, surgem
sobre a perspectiva de reparticdo das responsabilidades na fiscalizacdo e
arrecadacéo de tributos, visto que a concentracdo dessas exa¢cdes em um Unico ente
traria enormes dificuldades para o alcance dos resultados esperados sobre o controle
fiscal.

De forma bem delimitada as competéncias apresentam claridade nas
atribuicbes de cada ente, dando ancoragem para as legislacbes complementares
necessérias para o aprofundamento da obrigagdo. Seguido posto temos a lei
complementar 5.172/1966, Cédigo Tributario Nacional (CTN), este, no qual apresenta

em seu art. 3°, a definicdo de tributo e reforca o carater vinculado e obrigatério de tais
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instrumentos.

Cabe destacar ainda que o CTN, é cristalino quando em seu art. 16, apresenta
0 conceito de imposto de forma que é “uma obrigacao que tem por fato gerador uma
situacdo que independe de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”, dessa forma, o pagamento dessa espécie tributaria ndo guarda qualquer
contraprestacao do estado para com o contribuinte, em relacdo a aquele valor pago a
titulo de imposto.

A ndo vinculacdo da modalidade tributaria imposto, aos olhos empresariais,
especificamente em relagdo a correntes liberalistas, apresenta um amargo
desprendimento a realidade de forma que para aqueles, os recursos deveriam dar
suporte ao ramo empresarial e de producao ao qual estariam atrelados ou de onde
fluem.

Ainda em relacdo a legislacéo brasileira referente e a disposicdo para o
combate de tais crimes, podemos citar ainda o Codigo Penal Brasileiro, que em seu
artigo 171 apresenta o crime de estelionato, em que a conduta consiste em “obter,
para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo
alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:”

A falsificacdo de documentos, sendo outra conduta tipicamente aplicada nos
crimes contra a ordem tributaria, € disposta no Codigo Penal em seu art. 297, onde
apresenta o seguinte comando; “Falsificar, no todo ou em parte, documento publico,
ou alterar documento publico verdadeiro”. E sabido que a nota fiscal € um documento
particular, porém o paragrafo 2° ainda do artigo 297, amplia esse alcance a depender
do contexto da fraude.

No mesmo sentido temos o art. 299 do Cddigo Penal, este apresenta a
falsidade ideoldgica, e tem como nudcleo a declaracdo que deveria existir no
documento, com o fim de prejudicar direito ou criar obrigacdo sobre fato juridicamente
relevante. O artigo 304 do Cddigo Penal apresenta ainda a possibilidade de
criminalizagao do uso de documento falso, neste sentido tal documento seria utilizado
para obtencdo de beneficios ou para ludibriar fiscalizacao.

Outra legislacdo que bem se vocaciona ao combate dos crimes relacionados
com a ordem tributaria e financeira € a Lei n°® 9.613/1998, dispondo sobre os crimes
de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores, bem com a prevencao da
utilizac&o do sistema financeiro para ilicitos e outras providéncias.

Conforme é possivel verificar com a alteracdo da Lei 9.613/1998 pela Lei
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12.683/2012, a aplicabilidade da “lei de lavagem de dinheiro” deixou de ter uma lista
fechada de crimes precedentes (numerus clausus), desta forma podendo aplicar tal
normativa ao art. 1° da Lei 8.137/1990.

Importante destacar a presenc¢a no ordenamento juridico pétrio o principio da
especialidade da lei, estabelecendo que a norma especial deve prevalecer sobre a
norma geral, 0 mesmo deve ser aplicado quando da existéncia de aparente conflito

entre normas. A normativa especifica para os crimes destacados é a Lei 8.137/1990.

3.3 LElI N° 8.137/1990, DEFINE CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA,
ECONOMICA E CONTRAAS RELACOES DE CONSUMO

A iniciativa de responsabilizagdo dos crimes contra a ordem tributaria e
financeira apresenta-se num contexto pds constituicdo, onde anteriormente, tais
contrariedades a ordem eram enfrentadas por meio das disposi¢cées genéricas do
Caddigo Penal. Dessa maneira, com a sansdo da lei 8.137/90 foram criadas bases
solidas, representando significativos avangos relacionados ao enfrentamento dos
crimes, tema relacionado a sonegacao fiscal.

Neste contexto € importante frisar a adogéo por parte da Constituicdo Federal
de 1988, bem como os ditames do Cddigo Penal Brasileiro, como regra geral o
principio da responsabilidade penal subjetiva, entendimento majoritario de que
empresas, pessoas juridicas, ndo podem ser responsabilizadas criminalmente, salvo
em crimes ambientais, ainda neste sentido a responsabilidade recairia sobre os
administradores, socios e diretores.

Cabe destacar o longo percurso desde a pratica dos atos presentes nos
verbos da referida lei, até a efetiva responsabilizacdo dos sécios e administradores
responsaveis pela a infracdo da lei. Destaca-se que a matéria, perpassa ainda por
critérios necessarios para a regular aplicacdo do direito, nas esferas civil, penal e
administrativa, com a finalidade principal resgatar os créditos efetivamente sonegados
ou sanar os danos causados pelas condutas.

Tais danos podem ser de pronto observados nas condutas e verbos presentes
na lei, porém outros, podem carecer de efetiva comprovacao por parte dos fiscos,
feitos a partir do lancamento tributario definitivo, espécie de determinacao do valor
devido, tornando-se definitivo quando exaurida a discussdo administrativa do valor

cobrado.
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3.3.1 Arelevancia do lancamento definitivo do tributo: interpretando a Sumula

Vinculante 24 perante a Lei 8.137/1990 e outros detalhes

Areferida lei apresenta em seu capitulo I, os crimes contra a ordem tributéria,
especificando na secao |, dos crimes praticados por particulares. Nos artigos 1° e 2°,
sdo empregados verbos com a finalidade de caracterizar as condutas e acodes
concretas que podem ser verificadas na realidade, servindo de suporte fatico para a
aplicagdo das penalidades previstas.

Ainda é possivel destacar nos referidos artigos, diferentes classificacdes
doutrinarias com relacdo a formalidade e materialidade, o primeiro, crime formal, é
classificado assim quando se consumam com a simples préatica do ato ilicito,
independentemente da ocorréncia de um resultado material ou danos efetivos,
bastando que o agente realize o comportamento proibido para que o crime esteja
completo.

A segunda classificagdo doutrinaria, crime material, por sua vez exige um
resultado concreto para que o crime de consume, ou seja, além da conduta presente
na lei, € necessario que exista um efeito material para concretizacdo do delito, em
relacdo a legislacdo em comento o dano deve ser mensurado para a efetiva
aplicabilidade dos artigos, sob possibilidade de falta de justa causa.

Esse entendimento é de suma importancia quando relacionado a
aplicabilidade de parte do artigo 1°, da lei 8.137/1990, onde por forca da Sumula
Vinculante 24, apresenta a seguinte ordem: “N&o se tipifica crime material contra a
ordem tributéria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei 8.137/1990, antes do
lancamento definitivo do tributo”.

Desta maneira é imprescindivel que a autoridade fazendaria faca o
lancamento tributario e que tal lancamento esteja definitivamente constituido, com o
valor definido e auséncia de questionamento, servindo assim de resultado para as
acOes desempenhadas e previstas na legislacdo em andlise.

A auséncia de constituicdo definitiva para fins penais, ndo afasta a
possibilidade de que haja investigacdo dos crimes praticados na referida lei, porém
nao é possivel o oferecimento da denuncia por parte do Ministério Publico sem sua
constituigao.

Em continuacéo a analise da lei é possivel o destaque do artigo 2°, apresenta
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um rol de crimes formais, afastando a aplicabilidade da sumula vinculante 24, dentre
0S quais estéo: declaracao falsa ou omissao; ndo recolhimento de tributos; exigéncia
ou recebimento de vantagens indevidas; mau uso de incentivos fiscais; uso indevido
de sistemas de informagao:

Cabe destaque ainda o art. 2.9, inciso Il, da Lei n.° 8.137/90 que traz o
seguinte: “deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicéo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria
recolher aos cofres publicos”. Tal posicionamento encontra-se disposto no voto do
relator Ministro do STJ, Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 17/4/2023,
DJe de 19/4/2023, conforme:

(AgRg no HC n. 760.150/SC, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de 19/4/2023.)

1. No julgamento do HC 399.109/SC, pacificou-se a jurisprudéncia desta
Corte Superior no sentido de que a auséncia de recolhimento do ICMS em
operacgdes proprias configura o delito previsto no art. 2°, Il, da Lei 8.137/1990,
nao sendo necessaria a comprovacao do dolo especifico. Contudo, o Plenério
do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RHC n. 163.334/SC, em
18/12/2019, passou a exigir para a incidéncia do tipo a demonstracdo da
contum@cia delitiva e o dolo de apropriagéo.

Tal problemética é tratada por meio da Sumula 658 — STJ, que dispde o
seguinte: “O crime de apropriacao indébita tributaria pode ocorrer tanto em operacoes
préprias, como em razao de substituicao tributaria.”

O enfrentamento € decorrente da qualificacdo do tributo em relacdo aos
sujeitos, se passivo ou ativo, quando do nao recolhimento intencional. O acordao traz
o entendimento de que “que ndo possui relevancia o fato de o ICMS ser proprio ou
por substituicdo, porquanto, em qualquer hipotese, ndo havera énus financeiro para o
contribuinte de direito”.

Outro importante diploma normativo trata-se da lei 12.846, de 1° de agosto de
2013, esta dispde sobre a responsabilizacédo administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da
outras providéncias. Especificamente o artigo 6°, versando da seguinte maneira: Na
esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sancdes. O estudo

dessa normativa merece aprofundamento impossivel neste trabalho.
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3.4 A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA EM BUSCA DE
GARANTIAS RELACIONADAS AOS CREDITOS TRIBUTARIOS PENDENTES

O Cddigo Civil de 2002 ao adotar a teoria da empresa avan¢gou massivamente
com a finalidade de separacé&o entre o patrimonio pessoal e o patriménio empresarial,
de forma que tal divisdo tornou-se um principio fundamental. O artigo 44, inciso ll,
apresenta as sociedades como pessoas juridicas de direito privado, seu nascimento
esta previsto no artigo 45, mediante o registro conforme ja contextualizado.

Essa cisdo entre personalidades tem fundamentos ligados a facilitacdo da
gestdo empresarial, adicionando seguranca juridica as relacbes comerciais e
empresariais, bem como limita a responsabilidade dos socios referente ao patriménio
pessoal nas formas organizacionais que preveem essa protecdo. Porém a separacao
e a protecao patrimonial dos sécios podem ser mitigadas quando as atividades
empresariais contrariarem a lei ou com a mistura indiscriminada dos patriménios.

De forma a coibir que tal personalidade passe a ser utlizada para o
cometimento de ilegalidades sem qualquer responsabilidade ou 6nus patrimonial, foi
criado o mecanismo legal de desconsideracédo da personalidade juridica, como forma
de responsabilizacdo de so6cios ou administradores referente a débitos da pessoa
juridica, quando do abuso dessa personalidade.

Ao dessecar o artigo 50 do Cddigo Civil de 2002, é possivel verificar as
circunstancias necessarias para sua aplicacdo, sendo o de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusédo patrimonial, estes
ensejarao a propositura da desconsideracdo. O texto traz ainda que somente 0 juiz,
por meio de requerimento da parte ou do Ministério Publico, tem o poder para tal.

Ainda é possivel destacar que a intervencao sera determinada para que o0s
“efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de sécios da pessoa juridica beneficiada pelo
abuso”. Delimitando o alcance da medida aos individuos diretamente ou indiretamente
beneficiados pelas ilegalidades decorrentes da utilizacdo indevida da atividade
empresarial.

O artigo em comento traz em seus incisos e paragrafos seguintes, as
particularidades referentes aos desvios de finalidade, onde a pessoa juridica é

utilizada com o proposito de lesar credores e a pratica de ilicitos, bem como a
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confusdo patrimonial dada pelo cumprimento repetitivo de obrigacdes do sécio ou do
administrador, com recursos provenientes da pessoa juridica. Outro ponto
considerado é a transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacoes.

Quando relacionado o artigo em comento, art. 50, CC, com as condutas
dispostas nos artigos 1° e 2° da Lei 8.137/90, observados os ditames da sumula
vinculante n°. 24, é possivel tracar mecanismos de esfera civil com o objetivo de atingir
0s bens dos sécios ou administradores beneficiados, com a finalidade de garantir que
0 prejuizo causado ao erario seja diminuido e que a pessoa juridica ndo seja utilizada
como escudo para praticas ilegais.

Outra conduta constantemente verificada nos crimes contra a administracao
tributaria, esta relacionado com a utilizacdo da personalidade juridica para seu
superendividamento tributario, esvaziando os ativos presentes nestas empresas antes
da fiscalizac@o e alcance dos processos administrativos tributarios. Tal conduta de
transferéncia de ativos e as efetivas contraprestacdes esta elencado especificamente
no art. 50, §2°, 1, CC.

Essa passagem de ativos em grande parte das ocorréncias é destinada ao
patriménio dos sécios ou administradores e até mesmo de empresas do mesmo grupo
empresarial, beneficiando assim terceiros participantes das ilegalidades em
detrimento do fisco e a coletividade.

Em relacdo ao superendividamento tributario em detrimento ao fisco,
especificamente ao ICMS, essa pratica apresenta-se lesiva ao recolhimento dos
impostos, tomando de exemplo as aliquotas estaduais, referente aos produtos
dispostos na faixa do imposto do pecado, tais como cigarro e bebidas, a sonegacéo
nesse setor é devastadora, visto que esses produtos além dos maleficios causados ja
cientificamente comprovados, deixam de arrecadar importantes recursos ao fisco.

Apoés a decretacdo da desconsideracdo da personalidade juridica, com a
finalidade de alcance dos bens adquiridos ou transferidos de forma irregular para os
sécios, o estado, por meio de suas procuradorias, utiliza-se de a¢gdes conjuntas de
desconsideracao e de execucéo fiscal com a finalidade de bloqueio de bens, penhora
e se necessario a venda dos ativos por meio de leildao futuro, com intuito de satisfacao

do débito tributario.

CONSIDERAGOES FINAIS
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As obriga¢fes que decorrem da legislagédo tributéria, sobretudo o importante
principio da supremacia do interesse publico, apresentam diversos desafios a
administracdo tributaria, dentre os quais estdo a sujeicdo legal e o entendimento
necessario frente a extensa normativa atual, de forma que o necessario poder do
estado de coacdo é exercido de forma igualitaria respeitados os principios da isonomia
e da capacidade contributiva.

Dessa forma, a sujeicao destinada a todos ndo pode ser contornada por meio
de préticas artificiosas, dentre as quais estéo a utilizagdo das personalidades juridicas,
com a finalidade de eximir-se do pagamento dos tributos devidos. Esse desvio
colaborativo comum acarreta prejuizos a comunidade, afetando a arrecadacéo
tributaria necesséria ao funcionamento do estado.

Tais condutas podem chegar até mesmo a seara criminal, a sonegacao fiscal
continuada por meio da utilizacdo da personalidade juridica como escudo para o
cometimento de crimes tributarios, aproveitando-se das limitacbes a invaséo
patrimonial decorrente do modelo empresarial de responsabilidade limitada.

O legislador acerta na criagdo e atualizacdo de normativas destinadas a
combater tais ilegalidades, assim como foi idealizado e em pleno vigor na Lei
8.137/90, especificamente relacionada a coibir os crimes contra a ordem tributaria.
Outra ferramenta e alternativa presente na legislacdo nacional, decorrente do Cadigo
Civil, estd relacionada com o art.50, especificamente a desconsideracdo da
personalidade juridica.

E certo que o estado deve respeitar os limites impostos pelos principios da
legalidade da seguranca juridica, bem como o principio do ndo confisco, porém é
necessario que a fiscalizacdo esteja atenta para que tais crimes contra a
administracd@o tributaria, ndo afetem a esfera empresarial, a livre concorréncia e
causem interferéncias no mercado como um todo.

Esses limites estdo presentes nas sumulas a exemplo da de namero 24,
proveniente do Supremo Tribunal Federal, bem como nos julgados que servem de
jurisprudéncia, porém o caminho para a responsabilizacdo € longo e apresentam
elevado volume e dificuldade aos tribunais. Tal area € cedica ainda por fiscalizacdes
no inicio da vida da empresa, bem como no acompanhamento dos negdécios juridicos
sujeitos a tributacao.
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