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ARTIGO 01

O DIREITO A MORADIA: UMA EFETIVACAO
DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

Allys Beatriz de Andrade Silva

Simmel Sheldon de Almeida Lopes
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O DIREITO A MORADIA UMA EFETIVAGCAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

THE RIGHT TO ADEQUATE HOUSING AND THE REALIZATION OF THE
PRINCIPLE OF HUMAN DIGNITY IN THE MUNICIPALITY OF RIO BRANCO

Allys Beatriz de Andrade Silva'
Simmel Sheldon de Almeida Lopes?

SILVA, Allys Beatriz de Andrade; LOPES, Simmel Sheldon de Almeida. O direito a
moradia uma efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana no
municipio de Rio Branco. 20 paginas. Trabalho de Conclusdo de Curso de
graduacdo em Direito — Centro Universitario UNINORTE, Rio Branco. 2026.

RESUMO

O presente artigo analisa o direito a moradia como expressdo do principio da
dignidade da pessoa humana, com enfoque no municipio de Rio Branco. A pesquisa
parte da evolucdo histérica e juridica desse direito no ordenamento brasileiro,
abordando sua incorporacéo a Constituicdo Federal de 1988 e sua consolidacdo como
direito social fundamental. Examina-se a relacdo entre o direito a moradia e a funcéo
social da propriedade, evidenciando o papel do Estado na promoc¢ado de politicas
publicas voltadas a efetivacdo desse direito. O estudo apresenta ainda um panorama
das acOes habitacionais desenvolvidas em Rio Branco, incluindo programas como o
“Mil e Uma Dignidades” e parcerias com a Caixa Econdmica Federal, que visam
reduzir o déficit habitacional e promover a inclusdo social. Por fim, discute-se os
desafios estruturais que dificultam a plena efetivacdo do direito a moradia no Brasil,
como a desigualdade fundiaria, a falta de financiamento publico continuo e a aplicacdo
fragmentada das normas urbanisticas. Conclui-se que a concretizacdo do direito a
moradia exige um modelo juridico e institucional pautado na dignidade humana, na
funcao social da propriedade e na atuagéo cooperativa entre as esferas de governo,
capaz de garantir uma cidade mais justa e inclusiva.

Palavras-Chaves: Direito Constitucional; direito a moradia; dignidade da pessoa
humana; politicas publicas habitacionais.

ABSTRACT

This article analyzes the right to housing as an expression of the principle of human
dignity, focusing on the municipality of Rio Branco. The research begins with the
historical and legal evolution of this right in the Brazilian legal system, addressing its
incorporation into the 1988 Federal Constitution and its consolidation as a fundamental
social right. It examines the relationship between the right to housing and the social

! Discente do 8° Periodo do Curso de Bacharel em Direito do Centro Universitario Uninorte.
2 Docente do Centro Universitario Uninorte. Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Acre-
UFAC. Advogado. Servidor publico municipal. Especialista em



function of property, highlighting the role of the State in promoting public policies aimed
at realizing this right. The study also presents an overview of housing actions
developed in Rio Branco, including programs such as "One Thousand and One
Dignities" and partnerships with Caixa Econémica Federal, which aim to reduce the
housing deficit and promote social inclusion. Finally, it discusses the structural
challenges that hinder the full realization of the right to housing in Brazil, such as land
inequality, the lack of continuous public funding, and the fragmented application of
urban planning regulations. It is concluded that the realization of the right to housing
requires a legal and institutional model based on human dignity, the social function of
property, and cooperative action between levels of government, capable of
guaranteeing a more just and inclusive city.

Keywords: Constitutional Law; right to housing; human dignity; public housing
policies.

INTRODUCAO

A moradia constitui um dos pilares fundamentais para a concretizacdo da
dignidade da pessoa humana, sendo elemento essencial a vida, a seguranca e a
inclusdo social. Mais do que um espaco fisico destinado a habitacdo, representa o
local onde o individuo constréi sua identidade, estabelece vinculos afetivos e exerce
plenamente sua cidadania.

No contexto juridico brasileiro, o reconhecimento da moradia como direito
fundamental reflete um avanco significativo na consolidacdo dos direitos sociais,
especialmente apos a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que consagrou a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica.

Entretanto, a efetivagdo desse direito enfrenta obstaculos historicos e
estruturais. A desigualdade fundiaria, a concentragcdo de renda e 0 crescimento
desordenado das cidades resultaram em um quadro persistente de excluséo
habitacional. Milhares de brasileiros ainda vivem em condi¢cdes precarias, sem acesso
a infraestrutura basica, seguranc¢a ou regularizacdo fundiéria. A questdo da moradia,
portanto, ultrapassa a dimenséo juridica e adentra o campo social, econémico e
politico, exigindo do Estado uma atuacao proativa e integrada.

Dessa forma, o presente estudo busca analisar o direito a moradia sob a
perspectiva da dignidade da pessoa humana, abordando sua trajet6ria normativa e 0s
desafios para sua concretizacdo, com foco nas politicas publicas implementadas no
municipio de Rio Branco.

Para tanto, sdo discutidos os fundamentos constitucionais do direito & moradia,

sua relacdo com a fungdo social da propriedade e as iniciativas locais voltadas a



reducdo do déficit habitacional. Pretende-se, assim, demonstrar que a efetivacao
desse direito € condicdo indispensavel para a promoc¢ao da justica social e para a
consolidacdo de um Estado Democratico de Direito verdadeiramente inclusivo.

O artigo estd estruturado em quatro capitulos, além desta introdugdo. O
primeiro aborda o direito & moradia no ordenamento juridico brasileiro, destacando
sua evolucao histérica e fundamentos constitucionais. O segundo discute a moradia
como direito social e condicdo de dignidade, relacionando-a a funcao social da
propriedade e a protecdo da pessoa humana. O terceiro capitulo analisa as politicas
publicas habitacionais desenvolvidas no municipio de Rio Branco, evidenciando
avancos e desafios locais. Por fim, o quarto capitulo apresenta uma reflexdo critica
sobre os obstaculos estruturais e as perspectivas para a efetivacdo do direito a

moradia no Brasil, culminando com as consideragdes finais.

1 O DIREITO A MORADIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Com o avanco das civilizagdes, percebe-se que nas diversas maneiras de
existir, as pessoas se instalam e desenvolvem afeigcdo com o local onde moram, varias
memorias e fatos constituem o individuo e sua formacgao na integralidade, ou seja, a
moradia é como um abrigo no qual o ser humano, desde os primérdios, busca amparo,
reclusado e protecéo.

Apesar dessa definigdo refagio familiar, a concep¢éo de moradia evoluiu para
uma perspectiva mais ampla, que a reconhece como um direito fundamental do ser
humano e de sua familia. Esse avanco juridico permite compreender a moradia digna
ndo apenas como um espaco habitavel, mas como um elemento essencial para a
realizacdo da cidadania e para a efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

Segundo Thiago Delaide da Silva (2020), a filosofia moral de Immanuel Kant
pode ser definida como: “o valor primordial do ser humano, segundo a visdo kantiana,
estaria em sua 'capacidade racional que temos de impor a ndés mesmos uma
obrigacdo moral’, ou seja, a autonomia — algo que seres irracionais nao possuem”.

Nesse contexto, ao tratar das garantias sociais e fundamentais sob a ética
juridica, é indispensavel tomar como referéncia a Constituicdo Federal de 1988.
Promulgada em um cenario de redemocratizacdo, apos o periodo da ditadura militar, a
Carta Magna representa um marco no processo de consolidacéo dos direitos sociais,

resultado direto das lutas populares e democraticas travadas no Brasil.



Milagres (2011, p. 105-106) observa que, no contexto latino-americano, a
maioria dos paises contempla o direito & moradia em suas Constituicdes. E o caso do
Uruguai, México, Paraguai, Coldémbia, Honduras e Nicaragua, cujas Cartas
asseguram, de diferentes formas, que todos possuem o direito a uma moradia digna.
No Equador, a Constituicdo menciona expressamente o “direito a uma moradia
adequada e digna”, enquanto a da Bolivia garante o “direito a uma moradia
adequada’. Ja as Constituicdbes da Guatemala e da Costa Rica estabelecem,
respectivamente, a protecdo e o incentivo a constru¢cdo de moradias populares.

No Brasil, a Constituicdo Federal permite relacionar o direito social & moradia,
de forma direta ou indireta, a diversos principios fundamentais da Republica,
especialmente aqueles previstos nos quatro primeiros artigos de seu texto. Destaca-se
o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), bem como os objetivos
fundamentais da Republica (art. 3°), entre 0os quais estdo a construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria (inciso 1), a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, além da reducdo das desigualdades sociais e regionais (inciso IlI).
Soma-se a isso a prevaléncia dos direitos humanos (art. 49, Il), principio voltado as
relacbes internacionais, mas que expressa, de forma inequivoca, a opcao
constitucional pela dignidade e valorizacdo da pessoa humana. (Brasil, 1988).

Vale destacar que, ao inserir a dignidade da pessoa humana logo no primeiro
artigo da Constituicdo de 1988, o constituinte buscou evidenciar sua centralidade nas
relacdes juridicas e sociais que se consolidaram no Estado Democratico de Direito.
Essa escolha representou uma ruptura definitiva com a légica de “coisificacdo” do
cidadao, caracteristica de periodos autoritarios, e reafirmou a pessoa humana como
nacleo do ordenamento juridico. Assim, passou-se a tutelar de forma ampla os direitos
e a personalidade do individuo, reconhecendo-o em sua integralidade e garantindo-lhe
protecdo contra abusos de poder e exclusdes sociais. (Cunha, 2021).

Esse direito foi incorporado expressamente ao artigo 6° por meio da Emenda
Constitucional n® 26, de 2000, reforcando seu status como direito fundamental.
Todavia, antes mesmo dessa alteracdo, ja havia referéncias a moradia em outros
dispositivos constitucionais, como o artigo 7°, IV, ao estabelecer que o salario minimo
deve ser suficiente para atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de
sua familia, incluindo a habitacdo; e o artigo 24, 1X, que atribui competéncia comum a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para promover programas

habitacionais, bem como a melhoria das condicbes de moradia e de saneamento



basico. Assim, a moradia se afirma como elemento indispensével para a efetivacao da
dignidade da pessoa humana e para a concretizacao dos objetivos constitucionais de
justica social. (Brasil, 1988).

Em consonancia com a valorizacdo da dignidade da pessoa humana, o
principio que a consagra tem como objetivo central assegurar a existéncia digna do
individuo, sendo inclusive refletido em dispositivos constitucionais, por exemplo o
artigo 170 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, a doutrina de Sarlet enfatiza que a

dignidade da pessoa humana deve ser compreendida como:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
de respeito e consideracao por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a |Ihe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa
e corresponsével nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhéo
com os demais seres humanos. (Sarlet, 2007).

A dignidade da pessoa humana atua como elemento integrador e unificador
do sistema normativo, assumindo um valor inestimavel dentro do ordenamento juridico
brasileiro. Sua influéncia torna-se particularmente relevante ao se tratar do direito a
moradia digna, podendo ser considerada um supra-principio constitucional, dotado de
finalidade especial e voltado a protecdo dos valores fundamentais intrinsecos ao
individuo.

Para além disso, partindo-se da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, é relevante destacar que, em 1966, durante uma Assembleia Geral da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), foi adotado o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

Este instrumento constitui o principal marco internacional voltado a protecao
dos direitos sociais, culturais e econémicos. O PIDESC surge, portanto, com o objetivo
de consolidar uma série de direitos j& previstos na Declaracdo Universal, incluindo

expressamente o direito a moradia, previsto em seu Artigo XXI, que estabelece:

Art. XXI: Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia,
inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma
melhoria continua de suas condi¢bes de vida. Os Estados-partes tomarao
medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacgdo
internacional fundada no livre consentimento. (Brasil, 1992).



Dessa forma, ao assinar e ratificar o PIDESC, o Brasil passou a reconhecer
internacionalmente a moradia como um direito humano, assumindo sua natureza de
direito fundamental. Com isso, 0 pais assumiu a responsabilidade de proteger 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais de sua populagéo, implementando medidas
gue assegurem sua efetivacdo de forma progressiva e integral, inclusive por meio da
adocao de normas legislativas especificas.

Ademais, cabe mencionar que o Brasil também é signatério do Pacto de San
José da Costa Rica, firmado em 1969, que ratifica os direitos previstos no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Nos termos do artigo XXII, itens
1 e 3, o Pacto de San José da Costa Rica reforca que o direito & moradia ndo pode ser
restringido, na medida do possivel, em um Estado Democrético de Direito,
reafirmando o compromisso do pais com a protecdo e garantia desse direito

fundamental.

2 MORADIA COMO DIREITO SOCIAL E CONDIGCAO DE DIGNIDADE

Percebe-se que o artigo 6° da Constituicdo Federal apresenta o direito a
moradia como um direito de carater absoluto. Ja o artigo 5°, ao elencar os direitos
fundamentais, insere no inciso XXII a protecdo a propriedade privada. Contudo, o
inciso XXIII do mesmo artigo demonstra que, embora seja um direito fundamental, a
propriedade privada ndo possui natureza absoluta, devendo obrigatoriamente atender
ao principio da funcao social da propriedade.

A funcao social da propriedade é um tema amplamente debatido, pois envolve a
tensdo histodrica entre a visdo individualista da propriedade e uma perspectiva coletiva,
gue prioriza o interesse social e 0 ordenamento urbano.

No contexto do ordenamento juridico brasileiro, a nocao de funcao social da
propriedade ja estava presente na Constituicdo de 1934, cujo artigo 113, alinea 17,
dispunha: “E garantido o direito de propriedade privada, que ndo pode ser exercido
contra o interesse social ou coletivo na forma que a lei determinar”. (Brasil, 1934).

Entretanto, foi apenas com a Constituicdo Federal de 1988 que a funcao social
da propriedade passou a ser tratada de maneira mais robusta, adquirindo carater de
direito-dever. Essa mudanca conferiu maior efetividade a aplicacdo do instituto, tanto

na interpretacédo legal e na producéo doutrinaria quanto em sua concretizacéo pratica



no cotidiano da sociedade.

O principio da fun¢éo social da propriedade constitui-se, assim, em fundamento
para diversos direitos que acompanham o desenvolvimento econdmico e social,
servindo como parametro para garantir que a utilizacdo do bem esteja alinhada ao
interesse coletivo. Dessa forma, consolidou-se o entendimento de que a propriedade
ndo pode ser concebida de forma absoluta, sob pena de contrariar sua propria
esséncia, que € direcionada a promocao do bem-estar social, a geracao de recursos,
a ordenacgdo do espaco urbano e ao desenvolvimento humano. (Cunha, 2021).

Quando se trata da garantia do direito a moradia, surge nhovamente o conflito
historico entre o direito de propriedade e o principio da dignidade da pessoa humana,
como se ambos fossem conceitos distintos e totalmente autbnomos. Pode-se afirmar
que ndo h& propriedade privada sem a presenca do Estado, sendo este o responsavel
por assegurar sua estabilidade e valor, tanto sob o ponto de vista econdmico quanto
sob o aspecto juridico. Por outro lado, o proprio Estado s6 existe porque ha um povo, e
nao ha povo sem vida.

Assim, ao Estado Democrético de Direito incumbe atuar sob o fundamento
maior da dignidade da pessoa humana, que, de forma incontestavel, abrange o direito
a uma moradia digna. Habitar é condicdo minima de existéncia, reconhecida desde os
primordios da civilizacdo. Dessa forma, sem a observancia da funcdo social da
propriedade, ndo se concretiza de forma efetiva o direito fundamental a moradia digna.
Ambos os institutos, propriedade e moradia, encontram respaldo juridico, sao
interdependentes e convergem para um mesmo objetivo: a promocéo do bem comum
e a protecdo do interesse coletivo. (Moraes, 2025).

O desenvolvimento da vida urbana no Brasil € um fendbmeno relativamente
recente. Durante o periodo colonial, a economia estava fortemente voltada para a
agricultura, e os poucos nucleos urbanos existentes concentravam-se no litoral. O
éxodo rural foi impulsionado por diversos fatores, como as oportunidades de trabalho
geradas pela industrializacdo e pelo comércio, 0 maior acesso a educagcdo e aos
servicos de saude e a busca por condigbes de vida superiores as encontradas no
campo. Esses elementos foram determinantes para o crescimento das cidades no
pais (Ugeda Junior, 2014, p. 105).

Entretanto, a auséncia de integracdo entre os direitos relacionados a
propriedade e a moradia tem se manifestado como um problema social persistente.

Essa falta de harmonizacdo contribui para a percepcédo generalizada de que ha um



conflito inevitavel entre tais direitos. Tal entendimento é reforcado pelo desrespeito a
preceitos juridicos fundamentais, especialmente no campo dos direitos humanos, e
pela confusdo conceitual recorrente que equipara o direito & moradia ao direito de
propriedade. Em muitos casos, considera-se que a concessdo da propriedade a
determinados grupos sociais seria, por si s6, uma forma de injustica irreversivel.
Contudo, ainda que esses direitos possam coexistir, sdo autbnomos e distintos em sua
natureza. (Cunha, 2021).

Em um Estado Democrético de Direito, ndo se pode admitir a existéncia de
qualquer direito que ndo assegure condi¢des para o exercicio de uma vida digna. Sob
essa perspectiva, o direito a moradia deve ser compreendido como direito & moradia
digna, em consonancia com a interpretacao sistematica da Constituicdo Federal, a luz
do principio da dignidade da pessoa humana e de diversos tratados internacionais de
direitos humanos. (Moraes, 2025).

Assim, embora a propriedade privada possua elevado valor juridico, deve-se
reconhecer que ela se diferencia da moradia. A habitacdo representa uma
necessidade essencial, inerente a propria condicdo humana, ndo se tratando de um
direito de escolha ou mera conveniéncia. Em contrapartida, a propriedade € um bem
gue pode ser prescindivel sob uma perspectiva estritamente material.

Portanto, diante de uma eventual colisdo entre direitos fundamentais, a
definicdo da prioridade ndo deve depender exclusivamente da subjetividade do
julgador. A Constituicdo Federal j4 estabelece, de forma implicita, que nada se
sobrepfe ao direito a vida e que nenhuma situacdo pode se tornar obstaculo para a
garantia de uma existéncia digna.

Conforme observa Lopes (2006), ao refletir sobre o tema, o direito a moradia
apresenta-se intrinsecamente ligado ao proprio direito a vida:

a atual perspectiva do direito de a moradia funda-se originariamente na idéia
de direito a vida, isto significa que o direito a vida, para nos significa que
ninguém pode dar-se o direito de decidir se outro homem vive ou ndo. Afirma
também que o direito a vida, para nés, é também hoje em dia direito a vida
digna e a integracéo social. Assim, o fundamento do direito & moradia, esta na

consideracdo de que é crescente a exclusdo, a marginalidade econémica,
que redunda em marginalizacéo geogréfica.

Apesar de ainda haver uma percepcdo limitada sobre o carater humanistico
da moradia e sua relacdo intrinseca com a identidade e o espaco do individuo, é

inegavel que o tema vem ganhando relevancia no ordenamento juridico. A



Constituicdo Federal de 1988 incorporou expressamente o direito a moradia, e 0
Estatuto da Cidade representou importante marco normativo no ambito do
planejamento urbano. Soma-se a isso o0 esfor¢o juridico-urbanistico refletido em
politicas publicas como o programa Minha Casa Minha Vida e outras iniciativas
estaduais.

Ainda assim, persiste histérica resisténcia em reconhecer a moradia como um
direito humano, fundamental e social. Essa resisténcia se manifesta, entre outros
aspectos, na criminalizagao recorrente dos movimentos sociais que lutam pelo acesso
a moradia digna. E comum que se trate como um ato de afronta familias ocuparem
imoveis desocupados e sem funcdo social, muitas vezes em estado precario, ou
pequenas por¢des de grandes propriedades agrarias que permanecem improdutivas.
Esse tipo de ocupacgdo gera intensa comocao social, mobiliza a opinido publica e a
midia, despertando sentimento de violacdo da ordem estabelecida, mas ignora-se o
dado concreto de que milhdes de brasileiros, incluindo idosos, adultos e criangas, ndo
dispdem sequer de condicbes minimas de habitacéo.

Considerando a amplitude e a complexidade do tema, o proximo capitulo
abordard um caso juridico de grande repercussao que ilustra de forma concreta os
desafios e conflitos discutidos, indo além das politicas publicas habitacionais do

municipio de Rio Branco.

2.1 PAPEL DO PODER JUDICARIO

A concretizacdo do direito a moradia ultrapassa a mera elaboracao de politicas
publicas em ambito federal, exigindo igualmente a atuagdo coordenada do Poder
Judiciario e de iniciativas locais, sobretudo em contextos urbanos caracterizados pela
informalidade e pela exclusdo social. Nesse cenario, a integracdo entre decistes
judiciais, programas habitacionais estaduais e municipais e acdes de regularizacéo
fundiéria tem se mostrado um instrumento essencial para o avanco da justica social e
para o enfrentamento da crise habitacional.

O Poder Judiciario brasileiro vem assumindo papel de destaque na tutela e
efetivacdo do direito a moradia, especialmente diante da recorrente inércia do poder
publico em assegurar condicfes adequadas de habitacdo. Esse protagonismo judicial
manifesta-se por meio de decisdes que aplicam os principios constitucionais da

dignidade da pessoa humana, da funcdo social da propriedade e da justica social,
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notadamente em casos de remocdes for¢cadas, reintegracdes de posse e ocupacdes
urbanas.

Durante o periodo da pandemia de COVID-19, a judicializacdo das questdes
habitacionais ganhou relevo. Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF828, o Supremo Tribunal Federal determinou a suspensao
nacional das ordens de despejo e remocdes coletivas em areas urbanas e rurais
enquanto perdurasse o estado de calamidade publica. A decisdo, proferida sob
relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, reconheceu a gravidade social e sanitaria
do contexto e reafirmou o direito & moradia como componente essencial do minimo
existencial. (Brasil, 2021).

Esse entendimento foi ampliado em 2023, no ambito da ADPF n° 976. Em
deciséo liminar, o ministro Alexandre de Moraes proibiu as remoc¢des forcadas de
pessoas em situacao de rua e a apreensdo de seus pertences, determinando que
Unido, Estados e Municipios implementassem, de forma imediata, a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacédo de Rua, instituida pelo Decreto n° 7.053/2009. (Brasil,
2023).

A decisdo também impbés a adocdo de medidas como a elaboracdo de
diagnésticos detalhados, a participacdo da Defensoria Publica da Unido e do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP-Rua), além da vedacdo de praticas de
arquitetura hostil. (Brasil, 2023).

Importante destacar uma decisdo do Tribunal de Justica de Goias, que
reformou uma liminar de reintegracéo de posse e demolicdo, passando a reconhecer o

impacto social da medida e a necessidade de protecéo do direito & moradia, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE C/C
PEDIDO DE DEMOLICAO. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. REVOGACAO
IMPOSITIVA . PANDEMIA. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DIREITO
SOCIAL A MORADIA. DECISAO REFORMADA . 1. Para o deferimento da
liminar na acdo de reintegracdo de posse, é preciso que 0O requerente
comprove 0s pressupostos descritos no art. 561 do Codigo de Processo Civil
(posse anterior; esbulho praticado pelo réu; data do esbulho e perda da
posse) somado aos requisitos do artigo 300 do CPC. 2 . Ao se promover a
desocupacéo forcada da area ocupada irregularmente, h& de se ter em conta
o fim maior do Estado de buscar também a justica social, ndo sendo licito ao
Poder Publico promover a demolicdo dos imdveis edificados e a desocupagéo
sumaria de familias que porventura habitam na area vindicada ao longo dos
anos, sem preservar-lhes a dignidade humana, principio que assegura o
direito & moradia (artigo 6°, CF/88). 3. Na espécie, deve-se considerar que,
além da possibilidade de a liminar reintegratéria despojar o réu/recorrente do
minimo existencial, inexistem indicios de que a ocupacao irregular apresente
risco a segurancga do transito rodoviario, a preservacédo do meio ambiente, ou
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ao patrimonio publico. Destarte, é prudente o desacolhimento do pedido de
desocupacéo e demolicdo imediata do imdvel sem que seja assegurado, as
pessoas que ali ocupam, local apropriado para moradia, sobretudo
considerando-se o contexto da pandemia de Covid-19. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. (TJGO, 2021).

Dessa forma, € perceptivel o papel garantista do Judiciario na defesa da
moradia, atuando para coibir praticas que podem ser violadoras dos direitos sociais e

para suprir possiveis omissfes do Poder Executivo.

3 POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

A Companhia de Habitagdo do Acre — COHAB/AC € definida como uma
sociedade por acbes de economia mista que tem como acionista majoritario o
Governo do Estado Acre, foi constituida pela Lei Estadual n® 61, de 17 de dezembro de
1965, alterada pela Lei, n° 107, de 14 de junho de 1967, regida pela Lei Federal n®
6404, de 15 de dezembro de 1976, e também por estatuto préprio. A Companhia foi
fundada com a misséo de atender a populacéo de baixa renda, sendo formuladora de
politicas publicas.

Durante longos anos, a COHAB/AC, através de agentes financiadores,
construiu 19 conjuntos habitacionais em todo o estado, totalizando aproximadamente
9.057 (nove mil e cinquenta e sete) unidades entre casas e apartamentos, sendo a
maioria na capital Rio Branco, dentre os empreendimentos estruturados, destaca-se o
conjunto habitacional Xavier Maia, que foi inaugurado em 1989, no Bairro Placas. O
conjunto abriga cerca de 561 (quinhentos e sessenta e uma) familias, contando com
uma infraestrutura basica que abrange energia elétrica, agua tratada, rede de
saneamento, pavimentacdo, calcamento, area de preservacdo ambiental, pracas,
areas comerciais e institucionais como creche e escola publica. (Silva, 2011).

Nos ultimos anos, o Municipio de Rio Branco tem avancgado significativamente
na formulacdo e execucdo de politicas publicas voltadas a habitacdo, buscando
enfrentar o déficit habitacional e promover o acesso a moradia digna, sobretudo para
familias em situagdo de vulnerabilidade social. Essas iniciativas integram uma
estratégia mais ampla de desenvolvimento urbano sustentavel e de inclusdo social,
alinhada as diretrizes nacionais de habitacdo e aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 11, que trata de “Cidades e Comunidades

Sustentaveis”. (Lima, 2025).
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Em 2025, a Prefeitura de Rio Branco firmou uma parceria estratégica com a
Caixa Econdmica Federal e o setor privado para a execucdo do maior programa
habitacional da histéria do municipio. A primeira etapa do projeto prevé a construcao
de 500 unidades habitacionais, inseridas em um planejamento mais amplo que
pretende entregar mais de duas mil moradias até o final da atual gestdo. O acordo foi
anunciado em reunido com representantes da Caixa e de empresas parceiras, sendo
destacado como um marco histérico para a cidade, visto que € a primeira vez que a
administragdo municipal assume diretamente a execugcdo de um programa
habitacional dessa magnitude.

O programa foi inspirado em modelos bem-sucedidos implementados em
estados como Minas Gerais, Parana, Sao Paulo e no Distrito Federal. O objetivo &
consolidar um modelo de gestao habitacional eficiente, capaz de aliar o investimento
publico a cooperacdo privada, ampliando a capacidade de oferta de moradias e
gerando emprego e renda localmente.

Paralelamente, a Prefeitura de Rio Branco lancou o projeto “Mil e Uma
Dignidades”, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos. O projeto tem como foco a realocagdo de familias que vivem em
areas de risco ou em situacao de vulnerabilidade extrema, com destaque para a regiao
conhecida como Papoco, localizada na area central da capital. A localidade enfrenta
graves problemas sociais e estruturais, incluindo risco de desbarrancamento, imoveis
condenados pela Defesa Civil, além de registros de criminalidade, exploragdo infantil e
violéncia contra idosos. (O Palacio, 2025).

Essas acdes locais se somam a programas federais de abrangéncia nacional,
como o Minha Casa, Minha Vida Rural (MCMV Rural), que, em 2025, destinara ao
Acre a construcdo de 418 novas unidades habitacionais, correspondentes a 1,39% da
meta nacional. O MCMV Rural contempla tanto a construcédo de novas residéncias
guanto a melhoria de moradias existentes, priorizando comunidades tradicionais,
quilombolas, indigenas e assentados da reforma agraria. (Souza, 2025).

A integracdo entre as politicas municipais e os programas federais evidencia o
esforco conjunto entre as diferentes esferas de governo para reduzir o déficit
habitacional e enfrentar as desigualdades socioespaciais em Rio Branco. A
conjugacado de investimentos publicos, parcerias institucionais e acfes voltadas a
populacdo de baixa renda configura um importante avanco na consolidacdo de uma

politica habitacional mais abrangente, capaz de promover o direito a moradia digna e o
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fortalecimento da coesao social no municipio.

3.1 POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO NO BRASIL

O Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), instituido pela Lei n°
11.977/2009, representou um marco significativo na trajetéria da politica habitacional
brasileira, sobretudo em razdo do expressivo volume de recursos publicos destinados
a habitacdo de interesse social. Criado durante o governo Lula, o programa teve como
objetivos centrais reduzir o déficit habitacional e, simultaneamente, impulsionar o
crescimento econdmico por meio da dinamizacdo do setor da construcdo civil. Em
termos institucionais, o MCMV simbolizou o reconhecimento formal do direito a
moradia como componente essencial da cidadania.

Entretanto, sua implementacédo revelou contradicdes estruturais. O modelo
adotado baseou-se em uma forte dependéncia do setor privado, que passou a
determinar a localizacdo e as caracteristicas das construcfes conforme critérios de
rentabilidade e viabilidade econémica. Como consequéncia, grande parte dos
empreendimentos foi edificada em &reas periféricas, distantes dos centros urbanos e
carentes de infraestrutura adequada, servicos publicos e meios de transporte
eficientes. Conforme observa Silva (2025), o programa acabou por reproduzir um
padrao historico de segregacgéo urbana, promovendo conjuntos habitacionais isolados
e dissociados do tecido urbano consolidado.

De acordo com Silva, G.R. (2025):

Do ponto de vista social, 0 MCMV falhou em assegurar a insercéo plena dos
beneficiarios no espaco urbano. O isolamento geografico dos
empreendimentos gerou sobrecarga de custos com transporte, inseguranca
publica e escassez de oportunidades de trabalho, afetando diretamente o
cotidiano das familias.

O desenho institucional do MCMV também contribuiu para a padronizacao
excessiva das unidades habitacionais, desconsiderando as diversidades regionais,
culturais e ambientais do territério nacional. As moradias foram, em geral, construidas
com dimensodes reduzidas, baixa qualidade arquitetdnica e pouca adaptabilidade as
necessidades das familias, o que afetou a sustentabilidade e o sentimento de
pertencimento das comunidades.

Problemas estruturais recorrentes, como rachaduras, infiltracbes e



14

degradacdo prematura das areas comuns, agravaram a situacao, levando, em muitos
casos, ao abandono ou a venda informal das unidades por parte dos beneficiarios.
Tais fatos evidenciam o descompasso entre a formulacdo da politica publica e as
condicdes reais de vida da populacdo destinataria. Como destacam Garcia Amorim e
Bassan, a efetividade do direito & moradia pressup&e condigcdes minimas de dignidade
e permanéncia no territorio, sem as quais o bem perde seu carater de protecao social.
(Amorim, Bassan, 2024).

No campo juridico, surgiram ainda entraves relacionados a titulacdo e a
regularizacdo fundiaria. Diversas unidades foram entregues sem o devido registro
formal, e a auséncia de acompanhamento pos-ocupacdo fragilizou a seguranca
juridica dos contratos firmados. Dessa forma, a moradia foi tratada
predominantemente como um bem material, desvinculado de seu contetdo social
mais amplo, que envolve acesso a terra, infraestrutura, legalidade, localizacao
adequada e integracdo comunitaria.

A substituicdo do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) pelo Casa
Verde e Amarela (CVA), em 2020, representou mais do que uma simples
reestruturacdo administrativa da politica habitacional brasileira. Esse processo
traduziu uma mudanca de orientacéo ideoldgica, que modificou de maneira profunda o
papel do Estado diante da crise habitacional. Sob o discurso de “modernizacdo” das
politicas publicas, o novo programa reduziu a centralidade do direito a moradia como
direito social, conferindo maior protagonismo ao financiamento privado e

enfraquecendo a dimensao redistributiva das acdes estatais.

4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA EFETIVAGCAO DO DIREITO A MORADIA

A efetivacdo do direito a moradia no Brasil constitui um desafio que ultrapassa
as limitacdes financeiras ou a ineficiéncia administrativa. Trata-se de uma questéo
estrutural, profundamente ligada a formacao desigual do territério nacional, ao modelo
fundiério excludente e a histdrica concepcdo da moradia como mercadoria, € ndo
como direito fundamental. Essa realidade é agravada por entraves legais,
institucionais, orcamentarios e politicos, que evidenciam a persistente omissdo do
Estado em cumprir sua obrigag&o constitucional de assegurar habitagéo digna a todos
os cidadaos.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco significativo ao
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reconhecer a moradia como direito social, art. 6°, além de afirmar a funcdo social da
propriedade, art. 5°, XXIII e da cidade no art. 182. Contudo, os instrumentos juridicos
criados para concretizar esse direito, como a Lei n® 13.465/2017 e a Lei n°
11.124/2005, que institui o Sistema e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social - SNHIS/FNHI, ainda sao aplicados de forma fragmentada e insuficiente. Em
muitos municipios, 0s instrumentos urbanisticos previstos em lei, como o
parcelamento compulsério, a outorga onerosa e a desapropriacdo-sancao, sequer
foram regulamentadas, perpetuando a especulacdo imobiliaria e a segregacao
socioespacial.

Além disso, persiste uma lacuna legislativa estrutural, marcada pela auséncia
de um marco legal que assegure, de modo continuo e estavel, o financiamento publico
das politicas habitacionais. O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), embora previsto na Lei n°® 11.124/2005, sofre com cortes orcamentarios
recorrentes e falta de repasses adequados, o que limita sua capacidade de fomentar
iniciativas locais e diversificar alternativas de acesso a moradia além do modelo
tradicional de financiamento da casa propria.

A justificativa comumente utilizada para essa omisséo estatal € a chamada
“reserva do possivel”, argumento que restringe a atuacdo do poder publico sob a
alegacdo de limitagbes orcamentarias. No entanto, a auséncia de financiamento
robusto e permanente configura ndo apenas uma falha administrativa, mas uma
violacdo estrutural da propria Constituicdo Federal. O direito a moradia, enquanto
direito social, exige do Estado acdes concretas e permanentes, e nao apenas
programas emergenciais ou medidas pontuais de carater assistencialista.

A dependéncia quase exclusiva do FGTS como fonte de recursos para a
politica habitacional evidencia distor¢cées profundas: privilegia trabalhadores formais e
exclui justamente os segmentos mais vulneraveis da populacéo, que sao os que mais
necessitam de protecdo. Esse modelo, centrado na financeirizacdo da moradia e na
promoc¢do do crédito imobiliario como solucdo principal, mostra-se insuficiente e
excludente. Ao reproduzir a l6gica de grandes conjuntos habitacionais periféricos, mal
integrados ao tecido urbano e de baixa qualidade construtiva, o Estado reforca
desigualdades e aprofunda o déficit habitacional qualitativo. (Silva, G.R. 2025).

Superar essas limitagfes exige a ado¢do de um novo paradigma juridico e
institucional, baseado na moradia como direito fundamental e ndo como mercadoria.

Essa transformacao passa pela revisdo do marco normativo e orcamentario vigente,
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pelo fortalecimento do FNHIS e pela criacdo de fontes estaveis de financiamento
publico. Também requer o aprimoramento da articulacdo federativa, com
descentralizacdo de recursos e apoio técnico continuo aos entes subnacionais,
assegurando aos municipios condi¢Bes institucionais para implementar politicas
habitacionais integradas e territorialmente adequadas.

A diversificacdo dos modelos de habitacdo é outro ponto crucial. E necessario
relativizar a centralidade da propriedade individual financiada via crédito, em favor de
modalidades que garantam permanéncia e inclusdo social, como a locacgéo social, a
autogestao habitacional e a requalificacdo de imoOveis ociosos em areas centrais.

Igualmente, a participacdo popular deve ser entendida como principio
estruturante da politica urbana e habitacional, conforme preceituam o Estatuto da
Cidade e a Constituicdo Federal. O fortalecimento dos conselhos locais e dos canais
de deliberacéo, bem como a atuacao ativa dos movimentos sociais, € essencial para
gue as politicas publicas refltam os interesses das populagdes historicamente
marginalizadas.

A crise habitacional brasileira, portanto, ndo sera superada por meio de
programas isolados ou agdes descontinuadas, mas mediante a constru¢do de um
modelo sistémico, juridicamente consistente, financeiramente sustentavel e
socialmente participativo. A recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
como se observa na ADPF 828, refor¢ca essa compreensdo ao reconhecer o direito a
moradia como elemento essencial da dignidade humana e ao exigir do Estado uma
atuacao planejada e proativa na promocéao da justica urbana.

Desse modo, a efetivacdo do direito a moradia requer mais do que vontade
politica: demanda uma profunda reestruturagdo dos instrumentos legais, institucionais
e financeiros disponiveis, de modo a consolidar um projeto de cidade justa,
democratica e inclusiva, no qual a moradia seja reconhecida como expressdo da

dignidade da pessoa humana e pilar da justica social.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu constatar que o direito a
moradia, embora consagrado constitucionalmente como direito social e expresséo
direta da dignidade da pessoa humana, ainda enfrenta profundas barreiras para sua

plena efetivacéo no Brasil. Tais obstaculos decorrem, sobretudo, de fatores estruturais
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histéricos, como a concentracdo fundiaria, a desigualdade socioecondmica e a
auséncia de politicas publicas continuas e integradas capazes de garantir 0 acesso
universal a moradia digna.

Verificou-se que, apesar dos avancos juridicos e institucionais, a realidade
habitacional brasileira continua marcada pela precariedade e pela exclusdo. A
efetividade do direito a moradia depende ndo apenas da existéncia de normas
protetivas, mas de sua aplicacéo concreta e de um compromisso politico e social que
priorize a fungdo social da propriedade e o bem-estar coletivo. Nesse sentido, a
atuacao articulada entre Unido, Estados e Municipios € essencial para consolidar uma
politica habitacional solida, sustentavel e voltada a justica social.

A analise das politicas publicas implementadas no municipio de Rio Branco
evidenciou importantes progressos, especialmente na ampliacdo do acesso a
habitacdo para familias em situacdo de vulnerabilidade. Iniciativas como o programa
“Mil e Uma Dignidades” demonstram que € possivel construir solu¢cées habitacionais
com foco na inclusdo social e no respeito a dignidade humana. Contudo, ainda se
fazem necessérias medidas estruturantes, como o fortalecimento do financiamento
publico, a regularizacao fundiaria e a ampliacdo de programas de locacao social.

Conclui-se, portanto, que a efetivacdo do direito a moradia exige uma mudanca
de paradigma: é preciso compreender a habitacdo ndo como mercadoria, mas como
um direito humano fundamental e inalienavel. Somente por meio de politicas publicas
permanentes, sustentadas em bases juridicas solidas e no principio da dignidade da
pessoa humana, sera possivel garantir a todos os cidadaos o pleno exercicio desse

direito e, assim, promover uma sociedade mais justa, solidaria e igualitaria.
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RESUMO

Introducdo. O presente estudo analisa a federaliza¢do de crimes que envolvem graves
violacbes de direitos humanos, com foco no caso emblematico da Chacina do Parque
Bristol, ocorrida durante os chamados "Crimes de Maio de 2006", em S&o Paulo. O
episodio expde a fragilidade do sistema judiciario estadual na conducao de investigacdes
sobre violéncia policial e destaca a importancia do mecanismo juridico do Incidente de
Deslocamento de Competéncia (IDC) como instrumento para garantir justica e
responsabilizacdo. Objetivo. O trabalho tem como principal objetivo analisar a efetividade
e os fundamentos da federalizagdo de crimes contra os direitos humanos, especialmente
no contexto do caso da Chacina do Parque Bristol. Pretende-se compreender como e por
gue a Justica Federal passou a assumir a investigacédo desse tipo de crime e quais 0s
reflexos dessa medida para a responsabilizacdo dos agentes envolvidos e para o
cumprimento das obrigac¢des internacionais assumidas pelo Brasil. Método. A pesquisa
adotou meétodo qualitativo, com base em analise documental, doutrindria e
jurisprudencial. Foram utilizados como fontes decisbes judiciais, inquéritos,
manifestacbes do Ministério Publico, legislacbes brasileiras e internacionais, além de
relatorios de organizagdes de direitos humanos e o relato de vitimas e movimentos
sociais, como o Movimento Maes de Maio. Resultados. A analise do caso demonstra que,
apesar das evidéncias de participacao de policiais ha Chacina do Parque Bristol, a Justica
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Estadual falhou em promover investigacfes adequadas. Os inquéritos foram arquivados
sem indiciamentos e depoimentos relevantes foram desconsiderados. Somente dez anos
apos os fatos, o caso foi federalizado por decisdo unanime do Superior Tribunal de
Justica (STJ), que reconheceu a incapacidade das instancias locais e a grave violacao de
direitos humanos. Esse precedente reforca a importancia do IDC como instrumento
constitucional para resguardar o direito a verdade e a justica, prevenindo a
responsabilizacao internacional do Brasil por violacdes sistematicas de direitos humanos
(Lei n°® 13.105/2015). Conclusao. Conclui-se que a federalizacéo, por meio do Incidente
de Deslocamento de Competéncia (IDC), € instrumento constitucional relevante para
garantir a responsabilizacdo em casos de graves violagdes de direitos humanos,
especialmente diante da omisséo das instancias estaduais. O caso analisado demonstra,
contudo, que sua efetividade depende do fortalecimento institucional e do compromisso
do Estado com a protecado dos direitos humanos e o combate a impunidade.

Palavras-chave: chacina do Parque Bristol; direitos humanos; crimes de grande
repercussao; incidente de deslocamento de competéncia.

ABSTRACT

Introduction. This study analyzes the federalization of crimes involving serious human
rights violations, focusing on the emblematic case of the Bristol Park Massacre, which
occurred during the so-called "May 2006 Crimes" in S&o Paulo. The episode exposes the
fragility of the state judicial system in conducting investigations into police violence and
highlights the importance of the legal mechanism of the Incident of Transfer of Jurisdiction
(IDC) as an instrument to guarantee justice and accountability. Objective. The main
objective of this work is to analyze the effectiveness and foundations of the federalization
of crimes against human rights, especially in the context of the Bristol Park Massacre
case. It aims to understand how and why the Federal Justice system began to assume the
investigation of this type of crime and what the repercussions of this measure are for the
accountability of the agents involved and for the fulfillment of international obligations
assumed by Brazil. Method. The research adopted a qualitative method, based on
documentary, doctrinal, and jurisprudential analysis. The sources used included court
decisions, investigations, statements from the Public Prosecutor's Office, Brazilian and
international legislation, as well as reports from human rights organizations and accounts
from victims and social movements, such as the Mothers of May Movement. Results. The
case analysis demonstrates that, despite evidence of police involvement in the Bristol
Park Massacre, the State Justice system failed to conduct adequate investigations. The
investigations were closed without indictments, and relevant testimonies were
disregarded. Only ten years after the events was the case federalized by a unanimous
decision of the Superior Court of Justice (STJ), which recognized the incapacity of the
local courts and the serious violation of human rights. This precedent reinforces the
importance of the Incident of Displacement of Jurisdiction (IDC) as a constitutional
mechanism to safeguard the right to truth and justice, preventing Brazil's international
liability for systematic violations of the Code of Civil Procedure (Law No. 13.105/2015).



Conclusion. It is concluded that federalization, through the Incident of Displacement of
Jurisdiction (IDC), is a relevant constitutional mechanism to ensure accountability in cases
involving serious human rights violations, especially in situations of omission by state-level
authorities. However, the case analyzed demonstrates that its effectiveness depends on
institutional strengthening and on the State’s commitment to the protection of human
rights and the fight against impunity.

Keywords: Bristol Park massacre; human rights; high-profile crimes; incident of
displacement of Jurisdiction.

INTRODUCAO

O episodio conhecido como Chacina do Parque Bristol, ocorrido em 14 de maio de
2006, constitui um marco doloroso na histéria recente do Brasil, evidenciando a complexa
relagdo entre Estado, segurancga publica e direitos humanos. Inserido no contexto do
denominado “Maio Sangrento”, o evento integra uma série de ataques e represalias que
resultaram em mais de 560 mortes no estado de Sao Paulo, sendo a maioria das vitimas
jovens, homens, negros e residentes de regides periféricas.

O episddio, que teve como estopim a transferéncia de liderancas do Primeiro
Comando da Capital (PCC) para estabelecimentos prisionais de segurangca maxima,
revelou um cenario de colapso das politicas publicas de seguranca e de fragilidade das
instituicdes responsaveis pela apuracao de crimes atribuidos a agentes estatais.

O caso do Parque Bristol, no qual cinco jovens foram alvejados dos quais apenas
dois sobreviveram, sendo um deles posteriormente executado, ilustra de forma
emblematica a ineficiéncia das investigacOes e a recorrente impunidade em situacdes
gue envolvem indicios de participacdo de agentes policiais em praticas de exterminio.
Relatos de familiares e testemunhas indicaram a presenca de individuos encapuzados e
0 uso de veiculos supostamente vinculados a corporagdo militar; contudo, o inquérito
policial foi encerrado sem a identificacdo de suspeitos, culminando no arquivamento do
caso pelo Ministério Publico, sob o fundamento de auséncia de provas suficientes.

A mobilizagdo do movimento “Maes de Maio”, composto por mulheres que
perderam seus filhos durante os eventos de 2006, desempenhou papel fundamental na
preservacdo da memoéria das vitimas e na pressao institucional pela reabertura das

investigacoes.



Como resultado dessa articulagdo, em 2022, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
reconheceu a ineficacia das instancias locais e deferiu o Incidente de Deslocamento de
Competéncia (IDC), determinando a transferéncia do caso para a Justica Federal. Tal
decisédo fundamentou-se na constatacao de graves violagoes de direitos humanos e no
risco de responsabilizagdo internacional do Estado brasileiro por eventual
descumprimento de tratados internacionais de protecdo a vida e a dignidade da pessoa
humana.

A relevancia do presente estudo reside na necessidade de compreender como o
Estado brasileiro reage ou se mostra ineficaz diante de situagcdes em que agentes
publicos sdo suspeitos de violar os direitos que deveriam proteger. Ademais, busca-se
analisar os efeitos juridicos e sociais do IDC como mecanismo de enfrentamento da
impunidade, avaliando se a federalizacdo da competéncia jurisdicional constitui, de fato,
instrumento eficaz para assegurar a tutela jurisdicional em casos de graves violagdes de
direitos humanos.

A problematica central que orienta esta pesquisa pode ser assim formulada: de
gue maneira o Incidente de Deslocamento de Competéncia (IDC) contribui para o
enfrentamento da impunidade em casos de graves violacdes de direitos humanos, como
a Chacina do Parque Bristol, e quais séo os limites de sua aplicacédo no contexto do pacto
federativo e do principio do juiz natural?

Diante disso, o artigo propde-se a discutir os fundamentos constitucionais, as
controvérsias doutrinarias e a aplicacao pratica do IDC no Brasil, tendo como referéncia o
caso paradigmatico da Chacina do Parque Bristol, cuja federalizacdo representa néo
apenas um marco juridico, mas também uma reivindicacdo simbdlica por justica e

preservacdo da memoria das vitimas dos chamados Crimes de Maio.

1 A CHACINA DO PARQUE BRISTOL

Para a adequada compreensao da Chacina do Parque Bristol, faz-se necessario,
inicialmente, contextualizar o episddio denominado “Maio Sangrento”. Tal evento teve
inicio em 12 de maio de 2006, caracterizando-se por uma série de atentados dirigidos

contra forcas de seguranca publica e, em menor escala, contra civis no estado de Sao



Paulo, supostamente ordenados pelo Primeiro Comando da Capital (PCC). Apos dois
dias, ataques semelhantes disseminaram-se para outros estados da federacdo, como
Espirito Santo, Parana, Mato Grosso do Sul e Bahia.

Segundo dados divulgados pela imprensa a época, no periodo compreendido
entre 12 e 21 de maio de 2006, registraram-se 564 mortes e 110 pessoas feridas, sendo
505 civis e 59 agentes publicos. Estima-se que oito em cada dez vitimas fatais eram
jovens de até 35 anos; 96% eram do sexo masculino; mais da metade era composta por
pessoas negras ou pardas; e apenas 6% possuiam antecedentes criminais.

O estopim dos atentados teria sido a decisdo da Secretaria de Seguranca Publica
do Estado de Sdo Paulo, tomada em 11 de maio de 2006, de transferir 765 presos para
unidade prisional de seguranca maxima, entre os quais Willians Herbas Camacho,
conhecido como “Marcola”, apontado como lider do PCC (G1, 2022). Como reagao,
ocorreram rebelides em 74 estabelecimentos penitenciarios paulistas, além do incéndio
de aproximadamente 90 6nibus e de ataques a unidades policiais, quartéis do Corpo de
Bombeiros e agéncias bancarias, com utilizacdo de granadas, artefatos explosivos
improvisados e armamento de uso restrito.

Outras hipoteses aventadas para a eclosao dos ataques incluem a existéncia de
corrupcdo no sistema prisional, falhas em investigacdes policiais, deficiéncias na
execucdo penal no estado de S&o Paulo, bem como a possivel participacdo de um
investigador policial no sequestro e extorséo do enteado de “Marcola”, ocorrido em 2005,
mediante exigéncia de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) (Conjur, 2022).

Em resposta aos ataques, a Secretaria de Seguranca Publica mobilizou
integralmente o efetivo policial, determinou o cancelamento de folgas, promoveu o
bloqueio de vias proximas a delegacias e intensificou o patrulhamento ostensivo,
resultando na prisdo de 82 suspeitos. Com o apoio da Tropa de Choque, as rebelides
foram gradativamente controladas e encerradas (Conjur, 2022).

Por volta das quatro horas da manha do dia 14 de maio de 2006, dois policiais
militares comunicaram ao 83° Distrito Policial a ocorréncia de um crime na Rua Jorge
Morais, n° 50.

Naquela ocasido, os individuos Fabricio de Lima Andrade, Edivaldo Soares

Andrade, Israel Alves de Souza, E.B.A. e Fernando Elza encontravam-se reunidos na via



publica quando foram abordados e alvejados por dois homens que ocupavam um veiculo
seda de cor escura. Apenas os dois ultimos sobreviveram, sendo que um deles veio a ser
morto meses depois, no mesmo bairro e em circunstancias semelhantes.

Apesar de aproximadamente dois anos de tramitacdo entre o foro judicial e a
autoridade policial, o Relatério Final de Investigacdo, subscrito pelo Delegado de Policia
em 5 de novembro de 2008, ndo indiciou qualquer suspeito pela pratica do crime. Desse
modo, embora a investigacdo tenha reunido elementos aptos a comprovar a
materialidade delitiva especialmente em um contexto marcado por elevada letalidade
policial, concluiu-se pela nao identificacao de autoria.

A 172 Promotoria de Justica do Tribunal do Juri, ao receber o inquérito policial,
entdo sob a titularidade do Promotor de Justica Carlos Roberto Marangoni Talarico,
requereu a promocao de arquivamento em 18 de novembro de 2008, cerca de 13 (treze)
dias apos a apresentacdo do relatorio final, com fundamento no art. 28 do Codigo de

Processo Penal, sob o argumento de que:

Comentarios foram ouvidos de que as agressdes teriam sido praticadas por
policiais militares que desejavam se vingar da onda de ataques realizadas pela
faccdo criminosa PCC. No entanto, apesar de todas as diligéncias encetadas ndo
foi apurada a autoria delitiva, inexistindo quaisquer outras diligéncias a serem
efetivadas pela DD. Autoridade Policial (Relatério de fls. 237/242). Pelo exposto,
requeiro o arquivamento dos autos de inquérito policial, consoante o art. 28,
"caput" | a parte do Cddigo de Processo Penal, ressaltando que a qualquer
momento, face a existéncia de novas provas, podera a investigacéo policial ser
reaberta (art. 18 do CPP). [IDC n. 9, f. 515]

Foram instaurados dois inquéritos policiais para apuracéo dos fatos. No primeiro, a
autoridade policial alegou a auséncia de elementos suficientes a identificacdo da autoria
delitiva, razdo pela qual o Ministério Publico requereu o arquivamento, posteriormente
homologado pelo juizo competente. No segundo, o Ministério Publico Federal apontou a
inexisténcia de exames periciais indispensaveis a elucidacdo do caso, igualmente
requerendo o arquivamento (Conectas, 2022b).

No ano de 2009, a organizagdo Conectas Direitos Humanos encaminhou
requerimento a Procuradoria-Geral da Republica pleiteando a federaliza¢ao do caso, com
0 objetivo de viabilizar a reabertura das investigacdes por peritos independentes, sob a

conducao da Policia Federal.
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Em resposta a mobilizacdo dos familiares das vitimas, organizados em
movimentos sociais, a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (ALESP) aprovou,
em 2013, a Lei n°® 14.981, instituindo oficialmente a data como marco de luto. N&o
obstante esse reconhecimento simbolico por parte do Estado, sua atuacdo tem sido
marcada, ao longo dos anos, por sucessivos arquivamentos de investigacoes,
conclusdes inconclusivas e praticas que, segundo os familiares, configurariam a
criminalizacdo das maes dos jovens assassinados.

Nesse contexto, o Ministério Publico, instituicdo a qual a Constituicdo Federal
atribui a funcéo de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis passou a ocupar posicdo central nas criticas
formuladas pelo movimento Méaes de Maio.

Mais recentemente, emergiram novas denuncias por parte de familiares de vitimas
da violéncia estatal acerca da atuacdo de membros do Ministério Publico. Dentre elas,
destaca-se a utilizacdo, em sessdes do Tribunal do Juri, de material audiovisual no qual a
promotora de justica Ana Maria Frigério Molinari atribui a0 movimento Maes de Maio
condutas relacionadas ao trafico de drogas, afirmando que, apés a morte de seus filhos
em 2006, algumas dessas mulheres teriam assumido pontos de venda de entorpecentes,
supostamente com o apoio do PCC.

Em fevereiro de 2021, referido video foi exibido durante sessao do juri popular que
julgou o ex-policial militar Victor Cristilder Silva Santos e o guarda civil metropolitano
Sérgio Manhanhd, acusados de participacdo na chacina de Osasco e Barueri, que vitimou
ao menos 17 pessoas em 2015. Na ocasido, o advogado de defesa dos agentes estatais,
Jodo Carlos Campanini, apresentou aos jurados 122 (cento e vinte e dois) registros
extraidos da rede social Facebook pertencentes a Zilda Maria de Paula, que perdeu seu
anico filho na referida chacina. Entre os contetidos exibidos, constavam imagens de sua
participacdo em manifestacdes organizadas pelo movimento Maes de Maio. Na
sequéncia, foi reproduzido o video da promotora supracitada. Ao final do julgamento, os
acusados foram absolvidos.

Registra-se que o movimento Maes de Maio, em conjunto com a advogada Dina
Alves, ja havia protocolado representacéo junto ao Ministério Publico do Estado de Sao

Paulo, requerendo a adocéo de providéncias em face da promotora e a proibicdo da



circulagédo e utilizacdo do referido video em tribunais. Todavia, ndo houve adocéo de
medidas efetivas. Apds o0 julgamento do caso de Osasco, novo expediente foi
encaminhado pela Defensoria Publica e pela organizacdo Conectas Direitos Humanos.

Em resposta, o Promotor de Justica Arthur Pinto Lemos Junior manifestou-se no
sentido de que o conteudo do video deveria ser “repudiado”, mas que a instituicdo teria
“pouco ou nada a fazer” diante da situacao (Conectas, 2022c, p. 15).

Somente no ano de 2016, uma década apos os fatos, o entdo Procurador-Geral da
Republica, Rodrigo Janot, acolheu o pleito de federalizacdo e submeteu o pedido ao

Superior Tribunal de Justica. Em sua manifesta¢ao, consignou que:

Mostra-se evidente que o arquivamento em si da investiga¢éo configura violagao
do dever estatal de adequada e eficiente investigacao, visto que a apuracao pode
ser acoimada de insuficiente, por sua fragilidade, por ndo ter considerado o
contexto em que produzidos os fatos, por ndo ter ouvido os policiais militares em
atuacdo na regido, por ndo ter se preocupado com a oitiva de testemunhas em
linha de investigacdo razoavel (apud STJ, 2022, n.p.).

Em 10 de agosto de 2022, a Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica
decidiu, por unanimidade, pelo deslocamento da competéncia para a Justica Federal, no
ambito do Incidente de Deslocamento de Competéncia (IDC), reconhecendo a existéncia
de indicios de graves violagbes de direitos humanos, bem como o risco de
responsabilizagdo internacional do Estado brasileiro em razdo do eventual
descumprimento de tratados internacionais ratificados pelo pais (STJ, 2022). Segue a

ementa da decisao:

INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA (IDC). GRUPO DE
EXTERMINIO. LIGACAO COM AGENTES PUBLICOS DO ESTADO. SUPOSTA
ATUACAO EM RETALIACAO A ATAQUES DE FACCAO CRIMINOSA. CASOS
CONHECIDOS COMO; MAIO SANGRENTO; E CHACINA DO PARQUE
BRISTOL APURAGCAO DOS FATOS. INCAPACIDADE. EXCEPCIONALIDADE
DEMONSTRADA. INEFICACIA DAS INSTANCIAS LOCAIS E RISCO DE
RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL. DEFERIMENTO.
1. O art. 109, § 5°, da Constituicdo Federal, estabelece que, nas; hipéteses de
grave violagcdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a
finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacbes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal 2.
Os requisitos do incidente de deslocamento de competéncia s&o:
a) grave violacdo de direitos humanos; b) necessidade de assegurar o
cumprimento, pelo Brasil, de obrigagBes decorrentes de tratados internacionais;



¢) incapacidade ? oriunda de inércia, omissao, ineficacia, negligéncia, falta de
vontade politica, de condicBes pessoais e/ou materiais, etc. ? de o Estado-
Membro, por suas instituicdbes e autoridades, levar a cabo, em toda a sua
extensdo, a persecucdo penal (IDC n. 1/PA, Terceira Secdo do STJ).
3. Constatada a incapacidade dos agentes publicos na conducdo de
investigagdes, seja por inércia, seja por falta de vontade de apurar os fatos, de
identificar os autores dos homicidios/execugfes cometidos nos casos conhecidos
como Maio Sangrento; e;Chacina do Parque Bristol;, de buscar a respectiva
responsabilizacdo, aliada ao fato de que ha risco de responsabilizacdo
internacional, fica demonstrada a situacéo de excepcionalidade indispensavel ao
acolhimento do pleito de deslocamento de competéncia.
4, Incidente de deslocamento de competéncia deferido.
(IDC n. 9/SP, relator Ministro Jo&o Otavio de Noronha, Terceira Sec¢dao, julgado
em 10/8/2022, DJe de 6/9/2022).

No ambito do Incidente de Deslocamento de Competéncia (IDC) — instrumento
juridico por meio do qual se pleiteia a chamada federalizacdo —, o entdo Procurador-
Geral da Republica, Rodrigo Janot, reiterou os argumentos apresentados pelas entidades
de direitos humanos no sentido de que a investigacao da chacina foi marcada por graves
deficiéncias. Segundo sustentado, deixaram de ser realizadas pericias essenciais, pistas
relevantes foram desconsideradas e 0s indicios que apontavam para o0 possivel
envolvimento de agentes policiais ndo foram devidamente apurados.

Como exemplo emblemético, destaca-se o testemunho de um dos sobreviventes
da chacina, Fernando Elza, o qual afirmou ter presenciado os autores do crime sairem de
um veiculo modelo Vectra, de cor escura, que, segundo seu relato, teria sido
posteriormente avistado no patio do batalhdo de policia da regido. Seis meses apds 0s
fatos, o referido sobrevivente foi assassinado, circunstancia que resultou na abrupta

interrupcao das investigacdes relacionadas ao seu depoimento.

2 FEDERALIZAGCAO DE CRIMES CONTRA OS DIREITOS HUMANOS

A Emenda Constitucional n°® 45/2004 instituiu o denominado Incidente de
Deslocamento de Competéncia (IDC), instrumento que possibilita a transferéncia do
processamento e julgamento de determinadas infracbes penais para a Justica Federal,
guando configurada grave violag&o de direitos humanos. Tal previsdo encontra-se no art.
109, inciso V-A, e 8 5° da Constituicdo Federal, que atribui ao Procurador-Geral da

Republica a legitimidade para suscitar o incidente perante o Superior Tribunal de Justica
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(STI).

A expressdo “direitos humanos” possui raizes historicas na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, vinculada a Revolu¢ao Francesa, bem como
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, elaborada no contexto do pos-
Segunda Guerra Mundial. No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de
1988 consagra a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica
(art. 1°, 11l) e estabelece, em seu Titulo Il (arts. 5° a 16), o rol de direitos e garantias
fundamentais, os quais refletem a incorporacéo interna dos direitos humanos (Maluly,
2004).

A internacionalizacdo da protecdo desses direitos, aliada aos compromissos
assumidos pelo Brasil em tratados internacionais, justificou a criacdo do IDC, diante da
constatacdo de que oS mecanismos internos nem sempre se mostravam eficazes na
apuracao e repressao de violagdes graves (Maluly, 2004).

Os defensores do instituto sustentam que o Estado brasileiro pode ser
responsabilizado internacionalmente caso ndo assegure a devida apuracdo e punicao
dos responsaveis por tais violacdes, além de ressaltarem que a Justica Federal, em
determinadas situagOes, dispbe de melhores condigbes estruturais para enfrentar
cenarios de impunidade (Maluly, 2004).

Por outro lado, ha criticas relevantes ao IDC, notadamente no que se refere a
possivel mitigacdo do pacto federativo, & tensdo com o principio do juiz natural e ao risco
de utilizag&o indevida do instituto, aproximando-o de uma forma de excec¢ao jurisdicional
(Maluly, 2004).

Nesse sentido, José Carlos Dias aponta a falta de clareza quanto ao conceito de
“grave violacdo”, advertindo que “é muito perigoso conferir ao Procurador-Geral da
Republica, ou a qualquer outra autoridade, o poder de subtrair do Judiciario previamente
competente a funcao de julgar” (Dias, 2004 apud Maluly, 2004). Na mesma linha, Tatiana
Bicudo observa que a norma nao delimita objetivamente quais infracbes poderiam
ensejar o deslocamento de competéncia, tampouco define critérios precisos para
caracterizagao da gravidade da violagéo (Maluly, 2004).

Outro argumento contrario ao instituto reside no fato de que a Lei n® 10.446/2002 ja

autoriza a atuacao da Policia Federal em hipéteses de infracfes penais que impliquem
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grave violacdo de direitos humanos (art. 1°, Ill), sem excluir a competéncia das
autoridades estaduais.

Diante desse cenario, a doutrina aponta que o IDC deve ser utilizado de forma
excepcional, somente quando demonstrada a ineficdcia das instancias locais, seja em
razao de conivéncia de autoridades, seja por demora injustificada na persecucao penal.
Conforme destaca Maluly (2004), o mero clamor social ou a simples deficiéncia
investigativa da policia civil ndo séo suficientes para justificar o deslocamento, uma vez
gue, nesses casos, admite-se a atuagao subsidiaria da Policia Federal.

A aplicacao do incidente deve observar, ainda, o principio da proporcionalidade, de
modo que se verifigue a adequacédo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido
estrito da medida. Nesse sentido, leciona Gilmar Mendes que “ha de perquirir-se, na
aplicacdo do principio da proporcionalidade, se, em face do conflito entre bens
constitucionais contrapostos, o0 ato impugnado mostra-se adequado, necesséario e
proporcional em sentido estrito” (Mendes, 1999, p. 72).

Assim, o IDC somente se justifica quando se revelar adequado (capaz de alcancar
o resultado pretendido), necessario (inexisténcia de medida menos gravosa) e
proporcional em sentido estrito (ponderacdo entre os beneficios da medida e as
restricbes impostas).

Cumpre ressaltar que o IDC constitui relevante instrumento de protecdo dos
direitos humanos, devendo, contudo, ser aplicado com cautela e excepcionalidade, a fim
de evitar sua banalizagdo. Nesse contexto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica desempenha papel fundamental na consolidacao de critérios que assegurem o
equilibrio entre o cumprimento das obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil e a
preservacao dos principios constitucionais do pacto federativo e do juiz natural.

Com efeito, a prépria Emenda Constitucional n® 45/2004 prevé que, nas hipbteses
de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica podera suscitar,
em qualquer fase do inquérito ou do processo, o incidente de deslocamento de
competéncia perante o Superior Tribunal de Justica, com o0 objetivo de assegurar o
cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil seja parte (CF, art. 109, § 5°).

Historicamente, o Superior Tribunal de Justica apreciou numero reduzido de
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incidentes dessa natureza, tendo reconhecido o deslocamento da competéncia em
apenas algumas hipoteses, sempre com base na presenca cumulativa de requisitos
essenciais: (a) grave violacdo de direitos humanos; (b) risco de responsabilizacédo
internacional do Estado brasileiro pelo descumprimento de obrigagcdes assumidas em
tratados internacionais; e (c) demonstrada incapacidade das instancias locais em
oferecer resposta efetiva.

No que concerne ao principio do juiz natural, ndo se configura violagdo pelo
deslocamento de competéncia promovido pelo IDC, uma vez que se trata de mecanismo
expressamente previsto na Constituicdo Federal. O referido principio, consagrado
historicamente nas constituicbes brasileiras, com excec¢do da Carta de 1937, constitui
garantia fundamental voltada a limitacdo do poder estatal, vedando a criacao de juizos ou
tribunais de excecao.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura que ninguém sera processado nem
sentenciado senéo pela autoridade competente, vedando expressamente a instituicao de
juizo ou tribunal de excecéo (art. 5°, XXXVII e LIII). No plano internacional, instrumentos
como a Convengao Americana sobre Direitos Humanos estabelecem que toda pessoa
tem direito de ser ouvida por juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
previamente estabelecido por lei.

Segundo a doutrina, o principio do juiz natural compreende tanto a prévia definicdo
da competéncia jurisdicional quanto a proibicdo de criagdo de 6rgédos jurisdicionais ad
hoc. Dessa forma, assegura-se ao jurisdicionado o direito de ser processado e julgado por
autoridade previamente competente, conforme as regras vigentes ao tempo dos fatos,

vedando-se a instituicdo de juizo posterior ou direcionado ao caso concreto.

3 CONSIDERAGCOES CRITICAS SOBRE A EFETIVIDADE DO DESLOCAMENTO DE
COMPETENCIA

A investigacao acerca da Chacina do Parque Bristol, inserida no contexto dos
denominados “Crimes de Maio” de 2006, revelou um padrao de ineficiéncia investigativa e
omissao institucional que evidencia fragilidades estruturais do sistema de justica estadual

brasileiro. Conforme se depreende dos autos do Incidente de Deslocamento de
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Competéncia n°® 9/SP, o Superior Tribunal de Justica, em decisdo unanime proferida em
10 de agosto de 2022, reconheceu a incapacidade das instancias locais de conduzirem
as apuracdes de forma independente e imparcial, deferindo o pedido de federalizacdo
formulado pela Procuradoria-Geral da Republica (STJ, 2022). Tal decisdo representa
relevante marco juridico e simbdlico, ao reafirmar o compromisso do Estado brasileiro
com suas obrigacfes internacionais de protecéo a vida e a dignidade da pessoa humana.

A federalizacdo do caso ndo se apresenta como evento isolado, mas insere-se em
um movimento mais amplo de consolidagéo da jurisprudéncia relativa ao Incidente de
Deslocamento de Competéncia (IDC), previsto no art. 109, § 5°, da Constituicdo Federal,
introduzido pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. O instituto foi concebido com o
objetivo de assegurar a responsabilizacdo em hipoteses de graves violagdes de direitos
humanos, especialmente quando demonstrada a inércia ou incapacidade das
autoridades estaduais (Maluly, 2004; Mendes, 1999; Piovesan, 2013).

No caso em analise, relatérios elaborados pela organizacdo Conectas Direitos
Humanos (2022a; 2022c), bem como a atuacdo do movimento Maes de Maio, foram
determinantes para evidenciar o esgotamento das instancias locais e justificar o
deslocamento da competéncia para a Justica Federal.

Os elementos empiricos indicam que, apesar da existéncia de indicios quanto ao
possivel envolvimento de agentes publicos nas execucdes ocorridas no Parque Bristol, 0
sistema estadual n&o foi capaz de assegurar investigacdo eficaz. O arquivamento
prematuro dos inquéritos, aliado a auséncia de diligéncias investigativas basicas, reforca
0 que Piovesan (2013) denomina de déficit estrutural de protecao, caracterizado pela
incapacidade das instituicbes internas de assegurar a efetividade dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo e nos tratados internacionais de direitos
humanos.

Os depoimentos de vitimas sobreviventes e familiares, somados a documentacao
apresentada pelo movimento Méaes de Maio, apontam para reiteradas omissdes por parte
do Ministério Publico Estadual, érgdo incumbido do controle externo da atividade policial.
Conforme leciona Bobbio (1992), a efetividade dos direitos humanos ndo depende
apenas de sua previsao normativa, mas da existéncia de mecanismos institucionais aptos

a garanti-los. Nesse sentido, a mobilizacdo social desempenhou papel decisivo na
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conducdo do caso ao Superior Tribunal de Justica, culminando na federalizacdo da
investigacao.

Tal atuacéo coletiva corrobora a perspectiva de Santos (2007), segundo a qual o
acesso a justica se concretiza quando a sociedade civil se organiza como sujeito de
direitos, pressionando as instituicdes a superarem praticas de invisibilidade e seletividade
penal. A atuacdo das Méaes de Maio, portanto, configura forma de resisténcia juridica e
simbdlica frente a impunidade.

A Emenda Constitucional n® 45/2004, ao introduzir o § 5° do art. 109 da
Constituicao Federal, instituiu o IDC como mecanismo de tutela subsidiaria, permitindo ao
Procurador-Geral da Republica suscitar, perante o STJ, o deslocamento de competéncia
em hipoteses de grave violacdo de direitos humanos. Segundo Maluly (2004), tal
inovagao constitucional decorre das reiteradas condenagbes do Brasil no ambito
internacional, especialmente perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
razao de falhas investigativas e omissdes estatais.

No caso da Chacina do Parque Bristol, o STJ reconheceu a insuficiéncia das
investigacbes conduzidas pela Policia Civil, caracterizadas por fragilidade probatoria e
desconexao com o contexto fatico, deferindo o IDC n® 9/SP com base na necessidade de
assegurar a responsabilizacéo estatal (STJ, 2022).

Conforme ensina Mendes (1999), o deslocamento de competéncia deve observar
o0 principio da proporcionalidade, sendo legitimo apenas quando demonstrada a
incapacidade do ente federativo em garantir a tutela dos direitos fundamentais. No caso
concreto, verificou-se o atendimento cumulativo dos requisitos constitucionais: (a) grave
violacdo de direitos humanos; (b) risco de responsabilizacdo internacional do Estado
brasileiro; e (c) incapacidade das instancias locais, o que configura aplicacao do principio
da subsidiariedade.

A federalizacdo da competéncia ultrapassa, assim, o plano estritamente juridico,
assumindo também dimensé&o politica e simbdlica. Ao deslocar a investigacdo para a
Justica Federal, o STJ ndo apenas assegura a aplicacdo do direito, mas reafirma o
compromisso estatal com os tratados internacionais de direitos humanos.

Sob a perspectiva tedrica de Arendt (1951), a dignidade humana pressupde o

“direito de ter direitos”, isto €, 0 acesso a uma instancia jurisdicional legitima quando as
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instituicdes locais falham. Nesse sentido, o IDC concretiza esse direito ao garantir as
vitimas julgamento por O6rgdo imparcial, conforme os parametros da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (arts. 8° e 25).

N&o obstante, a doutrina de José Carlos Dias (apud Maluly, 2004) adverte para o
risco de banalizacdo do instituto, o que poderia comprometer o pacto federativo e 0
principio do juiz natural. Tal preocupacdo, embora relevante, ndo afasta a
constitucionalidade do IDC, que, conforme sustenta Piovesan (2013), visa preservar e
nao violar o devido processo legal.

No caso em andlise, a transferéncia da competéncia ndo representou ruptura
federativa, mas a concretizacdo de mecanismo subsidiario de tutela de direitos
fundamentais. O IDC atuou, portanto, como instrumento corretivo diante da comprovada
inércia das instancias estaduais.

A triangulacdo entre dados empiricos (relatérios e depoimentos), normativos
(Constituicdo e decisbes do STJ) e tedricos (doutrina especializada) permite concluir que
a federalizacdo da Chacina do Parque Bristol constitui precedente paradigméatico na
afirmacgéo dos direitos & verdade, a memoria e a justica.

Sob o enfoque empirico, observa-se um padrao de ineficacia investigativa e
seletividade penal, especialmente em casos envolvendo violéncia estatal contra
populacdes vulneraveis. No plano juridico, o IDC revela-se instrumento de correcao
estrutural, reforcando o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88). J&
sob o prisma tedrico, autores como Bobbio (1992) e Santos (2007) evidenciam que o
principal desafio dos direitos humanos reside em sua efetivacao pratica.

Nesse contexto, a federalizacédo pode ser compreendida como fenémeno juridico,
politico e moral: juridico, por seu fundamento constitucional; politico, por expressar a
atuacao estatal diante de falhas institucionais; e moral, por reconhecer o sofrimento das
vitimas.

Todavia, persistem desafios relevantes. A federalizac&o, por si sO, ndo assegura a
responsabilizagdo penal dos agentes envolvidos nem a reparacéo integral das vitimas. A
morosidade processual e a auséncia de resultados concretos continuam a representar
entraves a efetividade da justica.

Como observa Piovesan (2013), o Brasil adota postura predominantemente reativa
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diante de violacbes de direitos humanos, atuando frequentemente apenas apds pressao
internacional. Tal diagndstico é reforcado por Santos (2018), ao apontar a seletividade
estrutural do sistema de justica.

Dessa forma, o IDC deve ser inserido em uma politica publica mais ampla, que
contemple reformas institucionais, capacitacdo de agentes e fortalecimento dos
mecanismos de controle externo da atividade policial.

A analise comparativa de precedentes evidencia os contornos de aplicacdo do
instituto. No caso Dorothy Stang (IDC n° 1/PA), o STJ indeferiu o pedido de federalizacao
por entender que as instancias locais estavam atuando de forma eficaz (STJ, 2005). Em
contrapartida, no caso Manoel Bezerra de Mattos (IDC n° 2/PB), reconheceu-se a
incapacidade das autoridades estaduais e deferiu-se o deslocamento (STJ, 2010).

Outros casos relevantes, como a Chacina de Unai e o assassinato de Marielle
Franco, demonstram os limites do IDC, especialmente quanto a dificuldade de
comprovacao da incapacidade das instancias locais. Tais situacfes evidenciam a tenséo
entre a autonomia federativa e a necessidade de protecéo efetiva dos direitos humanos.

A andlise comparativa revela, portanto, que o IDC constitui simultaneamente um
avanco juridico e um instrumento de aplicacdo restrita. Sua efetividade depende nao
apenas de previsao normativa, mas também de mobilizac&o social e atuacao institucional
coordenada.

Nesse cenario, a atuacdo do movimento Maes de Maio e de organizacdes da
sociedade civil reafirma que o acesso a justica transcende o ambito juridico, configurando

processo social de construcdo de memoria, verdade e responsabilizacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos dados empiricos e dos casos correlatos evidéncia que a
federalizacdo de crimes envolvendo graves violacdes de direitos humanos constitui
instrumento constitucional relevante, porém insuficiente, para assegurar a plena
efetividade da tutela jurisdicional. Em diversos contextos, a auséncia de vontade politica e
a precariedade estrutural dos orgaos de investigacdo comprometem a obtencédo de

resultados concretos, mesmo apos o deferimento do Incidente de Deslocamento de
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Competéncia (IDC).

Diante desse cenario, impde-se a necessidade de adocédo de medidas estruturais
voltadas ao aprimoramento do sistema de justica. Nesse sentido, mostra-se
imprescindivel a implementacdo de protocolos de cooperacdo institucional entre as
Policias Civil e Federal, a ampliacdo da formacdo de agentes publicos em direitos
humanos, bem como o fortalecimento dos mecanismos de controle externo da atividade
policial.

Somente a partir dessas iniciativas sera possivel superar o carater meramente
excepcional do IDC, integrando-o a uma politica publica de justica estrutural, orientada
nao apenas a repressao de violacbes, mas também a sua prevencao.

A federalizacao, portanto, deve ser compreendida como instrumento juridico que
materializa a busca por justica em contextos de violéncia estatal. Quando aplicada de
forma adequada e criteriosa, reafirma o compromisso constitucional do Estado brasileiro
com a dignidade da pessoa humana, a preservacdo da memoria das vitimas e o

enfrentamento da impunidade.
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RESUMO

Introducédo. O presente estudo aborda a responsabilidade civil do Estado em casos
de balas perdidas decorrentes de operacfes policiais, tema de grande relevancia
diante do crescente numero de vitimas civis atingidas por disparos de arma de fogo
durante acOes estatais. Objetivo. Examinar, sob a 6tica doutrinaria e jurisprudencial,
os fundamentos da responsabilidade civil do Estado por balas perdidas, distinguindo
as modalidades subjetiva e objetiva, e analisar os reflexos do Tema 1.237 do Supremo
Tribunal Federal. Método. Utilizou-se o método dedutivo com base em analise
doutrinaria (Maria Helena Diniz, Carlos Roberto Goncalves, Flavio Tartuce, Celso
Antonio Bandeira de Mello, entre outros), bem como estudo jurisprudencial e
levantamento estatistico de o6rgdos oficiais e relatérios de seguranca publica,
correlacionando teoria e pratica. Resultados. Constatou-se que a responsabilidade
civil do Estado, fundada no art. 37, 86° da Constituicdo Federal, & de natureza
objetiva, pautada na teoria do risco administrativo, sendo o dever de indenizar
configurado pela simples existéncia do dano e do nexo causal entre a acao estatal e o
prejuizo sofrido. O Tema 1.237 do STF reforgou a necessidade de inversdo do 6nus
probatério, exigindo que o Estado demonstre causas excludentes da
responsabilidade. A pesquisa também evidenciou a morosidade investigativa, a falta
de transparéncia e a caréncia de politicas efetivas de prevencao a letalidade policial.
Conclusao. O estudo conclui que a responsabilizacéo civil do Estado em casos de
balas perdidas é instrumento essencial para a efetivacao dos direitos fundamentais,
especialmente o direito a vida e a dignidade humana. O julgamento do STF no Tema
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1.237 representa um marco no fortalecimento da protecdo das vitimas civis e na
exigéncia de maior diligéncia e transparéncia do poder publico em suas acoes.

Palavras-chave: responsabilidade civil do Estado; balas perdidas; letalidade policial;
teoria do risco administrativo; tema 1.237 do STF.

ABSTRACT

Introduction. This study addresses the civil liability of the State in cases of stray
bullets resulting from police operations, a highly relevant topic given the growing
number of civilian victims hit by gunfire during state actions. Goal. To examine, from a
doctrinal and jurisprudential perspective, the foundations of the State's civil liability for
stray bullets, distinguishing between subjective and objective modalities, and to
analyze the implications of Theme 1237 of the Federal Supreme Court. Method: The
deductive method was used, based on doctrinal analysis (Maria Helena Diniz, Carlos
Roberto Gongalves, Flavio Tartuce, Celso Antonio Bandeira de Mello, among others),
as well as case law and statistical surveys of official agencies and public safety reports,
correlating theory and practice. Results: The conclusion reached is that the civil
liability of the State, based on art. 37, 86, of the Federal Constitution, is objective in
nature, based on the theory of administrative risk, with the duty to compensate being
established by the mere existence of damage and the causal link between the state
action and the loss suffered. Supreme Court Theme 1,237 reinforced the need to
reverse the burden of proof, requiring the State to demonstrate grounds for excluding
liability. The research also highlighted the slowness of investigations, the lack of
transparency, and the lack of effective policies to prevent police lethality. Conclusion:
The study concludes that holding the State civilly liable in cases of stray bullets is an
essential tool for the realization of fundamental rights, especially the right to life and
human dignity. The Supreme Court's ruling on Theme 1,237 represents a milestone in
strengthening the protection of civilian victims and demanding greater diligence and
transparency from public authorities in their actions.

Keywords: civil liability of the State; stray bullets; police lethality; theory of
administrative risk; STF theme 1.237.

INTRODUCAO

A violéncia urbana no Brasil, marcada pelo elevado indice de letalidade
policial e pelo aumento das vitimas de balas perdidas, tem se consolidado como um
dos maiores desafios do Estado Democratico de Direito. A atuacao das forcas de
seguranca publica, que deveria ter como objetivo a protecéo da vida e da integridade
fisica dos cidadaos, muitas vezes resulta em acbes desproporcionais e no uso
excessivo da forga, atingindo civis inocentes e violando direitos fundamentais. Diante

desse contexto, emerge a necessidade de uma analise juridica aprofundada sobre a



responsabilidade civil do Estado em face de danos decorrentes de intervengdes
policiais, especialmente nos casos em que as vitimas sao atingidas por disparos de
arma de fogo em situacdes alheias a sua participacao.

A presente pesquisa tem como tema central “A responsabilidade civil do
Estado em casos de balas perdidas durante operagbes policiais”, buscando
compreender os fundamentos juridicos que amparam o dever estatal de indenizar e 0os
limites dessa obrigacéo diante das hipoteses de exclusao de responsabilidade. A partir
de uma abordagem tedrico-normativa e da andlise de dados oficiais, o trabalho propde
discutir a aplicabilidade dos principios constitucionais da legalidade, da
proporcionalidade, da dignidade da pessoa humana e da protecdo a vida, em
correlacdo com o artigo 37, 86°, da Constituicdo Federal e com o artigo 927 do Cédigo
Civil.

O primeiro capitulo contextualiza o fendmeno da letalidade policial no Brasil,
apresentando dados e estatisticas sobre a violéncia estatal, com destaque para 0s
nameros alarmantes de mortes decorrentes de intervencdes policiais e de vitimas de
balas perdidas. O segundo capitulo aprofunda a compreensao dos atos ilicitos e da
responsabilidade civil, tanto sob a perspectiva subjetiva quanto objetiva, analisando os
dispositivos legais e doutrinadores, como Maria Helena Diniz, Carlos Roberto
Goncalves e Bruno Miragem, que elucidam o dever juridico de reparar danos
causados a terceiros.

Por fim, o terceiro capitulo realiza a analise juridica do Tema 1.237 do
Supremo Tribunal Federal (ARE 1.385.315), que fixou a tese de que a pericia
inconclusiva acerca da origem de disparos ndo é suficiente para afastar a
responsabilidade civil do Estado, aplicando-se, nesses casos, a teoria do risco
administrativo. Essa decisdo representa um marco na consolidacdo da
responsabilidade objetiva estatal e reforca a obrigacdo do poder publico de indenizar
vitimas de balas perdidas quando houver nexo causal entre a atividade policial e o
dano, ainda que nao se possa determinar com precisao a autoria do disparo.

Dessa forma, o trabalho visa contribuir para o debate juridico sobre a
responsabilidade civil do Estado diante da violéncia institucional, propondo uma
reflex&o critica sobre o dever de reparacao e sobre os mecanismos de prevencao que
podem garantir maior efetividade na protecdo dos direitos fundamentais e na

promocao da justica social.



1 A LETALIDADE POLICIAL E O FENOMENO DAS BALAS PERDIDAS NO
BRASIL: CONTEXTO FATICO E SOCIAL DA VIOLENCIA ESTATAL

A letalidade decorrente das intervencgdes policiais evidencia o uso excessivo
de violéncia por parte dos agentes de seguranca publica. De acordo com o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (2025), no ano de 2023, essas mortes correspondiam
a 13,8% do total de mortes violentas intencionais. Ja no ano de 2024, esse percentual
atingiu 14,1%, conforme consta no gréafico abaixo. Esses indices demonstram que ha
uma grande dificuldade em controlar o uso de forca letal por parte dos agentes
policiais.

Grafico 01: Participacdo Percentual das Mortes por Intervencéo Policial no
total das MVI, por Faixa de Letalidade — Brasil e Unidades da Federagcédo — 2023 e
2024.

Grafico 04: Participagdo Percentual das Mortes por Intervengdo Palicial no total das MVI, por
Faixa de Letalidade - Brasil e Unidades da Federacao - 2023 e 2024
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Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2025.

Além da classificacédo realizada pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
o Sistema Nacional de Seguranca Publica — Sinesp (6rgao responsavel por centralizar

informacdes sobre ocorréncias criminais, controle de armas e estatisticas do trafico de



drogas, permitindo que os 6rgdos de seguranca publica atuem mais coordenadamente
e de forma eficaz), classificou que no ano de 2023 o numero de vitimas decorrentes
de intervencdes policiais alcancou 6.382, 0 equivalente a 17 mortes por dia, o que
torna essas mortes mais comuns do que o percentual de mortes por roubo ou lesdo
corporal.

Para saber se o0 uso de forca letal por parte de agentes policiais e a morte de
civis € desproporcional com relacdo a mortes de agentes policiais, foi criado um
projeto chamado “Monitor Fuerza Letal”. Esse projeto conta com diversos
pesquisadores de oito paises da América Latina, que analisam o uso da forca letal
entre cada um desses paises e utilizam como parametro o limite maximo de dez civis
mortos a cada um 6bito de agentes policiais em servico. Em seu relatério de 2024 para
o Brasil, esse parametro foi ultrapassado em indice significativamente superior,
alcancando 251 mortes de civis para cada morte de agente de seguranca publica em
servico. Ou seja, tendo em vista a baixa letalidade dos agentes com relacdo aos civis,
nao se pode justificar a violéncia como forma de protecao dos agentes policiais ou de
terceiros, conforme os critérios do projeto.

Com relacdo aos instrumentos utilizados nas mortes por intervencoes
policiais, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2025) trouxe o percentual de que
99,5% dessas mortes sdo causadas por armas de fogo, resultando também em um
alto indice de mortes por balas perdidas, que, em suma, ocorrem quando um civil é
atingido por um projétil ejetado de uma arma de fogo, durante um confronto alheio a

sua participacdo, em que a vitima nao era o alvo.

Gréfico 02: Distribuicdo das Mortes Violentas Intencionais (MVI) por tipo de
instrumento utilizado e categoria de registro (em %) — Brasil (2024).

Grafico 08: Distribuicdo das MVI por tipo de instrumento utilizado e categoria de
registro (em %) - Brasil (2024)
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Diante dos inUmeros casos de mortes por balas perdidas durante intervencdes
policiais, podemos citar a morte de Ryan da Silva Andrade Santos, de quatro anos, no
litoral de Sé&o Paulo, que foi atingido por um disparo que 'provavelmente’ saiu da arma
de um policial, a crianca nao resistiu e morreu. Além de outras duas criangas, Thiago
Menezes Flausino (treze anos) e Elodh da Silva dos Santos (cinco anos), que também
morreram em decorréncia de balas perdidas.

De acordo com dados do Agéncia Brasil (2025), no Rio de Janeiro, 0 nimero
de mortes por balas perdidas aumentou cerca de 58%, e com base nisso cerca de 66%
dessas vitimas foram atingidas durante operacfes policiais nos primeiros meses de
2025.

Dentre as vitimas esta Alcione da Silva, de quarenta e nove anos, que tinha
acabado de deixar seu filho na creche e foi atingida de raspao dentro do campus da
Fundacao de Apoio a Escola Técnica (Faetec), no momento em que ocorria uma acao
policial no Morro do Sacu. E também o jovem Uesclei da Silva Estacio, que estava
assistindo filme com a irmé&, saiu na rua e foi baleado na cabeca durante uma troca de
tiros entre policiais e bandidos, na zona oeste do Rio de Janeiro. Ambos fazem parte
do percentual exorbitante de vitimas da violéncia repressiva do Estado,
frequentemente noticiado pela imprensa nacional por todo o Brasil.

No Estado do Acre, a situacao nao € diferente. De acordo com o Ministério
Publico do Estado do Acre (2024), o Acre registrou 197 mortes por intervencao policial
entre 2014 e 2024. Dentre eles, ganhou destaque o caso de Maria Cauane da Silva, de
11 anos, morta por um disparo de fuzil utilizado por agentes do batalhdo de Operacdes
Policiais Especiais (Bope) da Policia Militar, em Rio Branco, no bairro Preventorio, no
dia 15 de agosto de 2018. Além dela, mais duas pessoas foram mortas.

Conforme reportagem do G1 (2025), o Batalhdo de Operacbes Policiais
(Bope) alegou que a crianca ja havia sido baleada quando a guarnicdo chegou ao
local, porém, o laudo balistico confirmou que o tiro que a matou partiu da arma usada
pelo policial Alan Melo Martins, ele e mais quatro policiais, sendo eles Josemar
Barbosa de Farias, Wladimir Soares da Costa, Raimundo de Souza Costa e Antonio
de Jesus Batista foram denunciados e somente em 2024 foram a julgamento e, por juri
popular, absolvidos. Além da morosidade da justica com relacdo ao processo que
resultou na absolvi¢cdo dos acusados, a familia alega néo ter recebido nenhum tipo de
assisténcia psicolégica por parte do Estado, evidenciando a inércia da



responsabilidade estatal em casos assim. O advogado da familia de Cauane,

Walisson dos Reis Pereira, pontuou:

Quando vocé absolve policiais ali que esta provado que eles cometeram os
crimes, de que pessoas foram executadas, inclusive criancas, de que
plantaram armas, isso viola o Estado Democratico de Direito e perde a crenga
de justica. Os familiares aguardam ha mais de cinco anos. Ndés estamos
falando de uma crianca e de pessoas que ficaram com sequelas. (Pereira,
2024)

Também temos o caso do pedreiro José Ferreira da Silva, que ocorreu no
Estado do Acre, noticiado pelo jornal “O Alto Acre”, atingido por uma bala perdida
durante troca de tiros entre assaltantes e um sargento da Policia Militar. Na ocasiao,
0s assaltantes tentaram furtar a motocicleta do policial, que estava estacionada em
frente a um saldo de beleza. Ao perceber o assalto, o policial atirou contra os
assaltantes, que revidaram e durante a troca de tiros José Ferreira, que estava
trabalhando em uma construcéo, foi atingido e morreu a caminho do pronto-socorro.

Como forma de controle e diminuicdo dos casos de vitimas de balas perdidas
durante intervencdes policiais, diferentes Estados do Brasil vém adotando medidas,
dentre elas esta a criagdo de aplicativos que conseguem mapear tiroteios. O aplicativo
“Fogo Cruzado” € o maior da América Latina, possuindo site e aplicativo préprios,
produz dados, pesquisas e conteudos sobre violéncia armada. Uma de suas principais
atividades é o mapeamento de tiroteios e disparos de arma de fogo em tempo real nos
estados do Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco.

Outro aplicativo com a mesma func¢éo do “Fogo Cruzado” é o “OTT-RJ", que
guer dizer “onde tem tiro” e possui atuacao principalmente no Rio de Janeiro e em Séo
Paulo. Esse aplicativo faz alertas em tempo real sobre pontos da regido metropolitana
em que ha trocas de tiros, assaltos, arrastdes e até mesmo incéndios de 6nibus. Um
dos criadores do aplicativo, Benito Quintanilha, durante uma reportagem, explicou

Ccomo surgiu a ideia:

A ideia surgiu em 2015 quando vi pela televisdo a morte de uma pessoa ho
Complexo do Aleméao. Ai pensei: por que nao criar um meio de ajudar as
pessoas a se locomover no Rio?", conta Quintanilha. "O Rio € uma das
poucas cidades do mundo em que vocé tem tiroteio quase todo dia; a cada
duas horas ha um confronto armado (Pereira, 2024).

Como forma de maior transparéncia e controle da violéncia policial, visando a

liberdade da Administragcdo Publica e o respeito aos direitos fundamentais,



principalmente de pessoas em situagao de vulnerabilidade, o presidente do Supremo
Tribunal Federal, ministro Luis Roberto Barroso, homologou um acordo que ampliou o
uso obrigatorio de cameras corporais por policiais militares em S&o Paulo. Conforme o
Supremo Tribunal Federal (2024), havera um termo aditivo no contrato firmado entre o
Estado de S&o Paulo e a empresa Motorola para aumentar o nUmero de cameras
corporais (COPs) em 25%, alcancando o total de 15 mil equipamentos. Também serdo
alocados 80% do total de cameras para cobrir totalmente as unidades de alta e média
prioridade.

Para que o uso de cameras corporais seja mais abrangente, a deputada Erica
Kokay criou o Projeto de Lei n® 3.295, de 2024, visando tornar obrigatério o uso de
cameras corporais por todos os integrantes das forcas de seguranca publica federais,
estaduais, distritais e municipais. A proposta estd em fase de andlise e tramitando na
Camara dos Deputados. Caso seja aprovada, o uso das cameras corporais sera
benéfico tanto para civis quanto para agentes de seguranca publica, tendo em vista
gue os resultados de paises ao redor do mundo que ja adotaram o uso destacam uma
reducdo significativa no uso excessivo da for¢ca e no numero de reclamagdes contra
policiais, logo, reduzindo significativamente o uso de armas de fogo em situagdes em
gue nao ha necessidade, contribuindo para a diminuicdo de vitimas de disparo de
armas de fogo durante operacdes policiais.

Com relacdo ao Estado do Acre, tendo em vista o0 numero de mortes por
intervencgédo policial registradas entre o ano de 2014 e 2024, o Ministério Publico do
Estado do Acre instituiu através do Ato n° 152/2024, um Grupo de Trabalho destinado
a criacdo de um Plano de Ac¢éo voltado para o monitoramento e a fiscalizacdo da
letalidade e da vitimizacédo policial, visando enfrentar de forma abrangente a violéncia
policial e garantir uma atuacao transparente e justa das forcas de seguranca no
estado, com enfoque também em mortes decorrentes de intervencgdes policiais, de

acordo com seu artigo 5°, inciso I, que diz:

Art. 5°, Compete ao Grupo de Trabalho Institucional a implementacédo do
Plano de Acéo Institucional, que deve conter as seguintes atribuicdes: | -
analisar as atividades desenvolvidas nas investigacdes e das acfes penais
sobre mortes decorrentes de intervencdes policiais, com enfoque na
identificacdo das principais deficiéncias que comprometem a celeridade e a
resolutividade dos feitos (Ministério Publico do Estado do Acre, 2024).

Portanto, com base nos diversos dados e estatisticas apresentadas,



evidencia-se o alto indice de violéncia por parte de agentes de seguranca publica, a
violacéo dos direitos humanos e a inércia e morosidade estatais diante desse cenario,
corroborando o fato de diversas vidas de civis inocentes terem sido ceifadas em
situacdes sobre as quais ndo exerciam qualquer controle. Por outro lado, também é
notério que ha uma movimentacdo para tentar diminuir essa letalidade, seja com

aplicativos, cameras corporais ou politicas publicas.

2 ATOS ILICITOS E RESPONSABILIDADE CIVIL: FUNDAMENTOS JURIDICOS DA
RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR BALAS PERDIDAS

Apods a exposicao das estatisticas e o alto indice de vitimas de bala perdida
em operagdes policiais exposto no capitulo anterior, neste capitulo abordaremos de
forma detalhada os institutos dos atos ilicitos e da responsabilidade civil, além da
distincdo entre a responsabilidade dos particulares, regulada pelo Codigo Civil, e a
responsabilidade do Estado, prevista na Constituicdo Federal.

O ordenamento juridico brasileiro impde a todos o dever de observar normas
de conduta que assegurem a convivéncia harmoénica e o respeito aos direitos de
terceiros. A violacdo desses deveres configura o ato ilicito, que é o fundamento da
responsabilidade civil. Nos termos do Cdédigo Civil (Brasil, 2002), os artigos 186 e 187
tratam das formas pelas quais uma conduta pode ser considerada ilicita,
estabelecendo, portanto, as bases gerais para a repara¢éo dos danos.

Conforme o artigo 186, “aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.” Em seguida, o artigo 187 complementa,
“Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes.”.

Verifica-se que, de inicio, temos a matriz da responsabilidade subjetiva, sendo
gue sua esséncia reside no dano causado com culpa. Em seguida, o artigo 187 amplia
0 conceito de ato ilicito, abarcando situacdes em que nado ha violacdo direta de norma
proibitiva, mas sim o exercicio abusivo de um direito.

Portanto, ambos devem ser analisados de forma conjunta, sendo o primeiro
relacionado ao principio da culpa e o segundo relacionado ao principio da boa-fé

objetiva e da funcao social do direito. Diante disso, a doutrinadora Maria Helena Diniz
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conceitua ato ilicito como (DINIZ, 2022, p.45): “A violacdo de um dever juridico
preexistente, impondo ao causador do dano a obrigacao de reparar o prejuizo sofrido
pela vitima.”.

O doutrinador Bruno Miragem também conceitua ato ilicito em sua obra

Responsabilidade Civil, expondo que:

o0 ato ilicito. Este se traduz como omisséao de um comportamento devido, cuja
determinacdo verifica-se expressamente pela norma, ou, de modo implicito,
de outros comportamentos exigiveis do titular de um dever. Igualmente, a
ilicitude ha de ser reconhecida a partir da contrariedade a dever cuja fonte
normativa identifica-se tanto nas normas civis quanto nas penais, bem como —
em dadas situagBes — quanto a responsabilidade do individuo diante da
Administracdo, em relacdo a normas editadas no &mbito administrativo. O ato
ilicito com pressuposto da responsabilidade civil, nesse sentir, insere-se na
tutela genérica de interesses socialmente valiosos e € compreendido em
relagdo a pessoa como violagdo de um dever juridico de ndo lesar. J4 o que
se ha de considerar por leséo é termo de necesséria atribuicao pela norma no
exercicio de funcéo valorativa que lhe é prépria, a partir de um juizo prévio de
compreenséao de determinadas acdes humanas como desejaveis ou nao sob
0 prisma da paz social e, modernamente, na protecao da dignidade da pessoa
humana (Miragem, 2021, p. 57).

Apds compreensdo acerca dos atos ilicitos, € necessario compreender o
artigo 927 do Cadigo Civil (Brasil, 2002), que em seu caput, diz que: “Aquele que, por
ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. Podemos
observar que este artigo concretiza a sancéo civil, funcionando como elo normativo
entre a conduta ilicita e a consequéncia juridica, estabelecendo de forma expressa o
principio da reparacgéo integral do dano, sendo, portanto, o ndcleo da responsabilidade
civil. A doutrina de Maria Helena Diniz € precisa ao afirmar que (Diniz, 2022, p. 73): “O
art. 927 representa a consequéncia légica dos arts. 186 e 187, pois, se ha violacdo de
direito e dano, surge o dever de indenizar, concretizando o principio da reparagao
integral”.

A luz das consideracdes acerca dos atos ilicitos como fundamento da
obrigacdo de indenizar, impde-se a analise do instituto da responsabilidade civil,
compreendido como a consequéncia juridica que decorre da violagdo de um dever
juridico preexistente. Assim, uma vez configurada a ilicitude, nos termos dos artigos
186 e 187 do Cddigo Civil — seja por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia,
imprudéncia ou pelo exercicio abusivo de um direito — estabelece-se o dever de
reparar o dano, como forma de recomposic¢ao do equilibrio juridico violado.

O doutrinador Flavio Tartuce, em sua obra Responsabilidade Civil, destaca
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duas definicées acerca do instituto. A primeira é a do Desembargador do Tribunal do
Rio de Janeiro, Marco Aurélio Bezerra de Melo, o qual fundamenta o dever de reparar

o dano. E arremata:

Podemos definir a responsabilidade civil como a obrigag8o patrimonial de
reparar o dano material ou compensar o dano moral causado ao ofendido
pela inobservancia por parte do ofensor de um dever juridico legal ou
convencional (Tartuce, 2022, p. 22).

O segundo conceito contemporaneo é o de Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho, para quem a responsabilidade civil (Gagliano; Pamplona Filho, 2022,
p. 40): “deriva da agressdo a um interesse eminentemente particular, sujeitando,
assim, o infrator ao pagamento de uma compensagao pecunidria a vitima, caso nédo
possa repor in natura o estado anterior de coisas.”.

Compreende-se entdo que para se caracterizar a responsabilidade civil,
conforme os artigos mencionados, € necessaria a comprovacao de culpa (negligéncia,
imprudéncia ou impericia) do agente causador do dano, caracterizando a chamada
responsabilidade civil subjetiva. Essa responsabilidade fundamenta-se na teoria da
culpa, logo, ndo havendo culpa, ndo ha responsabilidade. Como observa Maria
Helena Diniz (2020), no Direito Romano a responsabilidade era essencialmente
subjetiva, pois dependia estritamente da conduta reprovavel do agente, contraria aos
bons costumes ou ao dever juridico. No entanto, com o desenvolvimento da sociedade
industrial e o0 aumento dos riscos coletivos, esse modelo tornou-se insuficiente para
proteger a vitima. Em sua obra mais recente, Maria Helena Diniz (2022) esclarece que
o Artigo 186 impde a obrigacdo de reparar o prejuizo como violagdo de um dever
juridico preexistente, consolidando a ideia de que o dano injusto ndo pode ficar sem
reparacao no Estado Democratico de Direito.

O doutrinador Carlos Roberto Gongalves, conceitua da seguinte forma:

Diz-se, pois, ser “subjetiva” a responsabilidade quando se esteia ha ideia de
culpa. A prova da culpa do agente passa a ser pressuposto necessario do
dano indenizavel. Dentro desta concepcao, a responsabilidade do causador

do dano somente se configura se agiu com dolo ou culpa (Gongalves, 2025, p.
28).

Seguindo a mesma linha de pensamento, temos a caracterizacdo da

responsabilidade subjetiva pelo doutrinador Bruno Miragem:
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Diz-se responsabilidade subjetiva as hip6teses em que a imputacdo da
sancdo ao agente depende da identificacdo em sua conduta concreta que da
causa ao resultado antijuridico (no caso da responsabilidade civil, ao dano),
de culpa ou dolo. Nesse caso, fala-se em culpa em sentido amplo (culpa lato
sensu), tanto quando se estiver a frente da situacédo na qual o dano decorre de
negligéncia ou imprudéncia do agente quanto nas situacdes em que o dolo
seja identificado, ou seja, h4 a vontade de causar o dano. Refere-se a culpa
em sentido estrito (culpa stricto sensu) quando presentes a negligéncia e a
imprudéncia, porém ndo o dolo. Desse modo, havera responsabilidade
subjetiva quando a lei, ao definir a obrigagéo de indenizar, exigir que ela seja
imputavel a determinada pessoa para a qual o dano tenha resultado de um
motor subjetivo da sua conduta, culpa ou dolo (Miragem, 2021, p. 102).

Portanto, a responsabilidade civil subjetiva nasceu e se consolidou sob a ideia
de que s6 deve indenizar quem age de modo censuravel, contrariando o dever de
diligéncia exigido em sociedade. Sendo assim, esse foi 0 modelo adotado por um
longo tempo, até surgir a responsabilidade obijetiva, decorrente das transformacées
sociais e econdmicas do século XIX, especialmente com a revolugdo industrial,
quando se percebeu que o modelo subjetivo (fundado na culpa) ja ndo atendia as
novas realidades de risco criadas pelo progresso tecnolégico.

Diante disso, o direito passou a adotar o principio de que quem cria um risco
deve arcar com os danos dele decorrentes, mesmo sem culpa, originando a teoria do

risco. Carlos Roberto Gongalves explica:

A teoria do risco surge como resposta a insuficiéncia da teoria da culpa. O
avango da industrializacdo e da mecanizagdo tornou impossivel exigir da
vitima a prova da culpa. Por isso, deslocou-se o fundamento da
responsabilidade da culpa para 0 risco
(Goncalves, 2025, p. 30).

A consagragédo da responsabilidade objetiva do Estado ocorreu com o célebre
caso “Blanco” decidido pelo Tribunal de Conflitos da Frangca em 1873. O caso envolvia
uma crianca atropelada por um vagao de uma fabrica de cigarros estatal e a decisao
firmou que a responsabilidade do Estado ndo se regia pelas regras do Codigo Civil,
mas por regras especiais fundadas na igualdade dos encargos publicos. Esse
precedente deu origem a teoria do risco administrativo, segundo a qual o Estado deve
indenizar os danos causados por sua atuacdo, independentemente de culpa,
bastando a demonstragdo do nexo causal entre o ato administrativo e o dano. Celso

Antonio Bandeira de Mello explica:

A responsabilidade objetiva do Estado repousa no dever juridico de suportar
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os 6nus decorrentes dos riscos criados pela atividade administrativa. Essa
teoria, oriunda do caso Blanco, traduz o principio da igualdade perante os
encargos publicos (Mello, 2021, p. 1034).

No Brasil, essa concepcao foi incorporada expressamente no artigo 37, 8 6°,

da Constituicdo Federal de 1988, que determina:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa (Brasil, 1988).

O Cadigo Civil de 2002 também adotou o regime objetivo em certos casos, ao
prever no artigo 927, paragrafo Unico, que havera obrigacdo de reparar o dano
independentemente de culpa quando a atividade implicar risco para os direitos de

outrem.

Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
(Brasil, 2002)

Ao relacionarmos a responsabilidade civil, em seu ambito pratico, tendo em
vista a realidade brasileira marcada por inUmeros assaltos e mortes por balas
perdidas, observa-se o quanto a teoria subjetiva foge da realidade. Com base nesse
pensamento, o doutrinador Mauricio Jorge Pereira da Mota realizou um estudo acerca
da responsabilidade civii do Estado por balas perdidas. O estudo aborda
primeiramente 0s casos em que ocorrem danos resultantes de acéo de terceiros, onde
nao ha envolvimento do Estado, nesse cenario, ele conclui que, em regra, ndo ha o
dever de indenizar.

Ato continuo, o doutrinador também vislumbra o dano resultante da acéo de
agentes do Estado, como é o caso de troca de tiros entre agentes do Estado e
terceiros, na situacdo em que o projétil atinge alguém sem que saiba de onde partiu o
disparo que atingiu a vitima. Nesta situacdo, Mauricio aborda a presenca do nexo de
causalidade entre a conduta do agente e o dano causado. Utiliza também como
argumento jurisprudencial a atividade de risco do Estado, embasada no art. 927,
paragrafo unico, do Cdédigo Civil. Além disso, aduz pela responsabilidade estatal com

base no principio impositivo do dever de cuidado, expresso no art. 5°, inc. X, da
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Constituicdo Federal. Por meio desse principio, deduz que:

A falta de diligéncia e prudéncia do lesante em todo dano injusto resulta
implicita na acdo (em ato ilicito ou licito) violadora da norma juridica
impositiva do dever de cuidado (neminem laedere) de forma evidente ou
verossimil ipso facto implicando a inexoravel reversdo da prova em caso de
excepcional existéncia de causa de exclusédo da responsabilidade civil, sob
pena de se deflagrar a obrigagéo de reparar os prejuizos (Mota, 2017, p. 89).

Verifica-se que a responsabilidade civil, tanto em sua vertente subjetiva
guanto objetiva, constitui um dos pilares fundamentais do ordenamento juridico
brasileiro, tendo como base o dever de néo lesar outrem (neminem laedere). A anélise
dos artigos 186, 187 e 927 do Caodigo Civil evidencia que a reparacdo dos danos
decorre diretamente da violagdo de um dever juridico, consolidando o principio da
reparacao integral como instrumento de justica e equilibrio social.

No ambito da responsabilidade do Estado, observa-se a evolugdo doutrinaria
e jurisprudencial que culminou na adocao da responsabilidade objetiva, prevista no
artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal. Esse modelo reflete a necessidade de
protecdo efetiva dos direitos fundamentais dos cidadaos diante da atuagéo estatal,
especialmente em situacdes de risco, como ocorre nos casos de balas perdidas em
operacoes policiais.

Constata-se, portanto, que a teoria da responsabilidade civil deve ser
interpretada a luz da realidade social brasileira, marcada pela complexidade da
violéncia urbana e pela vulnerabilidade de pessoas atingidas por acdes estatais. O
entendimento proposto por Mauricio Mota mostra-se adequado e contemporaneo, ao
defender uma analise casuistica e contextualizada, que reconheca o dever estatal de
indenizar quando comprovado o0 nexo causal entre a atuacdo do agente publico e o
dano sofrido pela vitima.

Assim, a responsabilidade civil do Estado por balas perdidas ndo deve ser
tratada de forma abstrata, mas sim a luz dos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da legalidade e da protecéo aos direitos fundamentais, assegurando
que o poder publico responda de maneira justa e proporcional pelos prejuizos que
decorrem de sua atuacao, ainda que sem culpa direta. Tal compreenséao reforca o
compromisso do Direito com a promocéo da justica social e com a efetividade da tutela

dos direitos individuais frente ao poder estatal.
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3 A RELEVANCIA DO TEMA 1.237 DO STF PARA A RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO EM CASOS DE BALAS PERDIDAS

Este capitulo final tem por objetivo realizar uma analise aprofundada do Tema
1.237 do Supremo Tribunal Federal, que tratou da responsabilidade civil estatal em
casos de vitima atingida por disparo de arma de fogo durante operacdes policiais ou
militares, quando a pericia é inconclusiva quanto a origem do projétil, e relaciona-lo
criticamente com o contexto fatico, social e juridico.

No julgamento do ARE 1.385.315, o Plenario fixou tese de repercussédo geral

com o seguinte sentido:

Em operacdes policiais ou militares em comunidade, a pericia inconclusiva
acerca da autoria dos disparos que resultem em morte ndo €, por si so,
suficiente para afastar a responsabilidade civil do Estado; incide a teoria do
risco administrativo, e cabe ao Estado demonstrar excludentes de
responsabilidade.

Em termos praticos, o Tribunal reconheceu que, sem prova técnica
concludente capaz de afastar o nexo causal, a responsabilizacdo estatal é
juridicamente plausivel.

A decisdo ancorou-se no art. 37, 8 6°, da Constituicdo Federal, que consagra a
responsabilidade objetiva do Estado sob a teoria do risco administrativo, bem como
em precedentes que admitem, em hipGteses limitrofes, a utilizagdo de técnicas
decisdrias e de indicios como elementos suficientes para formar a conviccdo acerca
do nexo de causalidade, quando a prova técnica ndo se mostra conclusiva.

A doutrinadora Maria Helena Diniz (2022, p. 117) esclarece que “A
responsabilidade objetiva do Estado se funda na necessidade de assegurar ao
particular a reparacdo dos danos decorrentes da atuacdo administrativa, bastando o
nexo causal entre a acao estatal e o prejuizo sofrido”.

A jurisprudéncia do STF, nesse contexto, reafirma o dever estatal de indenizar
com base no risco administrativo, e ndo mais na culpa administrativa, conforme ja
alertava Yussef Said Cahali (1996) ao pontuar que a doutrina da responsabilidade civil
da Administracdo Publica evoluiu “da culpa administrativa para a fase da
responsabilidade publica”, que visa garantir maior prote¢cdo ao administrado.

O acérdéao revela certa heterogeneidade entre os votos (votos pelo provimento

integral, por provimento parcial, e linhas divergentes) e, por isso, sua formulacao
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procura equilibrar a protecédo dos direitos das vitimas/familiares e a razoabilidade de
nao transformar o Estado em garantidor absoluto frente a toda ocorréncia de violéncia
armada em areas conflagradas.

Contudo, o ndcleo inatacavel do Tema 1.237 é triplo: (i) responsabilizacédo
objetiva do Estado em operac¢des de risco; (ii) inversao do 6nus probatoério, em parte,
para que o Estado demonstre causas alheias ao seu agir; (iii) a pericia inconclusiva
tem natureza indiciaria, ndo exoneratéria automatica. Conforme observa Celso
Antdnio Bandeira de Mello (2018, p. 1045): “a atividade estatal que impde riscos a
coletividade atrai, inevitavelmente, a obrigacdo de indenizar quando o dano se
concretiza, salvo demonstracdo inequivoca de fato exclusivo da vitima ou forca
maior.”.

No capitulo anterior, foi apresentado o elevado indice de mortes decorrentes
de intervencdes policiais (estatisticas do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica,
mapeamentos por projetos como “Monitor Fuerza Letal” e plataformas de
mapeamento de tiroteios), a predominancia de armas de fogo como instrumento letal e
o fendbmeno das “balas perdidas” que vitimiza civis alheios ao conflito. Também foram
apontados estudos de casos no Acre e no Rio de Janeiro e iniciativas mitigadoras (uso
de cameras corporais, aplicativos de mapeamento, criacdo de grupos de trabalho do
Ministério Publico, etc).

A decisédo do STF dialoga diretamente com esse diagndstico. Ao reconhecer
que a pericia inconclusiva ndo afasta, por si s, a responsabilidade estatal. De inicio,
temos a vulnerabilidade das vitimas civis inocentes, que, por morarem em areas onde
ocorrem operacdes, suportam risco de sofrer danos sem participacédo no confronto.

Ademais, o Tema 1.237 fortalece a tutela reparatéria e preventiva desses
sujeitos. Outro problema apresentado € a ineficacia ou insuficiéncia das investigacdes,
guando pericias ndo conclusivas resultam em impunidade material e fragilizam o
direito a verdade. O acérdéo reitera o dever estatal de investigar com diligéncia e em
prazo razodvel, sob risco de caracterizagdo da omissdo e consequente
responsabilidade objetiva.

Em termos praticos, o Tema 1.237 tende a induzir mudancas administrativas e
investigativas: maior rigor no planejamento das operacdes (para evitar “tiros a esmo”),
melhor aparelhamento pericial (capacidade técnica e materiais), ado¢do ampla de
body-cams, protocolos operacionais e sistemas de monitoramento de tiroteios, etc. A

decisdo, portanto, ndo apenas cria um liame indenizatério, mas gera incentivo
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institucional para reduzir a letalidade policial e aprimorar investigagdo e
responsabilizacao.

O acordao deixa claro que, no contexto de operacdes em area habitada, o
Estado assume o 6nus de demonstrar causa excludente de responsabilidade sempre
que a pericia ndo for conclusiva. Tal deslocamento tem carater proporcional: ndo se
trata de presuncao absoluta, mas de uma presuncéo juridica que se funda na teoria do
risco administrativo e na obrigacdo estatal de proteger a vida. Assim, a prova da
inexisténcia de nexo ou da ocorréncia de fato exclusivo da vitima/forca maior cabe ao
ente publico.

Dado o entendimento do STF, torna-se essencial que os 6rgdos estatais
invistam em: cadeia de custddia; padronizacdo de laudos balisticos; uso de
equipamentos de reconstrucdo de cena; integracdo entre pericia criminal e
investigacdo administrativa; preservacdo eletrbnica (videos de céameras
publicas/privadas e body-cams); e documentacdo fotografica padronizada. A
insuficiéncia desses meios, quando persistente, pode ser interpretada como omisséo
especifica apta a ensejar responsabilizacéo.

O Acordao enfatiza o dever objetivo de investigar com diligéncia e em prazo
razoavel, amparado pelo direito a memoria e a verdade das familias (principios
constitucionais e tratados internacionais referenciados pelo Tribunal). Isso significa
gue a atuacao estatal deve ser duas vezes diligente quando existe a possibilidade de
conexao entre seu proprio agir e o dano sofrido por civis em operacgdes: (i) para apurar
autoria e circunstancias; (i) para adotar medidas internas de correcao (disciplinar,
administrativa, formacao).

O Tema 1.237 do STF representa um marco relevante no regime de
responsabilizacdo estatal por danos decorrentes de operac¢des policiais/militares em
areas habitadas. Ao reconhecer que pericia inconclusiva ndo exime automaticamente
o Estado, ao deslocar o 6nus probatério em condi¢des concretas e ao reforcar o dever
de investigacao diligente e célere, o Tribunal promove maior prote¢cdo aos direitos
fundamentais das vitimas e de seus familiares sem, contudo, impor uma
responsabilidade absoluta e irrefreavel ao erario.

A verdadeira eficacia desse enunciado constitucional dependera, porém, da
implementacgdo administrativa das medidas técnicas e procedimentais recomendadas
pelo préprio acérdao e pela doutrina e da articulacdo entre a tutela reparatoria e as

politicas de prevencéao a letalidade policial.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu constatar que a
letalidade policial e o fendbmeno das balas perdidas no Brasil refletem um grave
problema estrutural de seguranca publica, associado a falta de preparo técnico, a
desproporcionalidade no uso da forca e a insuficiéncia das politicas estatais de
controle e responsabilizacéo. O Estado, que possui o dever constitucional de proteger
a vida e garantir a seguranca de seus cidadaos, muitas vezes figura como agente
causador de danos irreparaveis, violando os principios da dignidade da pessoa
humana e da proporcionalidade.

A partir do estudo dos atos ilicitos e da responsabilidade civil, observou-se que
a obrigacdo de indenizar decorre da violagdo de um dever juridico, seja ela
fundamentada na culpa (responsabilidade subjetiva) ou no risco (responsabilidade
objetiva). No caso especifico da atuacéo estatal, a Constituicdo Federal, em seu artigo
37, 8 6°, consagrou a teoria do risco administrativo, segundo a qual o Estado responde
pelos danos que seus agentes causarem a terceiros, independentemente de culpa,
bastando a demonstrac@o do nexo causal entre a conduta administrativa e o prejuizo
sofrido pela vitima.

O julgamento do Tema 1.237 do STF consolidou esse entendimento ao
afirmar que a pericia inconclusiva nao é suficiente para afastar a responsabilidade civil
do Estado em casos de vitimas atingidas por disparos de arma de fogo durante
operacOes policiais. Tal decisdo reforca o dever estatal de atuar com diligéncia e
transparéncia, impondo-lhe o 6nus de demonstrar eventuais causas excludentes de
responsabilidade, sob pena de caracterizar omissdo e gerar o dever de indenizar.
Essa compreensdao representa um avanco na protecao dos direitos das vitimas e de
seus familiares, além de estimular o aprimoramento das praticas investigativas e
operacionais das forcas de seguranca.

Constata-se, portanto, que o Estado deve responder de maneira justa e
proporcional pelos danos causados por sua atuacao, assegurando reparacao integral
as vitimas e adotando medidas preventivas, como 0 uso de cameras corporais, 0
aperfeicoamento das pericias balisticas e o fortalecimento da investigacao
independente. Tais medidas sdo essenciais para reduzir a letalidade policial e
restaurar a confiangca da sociedade nas instituicdes publicas.

Em concluséo, a responsabilidade civil do Estado por balas perdidas deve ser
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compreendida ndo apenas como um mecanismo de reparagao patrimonial, mas como
instrumento de efetivacdo dos direitos fundamentais e de concretizacdo da justica
social.

O entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.237
reafirma o compromisso constitucional com a protecéo da vida, o respeito a dignidade
humana e o dever de prestacéo estatal eficiente e responsavel. Assim, espera-se que
a aplicacdo desse entendimento contribua para a construcdo de uma seguranca
publica mais humana, transparente e comprometida com os valores democraticos do

Estado de Direito.
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RESUMO

Introducdo. O presente estudo analisou a responsabilidade civil das empresas de
tecnologia diante dos danos causados por algoritmos e sistemas de inteligéncia
artificial, considerando a auséncia de regulamentacdo especifica no Brasil. Objetivo.
Identificar de que forma o ordenamento juridico brasileiro, especialmente o Cdodigo
Civil e 0 Cddigo de Defesa do Consumidor, pode ser aplicado para garantir reparacéo
aos usuarios prejudicados por falhas, omissdes ou decisbes automatizadas injustas.
Método. A metodologia adotada foi de natureza bibliografica e documental, com
levantamento de obras doutrinérias, legislac6es nacionais e internacionais e relatérios
técnicos recentes. Resultado. Constatou-se que a teoria do risco e a responsabilidade
objetiva oferecem solugbes adequadas para assegurar a prote¢cao dos consumidores,
mesmo em um cenario de opacidade algoritmica. Os resultados confirmaram que,
embora 0s instrumentos juridicos atuais sejam suficientes para fundamentar a
responsabilizacdo, ainda ha lacunas normativas que dificultam a efetividade da
protecdo. Destaca-se a necessidade de maior transparéncia, dever de informacao e
regulamentacdo especifica para o uso da inteligéncia artificial. Conclusao. Dessa
forma, nota-se que a responsabilizacdo das empresas de tecnologia é indispensavel
para equilibrar inovacdo e protecdo de direitos fundamentais, prevenindo riscos e
assegurando a dignidade da pessoa humana no ambiente digital.

Palavras-chave: responsabilidade civil; Inteligéncia Atrtificial; Direito do Consumidor;
transparéncia algoritmica; dignidade humana.
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ABSTRACT

Introduction. This study analyzed the civil liability of technology companies for
damages caused by algorithms and artificial intelligence systems, considering the
absence of specific regulation in Brazil. Goal. Identify how Brazilian law, especially the
Civil Code and the Consumer Protection Code, can be applied to guarantee
compensation to users affected by failures, omissions, or unfair automated decisions.
Method. It was bibliographical and documentary, including doctrinal works, national
and international legislation, and recent technical reports. It was found that the risk
theory and strict liability provide adequate solutions to ensure consumer protection,
even in a scenario of algorithmic opacity. Results. Confirmed that, although the current
legal instruments are sufficient to support liability, there are still regulatory gaps that
hinder the effectiveness of protection. The need for greater transparency, duty of
information, and specific regulation for the use of artificial intelligence is highlighted.
Conclusion. It is concluded that the liability of technology companies is essential to
balance innovation and the protection of fundamental rights, preventing risks and
ensuring human dignity in the digital environment.

Keywords: civil liability; Artificial Intelligence; Consumer Law; algorithmic
transparency; human dignity.

INTRODUCAO

A ascensdo da Inteligéncia Artificial (IA) no cotidiano socioecondmico
desencadeou transformacdes profundas nas relagBes juridicas. Ao automatizar
decisbes que impactam desde o consumo até a concesséao de crédito, esses sistemas
expdem a necessidade de uma analise critica sobre como o ordenamento juridico
brasileiro responde aos danos decorrentes de falhas ou discriminacdes algoritmicas.
Atualmente, a auséncia de uma regulamentacdo especifica para a IA no Brasil gera
inseguranca juridica, dificultando a responsabilizacao civil das empresas diante de
prejuizos no ambiente digital.

A questao central desta investigacao reside em compreender de que maneira as
empresas podem ser responsabilizadas pelos danos causados por suas ferramentas
tecnoldgicas, considerando as limita¢cdes normativas atuais e as bases ja consolidadas
no Cédigo Civil e no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC). Nesse cenario, a teoria
do risco apresenta-se como um caminho eficaz: como as empresas detém o controle
sobre o desenvolvimento e a manutengcédo dos sistemas, devem assumir 0S custos
sociais e juridicos dos danos produzidos. A responsabilidade objetiva ganha relevancia
diante da "opacidade algoritmica”, em que a dificuldade técnica de provar a culpa do

fornecedor coloca o usuario em extrema vulnerabilidade.



Além da reparacdo, o debate envolve principios fundamentais como a
transparéncia e o dever de informacdo. A assimetria de poder entre grandes
corporacdes de tecnologia e consumidores exige que o Direito ofereca mecanismos de
auditoria e contestagao para decisdes automatizadas. Embora a Lei Geral de Protecéo
de Dados (LGPD) represente um avango, ela ainda € insuficiente para tratar da
complexidade dos sistemas auténomos de aprendizado de maquina.

Dessa forma, o presente estudo trabalha com a hipétese de que, mesmo sem
uma lei especifica, 0s principios constitucionais e as normas vigentes oferecem
fundamentos para a reparacdo de danos. O objetivo geral € identificar os parametros
da responsabilidade civil das empresas por danos algoritmicos no Brasil. Para tanto, a
pesquisa investiga os fundamentos juridicos aplicaveis, os critérios para aplicacdo da
responsabilidade subjetiva e objetiva, e o papel da transparéncia como instrumento de
prevencao de riscos. A pesquisa justifica-se pela urgéncia em proteger a dignidade da
pessoa humana frente ao poder tecnologico, garantindo que a inovacéo nao ocorra em

prejuizo dos direitos fundamentais.

1 RESPONSABILIDADE CIVIL E INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A responsabilidade civil das empresas de tecnologia por danos decorrentes do
uso de algoritmos e sistemas de inteligéncia artificial apresenta-se como um dos
temas mais relevantes do debate juridico contemporéaneo, pois a sofisticacdo dessas
ferramentas digitais introduz riscos inéditos que afetam diretamente a vida dos
usuarios e exigem adequacdo normativa, e como destaca Frazdo (2018), os
algoritmos operam a partir de logicas mateméticas complexas que muitas vezes
escapam a compreensao humana imediata, o que dificulta o controle e a previsédo de
seus resultados, criando um cenario de opacidade que tem sido chamado de black
box, e justamente por essa opacidade surgem questionamentos acerca de quem
deve ser responsabilizado pelos danos causados, j& que o usuario lesado dificilmente
consegue identificar se a responsabilidade recai sobre o programador que
desenvolveu o codigo, sobre a empresa que comercializa e gerencia o sistema ou
sobre a propria dinamica autbnoma do software, e esse impasse coloca em xeque 0S
modelos tradicionais de responsabilidade civil, os quais partem da premissa de que

existe um nexo causal claro e identifichvel entre conduta e dano, algo que ndo se



mostra evidente quando se trata de decisdes tomadas por inteligéncia artificial, de
modo que a auséncia de clareza nas cadeias de responsabilidade demanda novos
arranjos juridicos que possam equilibrar o0s interesses sociais, proteger 0s
consumidores e, a0 mesmo tempo, néo inviabilizar a inovagao tecnoldgica.

Segundo Andrade e Faccio (2019), a tradicional teoria da responsabilidade civil
precisa ser repensada frente a atuacdo autdbnoma dos sistemas de inteligéncia
artificial. Os autores destacam que, embora os algoritmos sejam desenvolvidos por
seres humanos, sua capacidade de aprender e agir de forma independente complica
a identificacdo do nexo causal e da culpa, pilares centrais da responsabilidade
subjetiva. Com isso, discute-se cada vez mais a adocao da responsabilidade objetiva
para esses casos, especialmente quando a atividade da empresa for considerada de
risco.

Teffé e Medon (2020) observam que a utilizagdo da inteligéncia artificial em
decisbes empresariais amplia significativamente o campo de responsabilidade das
corporacfes. Quando uma empresa utiliza algoritmos para tomar decisées sobre
crédito, selecdo de candidatos ou distribuicdo de recursos, assume riscos que devem
ser juridicamente avaliados. Para os autores, a ado¢ao de modelos preditivos n&o
isenta a empresa de garantir a lisura do processo e de responder pelos danos
eventualmente causados.

De acordo com Silva e Junior (2021), os direitos fundamentais como igualdade,
privacidade e dignidade estdo constantemente expostos a riscos no contexto das
decisbes automatizadas, pois a logica algoritmica aplicada em ambientes digitais
tende a operar a partir de filtros invisiveis e critérios ocultos que ndo se tornam
transparentes para o usuario, e isso significa que plataformas de grande alcance,
como o Google, possuem um poder de determinacéo sobre a exposicdo de conteldos
e informacdes que ultrapassa a simples mediacao tecnologica, transformando-se em
verdadeiro mecanismo de regulacdo social que pode reforcar desigualdades,
comprometer a autonomia informacional e afetar a dignidade da pessoa humana,
logo, quando esse poder resulta em danos, sejam eles de ordem moral, material ou
existencial, a responsabilidade civil deve ser invocada como instrumento de protecéo,
assegurando que os prejuizos sofridos pelos individuos ndo fiqguem sem reparacéo e,
ao mesmo tempo, que as empresas de tecnologia sejam incentivadas a adotar
praticas mais transparentes, auditaveis e compativeis com o0s principios

constitucionais que regem a protecao dos direitos fundamentais.



Segundo Melo e Cardoso (2022), existe um debate crescente na Europa sobre
a possibilidade de atribuir personalidade civil aos sistemas de inteligéncia artificial,
com o objetivo de facilitar a responsabilizacdo. Embora essa proposta ainda gere
controvérsias, ela aponta para a urgéncia de adaptar o Direito as novas realidades
tecnoldgicas. No contexto brasileiro, mesmo sem essa previsdo, as empresas
continuam sendo as principais responsaveis por controlar e responder pelos danos de

seus sistemas.

1.1 FUNDAMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO BRASIL E SUA
APLICACAO EM TECNOLOGIAS EMERGENTES

A responsabilidade civil no ordenamento juridico brasileiro encontra suas
bases no Codigo Civil, que estabelece a obrigagéo de reparar o dano causado por ato
ilicito, abrangendo tanto a responsabilidade subjetiva, fundada na comprovacéo de
culpa ou dolo, quanto a responsabilidade objetiva, fundamentada na teoria do risco da
atividade (Bittar, 2005). Esse instituto é central para a manutencdo da justica e do
equilibrio nas relagcbes sociais, pois garante a vitima o direito a reparacgdo integral
diante de prejuizos sofridos. Quando transposto para o campo das tecnologias
emergentes, esse principio juridico se torna ainda mais relevante, uma vez que a
automacao e o uso de algoritmos apresentam riscos que extrapolam a previsibilidade
comum, exigindo respostas inovadoras do Direito (Antunes, 2018). Assim, a
discusséo acerca da responsabilidade das empresas que desenvolvem e operam
sistemas de inteligéncia artificial exige compreender como os fundamentos classicos
da responsabilidade civil podem ser aplicados a um cenario marcado pela
complexidade técnica e pela opacidade dos sistemas digitais.

A funcdo compensatoéria visa restabelecer o equilibrio violado pelo dano,
devolvendo a vitima o que lhe foi retirado; a punitiva atua como sancao contra 0
ofensor; e a preventiva busca desestimular condutas lesivas por meio da
responsabilizagdo. Esse tripé funcional, quando aplicado ao ambiente digital,
demonstra que as empresas de tecnologia ndo podem se eximir de suas obrigacoes
ao alegar que seus sistemas funcionam de modo autbnomo. Na verdade, a autonomia
das maquinas é relativa, pois a concepcao, treinamento e manutencao dos algoritmos
dependem diretamente da acdo humana, ainda que em niveis mais distantes da

deciséo final (Andrade; Faccio, 2019). Por isso, a responsabilizacao civil de empresas



por falhas tecnol6gicas representa ndo apenas a reparacao de danos, mas também
uma forma de incentivar o desenvolvimento seguro e ético das ferramentas digitais.

A responsabilidade subjetiva, que exige a comprovacao de culpa, apresenta
limitagGes significativas no contexto de tecnologias complexas como a inteligéncia
artificial, dado que o usuario dificiimente tem acesso aos dados e mecanismos
internos que levaram a ocorréncia do dano (Marques; Benjamin; Miragem, 2013). Em
razdo disso, ganha destaque a responsabilidade objetiva, que prescinde da
demonstracao de culpa, bastando a comprovacéo do dano e do nexo causal. A teoria
do risco, consolidada no direito brasileiro, especialmente em atividades que envolvem
riscos maiores a sociedade, como transporte, energia e saude, pode ser adaptada as
atividades digitais, reconhecendo que o uso de algoritmos implica riscos inerentes
que justificam a imposi¢do de responsabilidade objetiva as empresas de tecnologia
(Rapodso et al., 2019). Essa interpretacao é coerente com o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, uma vez que prioriza a protecdo do individuo em
situacOes de vulnerabilidade diante de grandes corporacfes tecnoldgicas (Brasil,
1988).

O debate sobre responsabilidade civil em tecnologias emergentes ganha
contornos mais complexos quando se considera a dificuldade de identificar o agente
causador do dano. Pergunta-se: seria 0 programador, 0 usuario, a empresa ou a
prépria maquina o responsavel? A doutrina majoritaria rejeita a ideia de atribuir
personalidade juridica as maquinas, uma vez que os sistemas de inteligéncia artificial
nao possuem vontade propria no sentido juridico e ndo podem responder perante o
Direito (Melo; Cardoso, 2022). Portanto, a responsabilidade deve recair sobre as
empresas que detém controle e dominio sobre o funcionamento dos sistemas, ainda
gue indiretamente. Essa posicao se alinha a légica da responsabilidade pelo risco da
atividade, em que quem aufere os beneficios do empreendimento deve também
suportar os riscos a ele inerentes (De Teffé; Medon, 2020).

Do ponto de vista internacional, observa-se que a preocupagdo com a
responsabilidade civil em face da inteligéncia artificial ndo é exclusiva do Brasil. O
Parlamento Europeu, por exemplo, publicou em 2017 uma resolucdo sugerindo a
criacdo de normas especificas para lidar com robética e inteligéncia artificial,
reconhecendo as dificuldades de enquadrar tais tecnologias nas categorias
tradicionais de responsabilidade (Parlamento Europeu, 2017). Nos Estados Unidos,

autores como Kearns e Roth (2020) defendem a construcédo de algoritmos éticos,



capazes de reduzir riscos de discriminagdo e prejuizos sociais. Ja na China, o sistema
de crédito social evidencia os perigos de um uso indiscriminado de tecnologias que
podem gerar impactos negativos sobre direitos fundamentais, ao condicionar
beneficios e san¢gbes a decisGes automatizadas (Canales, 2021). Esses exemplos
reforcam que, embora as solugdes juridicas variem de acordo com a cultura e o
sistema normativo de cada pais, a centralidade da responsabilidade civil como
instrumento de protecédo e equilibrio se mantém constante.

Nesse contexto, a doutrina brasileira tem avancado na analise das
especificidades da inteligéncia artificial, defendendo que o Direito deve adotar uma
postura de interpretacdo evolutiva, capaz de estender os principios ja consolidados
para situacdes inéditas. Como aponta Santos (2020, p. 7), “a responsabilidade civil
deve adaptar-se as novas formas de dano, sob pena de tornar-se insuficiente diante
da evolucao tecnoldgica’. Essa adaptacado, entretanto, ndo deve significar ruptura,
mas sim um processo de adequacdo normativa que preserve a coeréncia do sistema
juridico. Assim, o desafio central é equilibrar a inovacdo com a protecdo dos direitos
fundamentais, garantindo que o desenvolvimento tecnoldgico ocorra em beneficio da
sociedade, sem deixar desprotegidas as vitimas de suas falhas.

Por fim, observa-se que a responsabilidade civil, no Brasil, j& dispde de
fundamentos sélidos para abarcar os danos decorrentes da inteligéncia artificial, mas
sua aplicacéo préatica depende de uma postura proativa do Judiciario e de maior
clareza legislativa. O debate sobre a responsabilizacdo das empresas em face de
falhas tecnologicas, portanto, ndo é apenas juridico, mas também ético e politico, pois
envolve escolhas sobre como equilibrar interesses econdmicos e sociais. Nesse
sentido, a aplicacéo da responsabilidade civil no campo das tecnologias emergentes
representa ndo apenas uma necessidade juridica, mas uma exigéncia democratica,
pois assegura a efetividade dos direitos fundamentais em um ambiente digital cada

vez mais determinante para a vida cotidiana (Schwab, 2016; Lee, 2019).

1.2 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E OS DESAFIOS DA RESPONSABILIZACAO
JURIDICA

O avanco da inteligéncia artificial (IA) representa um dos maiores desafios
contemporaneos para o Direito, sobretudo no campo da responsabilidade civil, ja que

as maquinas e sistemas autbnomos atuam de forma cada vez mais decisiva em areas



como saude, transporte, financas, consumo e seguranca publica (Lee, 2019). No
Brasil, a auséncia de uma legislacéo especifica sobre IA torna ainda mais complexa a
tarefa de identificar o responsavel por eventuais danos decorrentes de decisdes
algoritmicas, especialmente quando a opacidade técnica impossibilita compreender o
processo decisorio que levou ao resultado lesivo (Fonseca, 2021). Essa dificuldade
se reflete em casos praticos, como o uso de algoritmos na analise de curriculos ou ha
concessao de crédito, em que vieses discriminatorios podem excluir candidatos ou
consumidores de forma arbitraria (Alves, 2018).

Observa-se que a IA gera problemas de responsabilizacdo distintos dos
modelos tradicionais, pois ndo se trata de um dano causado diretamente por um
agente humano, mas por uma cadeia complexa que envolve programadores,
empresas desenvolvedoras, operadores e usuarios (Melo; Cardoso, 2022). A
doutrina majoritaria, no entanto, rejeita a possibilidade de atribuir personalidade
juridica propria as maquinas, uma vez que estas nao possuem autonomia volitiva em
sentido juridico (Chaves Junior; Berzagui, 2021). Assim, a responsabilidade deve
recair sobre as empresas e desenvolvedores, que controlam o design, o treinamento
e a manutencao dos sistemas. Como observa Santos (2020), o Direito deve adaptar-
se para que “as novas formas de dano oriundas da inteligéncia artificial ndo figuem a
margem de tutela juridica” (p. 12). Essa adaptacao exige releitura dos principios da
responsabilidade civil, ampliando a aplicacdo da teoria do risco como forma de
garantir reparacdo adequada as vitimas.

No cenario internacional, algumas experiéncias indicam caminhos possiveis.
O Parlamento Europeu, em 2017, sugeriu normas especificas para lidar com a
robotica e a inteligéncia artificial, reconhecendo as dificuldades de enquadramento
juridico nos moldes classicos da responsabilidade (Parlamento Europeu, 2017). Nos
Estados Unidos, Kearns e Roth (2020) defendem a criacdo de algoritmos éticos,
capazes de mitigar os danos causados por vieses e falhas de programacédo. Ja a
China exemplifica os riscos de um modelo em que a IA é usada para controle social,
como no sistema de crédito social, que limita direitos basicos de cidadaos
considerados “ndo confiaveis” (Canales, 2021). Esses casos demonstram que a
responsabilizacdo das empresas e o controle normativo da IA ndo sdo apenas um
problema juridico, mas também politico e ético, envolvendo a preservacéo de direitos
fundamentais e da propria democracia (Zuboff, 2020).

Assim, o desafio para o ordenamento juridico brasileiro consiste em adaptar



0s instrumentos ja existentes — Cédigo Civil e Cédigo de Defesa do Consumidor — as
especificidades da IA, a0 mesmo tempo em que se busca avancar para uma
regulamentacdo propria. A adocdo da responsabilidade objetiva, combinada com
exigéncias de transparéncia e dever de informacao, pode representar uma solucao
provisoria eficaz para proteger usuarios diante de danos tecnoldgicos (De Teffé;
Medon, 2020). Entretanto, a consolidacdo de um marco normativo especifico é
inevitavel, sob pena de que a inovacdo avance em descompasso com O0S
mecanismos de protecao juridica. Logo, a IA impde ao Direito o desafio de equilibrar
inovacdo e seguranga, criando uma moldura juridica que responsabilize

adequadamente as empresas sem comprometer o desenvolvimento tecnologico.

1.3 TRANSPARENCIA ALGORITMICA, DEVER DE INFORMACAO E PROTECAO
DO CONSUMIDOR

A expansédo do uso de algoritmos em servigos digitais trouxe novos desafios
para a aplicacdo do dever de informacdo e para a garantia de transparéncia nas
relacdes de consumo. O Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC) prevé como direito
basico o0 acesso a informacdes claras e precisas sobre produtos e servigos, principio
gue deve ser aplicado também as decisfes automatizadas que impactam diretamente
a vida dos usuarios (Marques; Benjamin; Miragem, 2013). A auséncia de explicacdes
acessiveis sobre o funcionamento de algoritmos, como 0s que realizam analises de
credito, recomendacdes de conteudo ou filtragem de candidatos a vagas de emprego,
gera desequilibrio na relacao juridica, pois coloca o consumidor em posicdo de
vulnerabilidade diante da empresa de tecnologia (Pinheiro, 2020). Assim, a
transparéncia algoritmica deve ser entendida como requisito fundamental para
assegurar a confianca, a prevencao de danos e a efetividade do direito a reparacao.

O dever de informacéo, quando aplicado ao ambiente digital, precisa ser
reinterpretado a luz das complexidades técnicas da inteligéncia artificial. Enquanto
em produtos fisicos a informacdo se refere a caracteristicas objetivas como
composicao, validade ou instrucfes de uso, nos sistemas algoritmicos ela envolve
aspectos como critérios de decisdo, dados utilizados no treinamento e possiveis
limitagbes do modelo (Garcia et al., 2020). Entretanto, muitas vezes tais informagdes
ndo sao disponibilizadas ao publico por alega¢cbes de segredo comercial, o que

reforca a assimetria de poder entre consumidor e empresa (Rapdso et al., 2019).
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Como observa Zuboff (2020), o “capitalismo de vigilancia” se alimenta da coleta
massiva de dados pessoais sem transparéncia adequada, criando um ambiente em
gue o usuario se torna objeto de exploracdo informacional sem pleno conhecimento
ou consentimento.

Nesse ponto, a jurisprudéncia brasileira tem reforcado a importancia da
informacédo clara como pilar da protecdo do consumidor. Decisdes do Tribunal
Superior do Trabalho, por exemplo, reconhecem que a falta de transparéncia nos
algoritmos utilizados por empresas de plataformas digitais afeta diretamente os
direitos trabalhistas, o que pode ser estendido ao ambito do consumo (MPT, 2022). A
responsabilidade das empresas, portanto, ndo deve se restringir a reparacao de
danos ja ocorridos, mas incluir também a obrigacdo de prevenir riscos, adotando
medidas de explicabilidade e clareza nos sistemas utilizados (De Teffé; Viola, 2020).

Neste contexto, torna-se pertinente destacar uma citacdo direta longa de
Delgado (2020, p. 215), que sintetiza o papel da transparéncia como elemento central

da protecdo do consumidor:

[...]JA sociedade contemporanea enfrenta um processo de intensificacdo do
uso de tecnologias que moldam comportamentos, escolhas e decisGes de
forma quase invisivel. Nessa realidade, o dever de informacéo precisa ser
compreendido como um mecanismo de resisténcia contra praticas abusivas. A
falta de clareza e transparéncia nos processos decisorios automatizados fere
diretamente a dignidade do consumidor, na medida em que o priva da
possibilidade de compreender os fatores que determinaram um resultado que
Ihe foi imposto. Ao Direito, cabe ndo apenas exigir que tais informacdes sejam
prestadas, mas também assegurar que sejam compreensiveis e acessiveis ao
cidadao comum, de modo a reduzir o abismo entre o poder tecnolégico das
empresas e a vulnerabilidade do consumidor.

Essa reflexdo reforca que a protecao juridica no campo digital ndo pode se
limitar a garantias formais, mas deve assegurar a efetividade do principio da
dignidade da pessoa humana (Brasil, Constituicdo de 1988). O consumidor tem direito
de compreender como e por que determinada decisdo automatizada lhe foi atribuida,
seja na negativa de crédito, na exclusdo de oportunidades ou na personalizacdo de
ofertas que podem induzir ao consumo excessivo. A auséncia dessa transparéncia
gera ndo apenas danos individuais, mas também riscos sociais, como a perpetuacéo
de vieses discriminatérios e a erosao da confianca nos sistemas digitais (Frazéo,
2018).

A experiéncia internacional também demonstra que a exigéncia de

transparéncia € tendéncia global. O Regulamento Geral de Prote¢cdo de Dados da
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Unido Europeia (GDPR) garante ao cidadao o direito de explicacdo sobre decisdes
automatizadas, influenciando debates em outros paises. No Brasil, a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD) ja prevé principios como a transparéncia e a finalidade,
mas sua aplicacdo pratica ainda € incipiente, exigindo regulamentacdo mais
especifica e efetiva (Rodrigues, 2022). Logo, é fundamental que os mecanismos de
protecdo evoluam, garantindo que a inovacao tecnoldgica seja acompanhada por
salvaguardas juridicas eficazes.

Portanto, a discusséo sobre transparéncia algoritmica e dever de informagéo
insere-se no centro da protecdo ao consumidor em tempos de inteligéncia artificial.
Mais do que uma obrigacdo formal, trata-se de um instrumento para equilibrar as
relacbes de poder, reduzir assimetrias e assegurar que os beneficios da tecnologia
ndo sejam obtidos a custa da violacao de direitos fundamentais. A responsabilidade
das empresas de tecnologia, nesse sentido, deve ser compreendida como dever ético
e juridico de prevenir riscos e assegurar que a inovacao ocorra em consonancia com
0s principios da justica, da igualdade e da dignidade humana (Schwab, 2016; Santos,
2020).

Facchini e Andrade (2023) sustentam que o Direito Privado brasileiro deve
estruturar um modelo de responsabilidade civil capaz de equilibrar a promocéo da
inovacao tecnologica com a necessidade de assegurar a reparacao integral aos
individuos que venham a ser lesados por decisdes automatizadas, e para tanto, 0s
autores apontam a ampliacédo da responsabilidade objetiva como caminho adequado,
uma vez que tal regime dispensa a prova de culpa e atribui as empresas de tecnologia
o dever de responder pelos danos decorrentes de seus sistemas, ainda que ndo haja
demonstracado de falha intencional ou negligéncia, o que se justifica diante da
assimetria técnica entre fornecedores e usuarios, ja que estes ultimos dificilmente
possuem condi¢cdes de compreender os mecanismos internos da inteligéncia artificial,
e além disso, os autores defendem que essa responsabilizacdo deve estar associada
a regras rigidas de compliance tecnoldgico e a processos de auditoria algoritmica, os
guais funcionariam como instrumentos preventivos capazes de monitorar a
seguranca, a transparéncia e a equidade das decisfes automatizadas, de modo que a
combinacéo entre responsabilidade objetiva e fiscalizacdo continua estabeleca um
padrdo minimo de cuidado esperado das empresas, reduzindo 0s riscos sociais e
juridicos advindos da expansdo da inteligéncia artificial e ao mesmo tempo

incentivando praticas empresariais mais responsaveis e alinhadas com os principios
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constitucionais de protecao a dignidade da pessoa humana.

Ratti (2024) afirma que o0s erros provenientes de sistemas de inteligéncia
artificial, ainda que ocorram sem qualquer intencdo dolosa, sédo capazes de produzir
impactos profundos e duradouros na vida dos individuos que deles dependem em
contextos essenciais como saude, educacgao, consumo ou relacdes de trabalho, e por
essa razao a autora ressalta que a reparacdo dos danos deve ser assegurada de
forma efetiva, mesmo nos casos em que ndo se consiga identificar um agente
humano especifico responséavel pela falha, j& que a auséncia de imputacéo direta ndo
pode servir de justificativa para a desprotecao das vitimas, e essa perspectiva reforga
a urgéncia da construcdo de um marco legal que contemple os riscos proprios das
tecnologias emergentes, de modo que as novas formas de dano ndo escapem ao
sistema de responsabilidade civil, devendo o direito a indenizagéo prevalecer como
expressdo do principio da dignidade da pessoa humana e como garantia minima
diante da opacidade e imprevisibilidade que caracterizam o funcionamento dos
algoritmos avancados, pois sem essa adaptacdo normativa, 0S usuarios
permaneceriam em posi¢cdo vulneravel diante de empresas que concentram poder
tecnologico e econbmico, perpetuando um desequilibrio incompativel com os
fundamentos do Estado de Direito.

De acordo com Andrade (2025), o avanco continuo da inteligéncia artificial traz
consigo desafios regulatorios inéditos e amplia de maneira significativa a
complexidade da responsabilizagdo civi,b uma vez que a autonomia e a
imprevisibilidade desses sistemas dificultam a aplicacdo direta das categorias
classicas do Direito, e nesse cenario o autor sustenta que a auséncia de normas
especificas ndo pode ser utilizada como pretexto para a omissao do Estado na defesa
dos consumidores e usuarios de servigos digitais, pois a protecao desses sujeitos
deve ser entendida como imperativo constitucional, de modo que cabe ao
ordenamento juridico desenvolver instrumentos capazes de lidar com 0s novos riscos
sem comprometer a eficacia dos direitos fundamentais, e para tanto a construcéo de
uma estrutura normativa robusta, ancorada nos principios constitucionais e na
adaptacao critica das teorias tradicionais de responsabilidade civil, mostra-se
indispensavel, ja que permite conciliar a promoc¢éo da inovacao tecnoldgica com a
preservacdo da justica e da seguranca juridica nas relagbes digitais, assegurando
gue a expansao da inteligéncia artificial ocorra dentro de parametros compativeis com

a dignidade da pessoa humana e com a funcéo social da tecnologia.



13

2 DESAFIOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL DIANTE DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

A consolidacao da inteligéncia artificial (IA) como ferramenta estratégica em
multiplos setores da sociedade tem gerado transformacdes profundas nas formas de
interacdo humana, consumo e trabalho. Contudo, esse avanco tecnoldgico também
trouxe novos riscos juridicos e sociais, que demandam atencdo do Direito, em
especial no campo da responsabilidade civil (Fonseca, 2021). Se antes os danos
eram facilmente atribuidos a individuos ou empresas com acdes claramente
identificaveis, hoje eles podem emergir de sistemas complexos, treinados a partir de
grandes volumes de dados, cujos processos decisorios sdo pouco transparentes
(Zuboff, 2020). Esse cenério revela a necessidade de compreender os desafios que
envolvem a responsabilizacéo por falhas, omissées ou decisfes automatizadas que
resultem em prejuizos a consumidores, trabalhadores ou cidadaos em geral.

O ponto de partida € a constatacdo de que, mesmo em um ambiente de
autonomia algoritmica, ndo h& decisbes sem intervencdo ou supervisdo humana.
Algoritmos ndo nascem do acaso; sdo concebidos, programados e monitorados por
equipes técnicas vinculadas a empresas que extraem beneficios diretos de sua
utilizagdo (Andrade; Faccio, 2019). Assim, o ordenamento juridico precisa assegurar
gue os riscos derivados da atividade tecnoldgica ndo recaiam sobre as vitimas, mas
sobre aqueles que lucram com a sua exploragéo. Isso remete ao principio da teoria do
risco, ja consolidado no Cadigo Civil, segundo o qual quem desenvolve uma atividade
de risco deve suportar os 6nus de eventuais danos decorrentes (Bittar, 2005).

Ao mesmo tempo, observa-se que o avanco da IA no Brasil ocorre em ritmo
acelerado, mas sem regulamentacéo especifica. Essa lacuna normativa dificulta a
delimitacdo de responsabilidades, gerando inseguranca juridica e comprometendo a
confianca dos usuarios nos servigos digitais (Rap6so et al., 2019). Enquanto a Unido
Europeia avanca com propostas de regulamentacdo da IA e os Estados Unidos
discutem a criacao de frameworks éticos, o Brasil ainda se apoia nos instrumentos do
Caddigo de Defesa do Consumidor e da Lei Geral de Prote¢cédo de Dados para proteger
os cidadaos (Pinheiro, 2020). Embora tais normas oferecam suporte juridico, elas ndo
foram desenhadas especificamente para enfrentar os desafios da inteligéncia

artificial, exigindo uma adaptacdo interpretativa por parte da doutrina e da
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jurisprudéncia.

Esse capitulo tem como objetivo discutir trés dimensdes fundamentais dos
desafios contemporaneos: primeiro, a dificuldade de atribuir responsabilidade em
sistemas algoritmicos complexos; segundo 0s impactos sociais e econdmicos
gerados pela opacidade das decisdes automatizadas; e, por fim, a necessidade de
reforcar a transparéncia e o dever de informacdo como instrumentos de equilibrio
entre empresas e usuarios. Cada um desses pontos sera tratado nos subtépicos
seguintes, com base na literatura nacional e internacional, buscando identificar
caminhos possiveis para que o ordenamento juridico brasileiro se adapte as
transformacdes tecnologicas sem comprometer os principios fundamentais de

protecdo a dignidade humana, a justica e a igualdade (Schwab, 2016; Santos, 2020).

2.1 ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE EM SISTEMAS ALGORITMICOS

A primeira dificuldade enfrentada pelo Direito na era da inteligéncia artificial
consiste em definir qguem deve ser responsabilizado pelos danos decorrentes de
falhas ou omissbes nos sistemas automatizados. Diferentemente das relagbes
juridicas tradicionais, em que a autoria do dano € direta, a IA funciona a partir de
cadeias complexas de agentes, incluindo programadores, fornecedores de dados,
empresas desenvolvedoras, operadores e usuarios finais (Melo; Cardoso, 2022).
Essa multiplicidade de atores gera um problema de disperséo de responsabilidades,
gue pode resultar em impunidade caso néo se estabeleca claramente o polo passivo
da obrigacao de indenizar.

No Brasil, a solugdo mais coerente tem sido atribuir a responsabilidade as
empresas que exploram economicamente os sistemas de IA, independentemente de
guem realizou a programacéo ou forneceu os dados. Isso porque sao as empresas
gue concentram o controle e os beneficios do uso da tecnologia, o que justifica a
aplicacao da teoria do risco (Antunes, 2018). Dessa forma, falhas em servicos como
aplicativos de transporte, plataformas de streaming ou sistemas de crédito
automatizado devem ser imputadas diretamente as empresas, e ndo a individuos
isolados. Essa interpretacdo encontra respaldo no Cédigo de Defesa do Consumidor,
gue impOe a responsabilidade objetiva ao fornecedor de produtos e servicos por
danos causados aos consumidores, sem necessidade de prova de culpa (Marques;

Benjamin; Miragem, 2013).
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A doutrina rejeita majoritariamente a ideia de conceder personalidade juridica
prépria as maquinas, por considerar que estas nao possuem capacidade de
discernimento ou vontade no sentido juridico (Chaves Junior; Berzagui, 2021). Assim,
a criacdo da chamada “personalidade eletrénica” das maquinas seria incompativel
com os fundamentos do Direito Civil brasileiro. Como observa Santos (2020), “as
novas formas de dano oriundas da inteligéncia artificial devem ser enfrentadas a partir
da adaptacao de institutos ja existentes, e ndo da criacao de fic¢des juridicas que
possam fragilizar a protecdo da vitima” (p. 9).

Esse debate ndo é exclusivo do Brasil. Na Unido Europeia, o Parlamento
Europeu recomendou em 2017 a adocdo de normas especificas para tratar da
robdtica e da inteligéncia artificial, mas rejeitou expressamente a atribuicdo de
personalidade juridica aos sistemas (Parlamento Europeu, 2017). Ja nos Estados
Unidos, autores como Kearns e Roth (2020) defendem que a responsabilidade deve
recair sobre empresas e desenvolvedores, cabendo ao Estado impor regras de
transparéncia e auditoria. Esses exemplos demonstram que a responsabilizacéo civil
da IA deve se concentrar nos agentes humanos e corporativos, assegurando que o

risco da atividade nao seja transferido injustamente para a sociedade.

2.2 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA OPACIDADE ALGORITMICA

Outro desafio relevante diz respeito aos impactos sociais e econdmicos da
opacidade que caracteriza os algoritmos de inteligéncia artificial. A chamada “caixa-
preta algoritmica” ocorre porgue muitas vezes nem mesmo 0S programadores
conseguem explicar integralmente como o sistema chegou a determinado resultado,
ja que se trata de modelos de aprendizado de maquina que ajustam suas proprias
regras a partir dos dados fornecidos (Good, 1965). Essa falta de clareza gera
inseguranca ndo apenas para 0s consumidores, mas também para o préprio
mercado, que depende da confianga como fundamento essencial das relacdes
juridicas e econémicas (Durand, 2021).

Na pratica, a opacidade algoritmica pode reforcar desigualdades sociais e
discriminacdes historicas. Algoritmos de recrutamento que selecionam candidatos
com base em padrbes de dados anteriores, por exemplo, podem reproduzir
preconceitos de género ou raca, excluindo automaticamente grupos ja

marginalizados (Alves, 2018). Do mesmo modo, sistemas de analise de crédito
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podem negar empréstimos a determinadas populacées com base em correlacdes
estatisticas enviesadas, sem que o consumidor tenha condi¢cdes de compreender ou
contestar o critério utilizado (Frazdo, 2018). Esses impactos configuram nédo apenas
danos individuais, mas também violac6es a direitos fundamentais, como a igualdade
e a nao discriminagéo (Brasil, Constituicdo de 1988).

Autores como Zuboff (2020) argumentam que vivemos sob um regime de
“capitalismo de vigilancia”, no qual a coleta massiva de dados pessoais é usada para
moldar comportamentos e extrair valor econémico, sem que os individuos tenham
real consciéncia ou controle sobre o processo. Essa dinamica aprofunda o
desequilibrio entre consumidores e empresas de tecnologia, reforcando a urgéncia de
mecanismos juridicos que promovam maior transparéncia e responsabilizacéo.
Nesse sentido, a LGPD ja representa um avanco ao prever principios como a
finalidade, a necessidade e a transparéncia no tratamento de dados, mas sua
implementacéo pratica ainda enfrenta resisténcias e limitacdes (Rodrigues, 2022).

Assim, a opacidade algoritmica ndo deve ser compreendida unicamente como
uma limitacdo técnica decorrente da complexidade matematica dos sistemas, mas
como um verdadeiro risco juridico e social que ameaca a previsibilidade, a
transparéncia e a confianca necessarias as relacdes digitais, razao pela qual precisa
ser enfrentada a partir de normas especificas que imponham padrdes de controle e
responsabilidade as empresas de tecnologia. Nesse sentido, propdem-se medidas
como a realizacéo de auditorias independentes capazes de avaliar o funcionamento e
0s impactos dos algoritmos, a obrigatoriedade de assegurar um nivel minimo de
explicabilidade que permita ao usuario compreender em linhas gerais 0s critérios
utilizados nas decisbes automatizadas, além do fortalecimento das agéncias
reguladoras, que devem dispor de instrumentos técnicos e juridicos suficientes para
fiscalizar, impor sancdes e orientar praticas de mercado, de modo que a conjugacao
dessas estratégias seja capaz de mitigar os efeitos nocivos da inteligéncia artificial
tanto no ambiente econdmico quanto nas estruturas sociais, reduzindo
desigualdades, prevenindo abusos e garantindo que a inovacao tecnolégica esteja
subordinada a principios de justica, proporcionalidade e protecdo da dignidade

humana.

2.3 TRANSPARENCIA, DEVER DE INFORMACAO E PROTECAO DO
CONSUMIDOR
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A Ultima dimensdo dos desafios contemporaneos refere-se a exigéncia de
garantir transparéncia e informacdo efetivamente adequadas aos usuarios de
sistemas digitais, visto que o Cddigo de Defesa do Consumidor j& estabelece como
direito basico o acesso a informacgdes claras e compreensiveis, direito este que deve
ser estendido e reinterpretado a luz das decisdes algoritmicas que impactam de forma
direta e cotidiana a vida dos individuos em areas como consumo, crédito, saude e
trabalho, e conforme salientam marques, Benjamin e Miragem (2013), a informagao
constitui pilar essencial para o equilibrio das relagées de consumo, funcionando como
mecanismo de reducédo da vulnerabilidade do usuério diante de fornecedores que
detém maior poder técnico e econdmico, entretanto, observa-se que grande parte das
empresas de tecnologia limita-se a apresentar dados superficiais, incompletos ou
revestidos de uma linguagem excessivamente técnica, de dificil compreenséo para o
consumidor médio, pratica que esvazia a efetividade do direito garantido pelo CDC e
perpetua um cenario de opacidade que favorece abusos e decisdes assimétricas,
razdo pela qual se mostra imprescindivel a construgdo de mecanismos regulatorios
gue imponham a obrigacéo de fornecer explicacdes acessiveis e verificaveis sobre os
critérios utilizados pelos algoritmos, assegurando ao usuario condicdes minimas de
compreensao, participacdo e contestacdo, o que fortalece a confianca nas relacdes
digitais e reafirma a centralidade da protecao da dignidade e da autonomia individual
no contexto das novas tecnologias.

A experiéncia internacional indica que a exigéncia de transparéncia esta se
consolidando como tendéncia global. O Regulamento Geral de Protecdo de Dados da
Unido Europeia (GDPR) prevé expressamente o direito a explicacdo em decisdes
automatizadas, enquanto paises como os Estados Unidos e o Canada discutem a
criacdo de legislacbes proprias para regular a ética dos algoritmos (Kearns; Roth,
2020). No Brasil, a LGPD ja representa um avanc¢o, mas ainda carece de efetividade
diante da falta de fiscalizacdo rigorosa e da resisténcia de grandes corporacoes
(Rapbso et al., 2019).

Assim, reforca-se a necessidade de desenvolver mecanismos de
responsabilizacao preventiva que garantam a protecdo do consumidor antes mesmo
da ocorréncia do dano. Isso inclui a exigéncia de relatérios de impacto algoritmico,
auditorias independentes e a criacdo de 6rgaos especializados em supervisionar o

uso da inteligéncia artificial (Santos, 2020). Portanto, a transparéncia e o dever de
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informagdo devem ser compreendidos como pilares da responsabilidade civil no
ambiente digital, assegurando que a inovagcdo ocorra em consonancia com 0S

principios de justica, igualdade e protecdo da dignidade humana.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo teve como obijetivo central analisar a responsabilidade civil
das empresas de tecnologia diante dos danos causados por algoritmos e sistemas de
inteligéncia artificial, a luz do ordenamento juridico brasileiro. Partiu-se da pergunta
de pesquisa: de que forma o Direito pode responsabilizar civiimente essas empresas
guando suas ferramentas tecnoldgicas provocam prejuizos a usuarios, considerando
as dificuldades de identificacdo do agente responsavel e a auséncia de
regulamentacgéo especifica? A hipdtese inicial foi confirmada, no sentido de que as
empresas devem assumir a responsabilidade direta pelos danos decorrentes de seus
sistemas, em razdo da teoria do risco da atividade e do dever de supervisao e controle
sobre os algoritmos que desenvolvem.

O estudo evidenciou que, mesmo na auséncia de legislacdo especifica sobre
inteligéncia artificial no Brasil, os principios do Cadigo Civil e do Cédigo de Defesa do
Consumidor oferecem bases sélidas para a responsabilizacdo. A responsabilidade
objetiva surge como instrumento eficaz para garantir reparagéo, especialmente em
casos nos quais o consumidor nao dispde de meios técnicos para comprovar culpa ou
negligéncia. Além disso, destacou-se a relevancia da transparéncia e do dever de
informacéo, que se consolidam como elementos fundamentais para equilibrar as
relacdes entre empresas de tecnologia e usuarios.

Observou-se que a opacidade algoritmica, a dificuldade de atribuir autoria aos
danos e a assimetria de informacdes entre usuarios e empresas exigem respostas
mais especificas, seja por meio de regulamentacao propria, seja pela interpretacéo
evolutiva das normas ja existentes. Esse ponto refor¢a a necessidade de o Direito
acompanhar a velocidade da inovacao, sob pena de comprometer a efetividade da
protecdo aos direitos fundamentais.

Entre os pontos fortes do trabalho, destaca-se a integracéo entre fundamentos
juridicos classicos e os dilemas atuais trazidos pela inteligéncia artificial, permitindo
compreender como os instrumentos ja disponiveis podem ser aplicados e, a0 mesmo

tempo, quais lacunas ainda precisam ser preenchidas. Também foi possivel
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evidenciar os impactos sociais e econdmicos da opacidade algoritmica, relacionando-
os a dignidade da pessoa humana, principio constitucional que deve orientar toda a
construcéo juridica.

O ordenamento juridico brasileiro possui mecanismos adequados para
responsabilizar civilmente as empresas de tecnologia, ainda que seja indispenséavel
avancar em regulamentacbes especificas. O estudo reafirma que a inovacgao
tecnolégica ndo pode ocorrer em detrimento da protecdo dos usuarios e que a
responsabilidade civil cumpre papel fundamental ao assegurar reparacgéo, prevencao
e justica. As recomendac0es finais indicam a necessidade de criacdo de normas que
imponham transparéncia minima dos algoritmos, auditorias independentes e
mecanismos de fiscalizacdo eficazes, garantindo que a inteligéncia artificial se
desenvolva em beneficio da sociedade, em conformidade com os valores

constitucionais de igualdade, justica e dignidade humana.
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RESUMO

Introducdo: O presente estudo aborda o reconhecimento juridico do abandono afetivo
e a responsabilidade civil no ambito brasileiro, o qual se insere nas relacdes familiares
guando um dos genitores deixa de cumprir com o seu papel parental, sendo de suma
importancia analisar a omisséo dos deveres de cuidado, convivéncia e afeto por parte
dos pais, bem como os impactos que tal auséncia pode ocasionar na vida da crianca e
do adolescente, além das consequéncias que dela decorrem no ambito juridico,
quando praticado o ato ilicito. Pesquisa. A pesquisa inicia-se com a evolucgao histérica
do Direito de Familia, desde o Codigo Civil de 1916, marcado por uma estrutura
patriarcal e patrimonialista, até as significativas transformacdes introduzidas pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Codigo Civil de 2002, que ampliaram o conceito
de familia na contemporaneidade, elevando-o a condicdo de valor juridico
fundamental na sociedade brasileira. O objetivo do estudo é analisar a possibilidade
de responsabilizac&o civil por abandono afetivo, examinando os fundamentos legais,
doutrinarios e jurisprudenciais que amparam tal entendimento. Método. adotado
consistiu em revisdo bibliografica e documental, com base em obras doutrinérias de
autores especializados e na andlise de julgados pertinentes ao tema. Resultados.
demonstram que é possivel a responsabilizag&o civil quando estiverem devidamente
comprovados o0s elementos caracterizadores da responsabilidade, quais sejam: a
conduta, o dano e o0 nexo de causalidade. Conclusdao. que o abandono afetivo
constitui forma de violacdo dos deveres inerentes ao poder familiar, configurando
afronta direta aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
afetividade e da protecéo integral da crianca e do adolescente.
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ABSTRACT

Introduction. This study addresses the legal recognition of emotional abandonment
and civil liability in the Brazilian context, which occurs within family relationships when
one parent fails to fulfill their parental role. It is of paramount importance to analyze the
omission of duties of care, companionship, and affection on the part of parents, as well
as the impacts that such absence can have on the lives of children and adolescents, in
addition to the legal consequences arising from such an unlawful act. The research
begins with the historical evolution of Family Law, from the 1916 Civil Code, marked by
a patriarchal and patrimonial structure, to the significant transformations introduced by
the 1988 Federal Constitution and the 2002 Civil Code, which broadened the concept
of family in contemporary times, elevating it to the status of a fundamental legal value in
Brazilian society. The objective of this study is to analyze the possibility of civil liability
for emotional abandonment, examining the legal, doctrinal, and jurisprudential
foundations that support this understanding. The method adopted consisted of a
bibliographic and documentary review, based on doctrinal works by specialized
authors and the analysis of judgments relevant to the topic. Results demonstrate that
civil liability is possible when the elements characterizing liability are duly proven,
namely: conduct, damage, and causal link. Conclusion: emotional abandonment
constitutes a form of violation of the duties inherent to parental authority, configuring a
direct affront to the constitutional principles of human dignity, affection, and the integral
protection of children and adolescents.

Keywords: Family law; emotional abandonment; civil liability.

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar o abandono afetivo e a auséncia de
cuidado nas relacdes parentais, examinando suas causas e consequéncias quando 0s
responsaveis legais deixam de exercer o poder familiar. Nesse contexto, faz-se
igualmente necessaria a abordagem da responsabilidade civil decorrente dessa
conduta ilicita por parte dos genitores, bem como a andlise de sua aplicabilidade a luz
da legislacéo e da jurisprudéncia brasileiras.

Para a adequada compreensdo do fendmeno do abandono afetivo, revela-se
indispensavel retomar o Cédigo Civil de 1916 e as transformacdes introduzidas pelo
Cddigo Civil de 2002, o qual ampliou o conceito de familia, conferindo-lhe caréater
plural e desvinculado da antiga concepcao exclusivamente matrimonial. Ademais,
destaca-se a relevancia do poder familiar e de seu efetivo exercicio no ambito das
relagdes familiares.

Embora o abandono afetivo ndo possua definicdo expressa na legislagéo, o
tema vem adquirindo crescente relevancia na doutrina e na jurisprudéncia, sobretudo

no ambito do Direito de Familia. Trata-se de questdo que envolve a violacdo de



principios constitucionais, tais como a dignidade da pessoa humana, a efetividade dos
direitos fundamentais e o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente,
além de afrontar dispositivos do Cddigo Civil e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ambos voltados a protecéo integral e ao pleno desenvolvimento dos
menores.

N&o obstante a Constituicdo Federal de 1988 estabelecer direitos e deveres no
ambito familiar, ainda se verifica, com frequéncia, a omisséo de pais e responsaveis
guanto ao cuidado de seus filhos. A auséncia de orientacdo, afeto, atencéo e suporte
emocional compromete o desenvolvimento infantil, podendo acarretar sequelas que
perduram até a vida adulta.

Outro aspecto relevante consiste na valorizacdo do papel dos filhos no
ordenamento juridico brasileiro, sem distingdes em razdo da origem da filiacédo, o que
refor¢a a importancia da guarda compartilhada, a qual, n&o raras vezes, deixa de ser
exercida de maneira adequada, sobretudo em contextos de novo matriménio. Para
gue criancas e adolescentes alcancem um desenvolvimento saudavel, é fundamental
gue crescam em um ambiente harmonioso, permeado por cuidado, respeito e
convivéncia familiar.

Embora inexista legislacdo especifica que regulamente o abandono afetivo,
parte da jurisprudéncia patria tem reconhecido a possibilidade de indenizacdo por
danos morais quando comprovados 0s prejuizos decorrentes da omissao parental.

Diante desse cenario, o presente trabalho busca contribuir para o debate
juridico no ambito do Direito de Familia, com o propdsito de fomentar reflexdes acerca
da responsabilidade civil nos casos de abandono afetivo. Pretende-se, assim,
colaborar para a superacdo das controvérsias existentes nos tribunais brasileiros,
promover maior seguranca juridica a sociedade e, sobretudo, reafirmar a importancia
da convivéncia familiar como instrumento essencial ao pleno desenvolvimento de

criancas e adolescentes.

1 DIREITO DE FAMILIA NO CODIGO 1916

Antigamente, no Direito Romano, a organizacdao familiar estruturava-se de
forma hierarquica, tendo como principal fundamento o principio da autoridade. Nesse

contexto, a figura masculina prevalecia sobre os direitos e deveres dos filhos.



Posteriormente, no Cédigo Civil de 1916, esse modelo ainda se manteve, embora com
algumas limitagdes juridicas. E possivel afirmar, de acordo com Gongalves (2025,
p.14), que o pai detinha o denominado péatrio poder, que Ihe conferia a possibilidade de
impor castigos, aplicar penas corporais e, em determinadas circunstancias, até
mesmo vender os filhos. Dessa forma, os menores possuiam protecdo juridica
limitada, sendo tratados sob uma perspectiva de subordinacéao.

A mulher, por sua vez, encontrava-se em posi¢cao de submissao em relacéo ao
marido, ndo podendo interferir nas decisdes relativas a criacédo dos filhos. Ademais, a
Unica entidade familiar reconhecida era aquela constituida pelo matriménio, cuja
dissolucéo ndo era admitida, uma vez que o casamento era considerado indissoluvel.
Os filhos havidos fora do casamento néo recebiam reconhecimento juridico, sendo

frequentemente alvo de discriminag&o e preconceito.

1.1. EVOLUCAO DO DIREITO DE FAMILIA

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o modelo tradicional de familia
passou por profundas transformacdes. O antigo “péatrio poder” foi substituido pelo
conceito de “poder familiar’, permitindo que ambos os pais, em igualdade de
condicBes, exercam os direitos e deveres relacionados a criacdo e a educacao dos
filhos, sempre em conformidade com os parametros legais.

Além disso, a Constituicdo ampliou o conceito de entidade familiar,

reconhecendo novas formas além do casamento. O artigo 226 da CF/ 1988 dispde:

A familia, base da sociedade, tem especial protecao do estado.

(-.)

83° Para efeito da protecao do estado, é reconhecida a unido estavel entre
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversao em casamento.

84° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

85° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

86° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Brasil, 1988)

A partir dessas mudancas, a familia deixou de ser compreendida
exclusivamente sob a perspectiva tradicional, passando a ser reconhecida em sua
pluralidade. Dessa forma, passaram a ser admitidas diversas configuracdes

familiares, como a matrimonial, a monoparental, a homoafetiva e a eudemonista,



evidenciando a evolucao social e juridica do instituto.

Ademais, tais transformacfes consagraram o principio da igualdade no ambito
familiar, afastando distincbes de género na estrutura familiar. Nesse contexto,
consolidou-se a substituicdo do “patrio poder” pelo “poder familiar”, assegurando a
ambos o0s genitores o exercicio conjunto dos direitos e deveres inerentes a criacao,
educacao e protecédo dos filhos, sempre orientados pelo principio do melhor interesse
da crianca.

Diante desse cenario, surge o questionamento: afinal, o que é familia? Embora
ndo exista uma definicdo Unica e absoluta, pode-se compreender a familia como o
nacleo social no qual o individuo estabelece seus primeiros vinculos, recebendo
valores éticos, morais e culturais que influenciarédo toda a sua vida.

Para o autor L6bo (2024, p. 20). “O direito de familia € um conjunto de regras
que disciplinam os direitos pessoais e patrimoniais das relacdes de familia.
Caracteriza-se por ser predominantemente cogente, com espaco delimitado de
autonomia privada”.

Por outro lado, Diniz (2025, p. 3) adota uma concepcado mais descritiva e

normativa, afirmando que o direito de familia:

Constitui o direito de familia o complexo de normas que regulam a celebracdo
do casamento, sua validade e os efeitos que dele resultam, as relagbes
pessoais e econémicas da sociedade conjugal, a dissolu¢do desta, a uniao
estavel, as relagbes entre pais e filhos, o vinculo do parentesco e os institutos
complementares da tutela e curatela. Abrange esse conceito, lapidarmente,
todos os institutos do direito de familia, regulados pelo Cdédigo Civil nos arts.
1511 a1.783.

Dessa forma, nota-se que enquanto Lobo prioriza uma abordagem
principioldgica, ressaltando as caracteristicas estruturais do direito de familia, Diniz
apresenta uma visdo positivada, elencando os institutos juridicos previstos na
legislacdo. A comparacgdo evidencia que ndo ha consenso doutrinario quanto a
conceituacao do direito de familia, o que reforca sua natureza dindmica e sujeita a

constantes transformacdes sociais e juridicas.

1.1.1 Principios Constitucionais



Surge, no ambito familiar, a aplicacdo dos principios constitucionais com o
objetivo de assegurar uma melhor efetivacao do Direito de Familia, especialmente no
gue se refere a garantia dos direitos e deveres da crianca e do adolescente.
Destacam-se, nesse contexto, o principio da dignidade da pessoa humana, o principio
da efetividade e o principio do melhor interesse da crianca, que serdo abordados

posteriormente.

1.1.2 Principio Da Dignidade Humana

O principio da dignidade da pessoa humana é considerado um dos mais
relevantes da Constituicdo Federal de 1988, sendo frequentemente denominado
superprincipio, macroprincipio ou principio dos principios, justamente por irradiar seus
efeitos sobre todo o ordenamento juridico e servir de fundamento para a aplicacdo e
interpretacdo das demais normas.

Conforme Amaral (2018, p. 125), a pessoa humana possui um valor:

Que se positiva no elenco dos principios fundamentais do direito brasileiro,
do que decorre a pretensao que cada pessoa tem ao respeito a sua
integridade fisica e psiquica, & sua autonomia e liberdade pessoal, a
seguranca e a propriedade, pressupostos materiais minimos para o
exercicio da vida e da convivéncia igualitaria.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 1° inciso lll, consagra
expressamente a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Tal previsao revela que a dignidade néo se restringe
ao reconhecimento da pessoa como mero sujeito de direitos e deveres, mas exige
uma compreensdo mais ampla, capaz de abarcar tanto a autonomia e a liberdade
individuais quanto a protecdo da inser¢cdo comunitaria e familiar. Trata-se, portanto, de
um valor-fonte, de natureza multifacetada, que ilumina a interpretagcéo constitucional e
orienta a atuacao do Estado e da sociedade.

No ambito do Direito de Familia, esse principio assume relevo ainda mais
expressivo. Isso porque as relagdes familiares envolvem aspectos diretamente ligados
a esséncia do ser humano, como o afeto, a solidariedade, a igualdade e a convivéncia.
Assim, a dignidade da pessoa humana atua como parametro hermenéutico

indispensavel para a aplicacdo e a evolucdo das normas juridicas familiares.



1.1.3 Principio Da Afetividade

O principio da afetividade configura-se como um dos pilares do Direito de
Familia contemporéaneo, resultando do desdobramento dos principios da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF/1988) e da solidariedade familiar (art. 3°, I, da
CF/1988). Trata-se de um valor juridico que ultrapassa a esfera meramente social,
assumindo relevancia normativa na legitimacéo das relacdes familiares.

O Cadigo Civil dispde que o parentesco pode ser natural ou civil, conforme
decorra da consanguinidade ou da adocédo. Entretanto, o ordenamento juridico atual
reconhece que a constituicdo da familia ndo se limita a vinculos biologicos, mas
encontra fundamento essencial nos lacos afetivos. Nesse sentido, a afetividade é
elevada a categoria de critério juridico, servindo de parametro para a protecao e a
legitimacao das entidades familiares.

A adocdao do principio da afetividade representa a superagcao de preconceitos
enraizados no modelo tradicional de familia, promovendo avancos como: a efetivacéo
da igualdade entre os filhos, independentemente da origem (biolégicos ou adotivos); o
reconhecimento da familia monoparental como entidade familiar protegida
constitucionalmente; a prioridade absoluta da convivéncia familiar como elemento
indispensavel ao pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente.

Portanto, o principio da afetividade consolida a compreensao de que a familia,
em sua esséncia, é formada por vinculos emocionais e de cuidado mutuo, e néao

apenas por fatores bioldgicos ou formais.

1.1.4 Principio Do Melhor Interesse Da Crianca

O principio do melhor interesse da crianca encontra fundamento no art. 227 da
CF/88, que assegura a crianca e ao adolescente direitos com absoluta prioridade,
cabendo a familia, a sociedade e ao Estado a protecédo integral de seus interesses.

Esse principio € regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), o qual, em seus artigos 4° e 5°, dispoe:

Art. 4° — E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a



convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 5° — Nenhuma crianca ou adolescente seré objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade ou opresséo,
sendo punido, na forma da lei, qualquer atentado, por agdo ou omisséo, aos
seus direitos fundamentais. (Brasil, 1990)

Com base nesse arcabougco normativo, observa-se que a crianca e ao
adolescente deixam de ser compreendidos como meros objetos de tutela, sendo
reconhecidos como sujeitos de direitos. Esse entendimento impde que toda decisdo
judicial, administrativa ou familiar seja orientada pelo melhor interesse da crianca,

garantindo-lhe desenvolvimento pleno na sua formagéao de personalidade.

2 PODER FAMILIAR

No Cddigo Civil de 1916, atribuia-se ao pai, chefe da familia, o patrio poder, no
qual prevaleciam seus interesses, sendo os filhos tratados como objetos. Além disso,
a mulher somente exercia esse poder na auséncia ou impedimento do pai, de modo
gue seu exercicio ndo era simultaneo, mas sucessivo.

Com a evolucéo do Direito de Familia, a expressao “patrio poder” foi substituida
por “poder familiar” ou autoridade parental, que possui carater essencialmente
protetivo, reconhecendo a importancia dos menores na sociedade. Destaca-se que o
poder familiar decorre da filiacdo, ndo estando necessariamente vinculado ao
matrimonio ou a unido estavel.

Segundo Gongalves (2025, p. 374), “o poder familiar consiste no conjunto de
direitos e deveres atribuidos aos pais em relacdo a pessoa e aos bens dos filhos
menores”. Nesse sentido, cabe aos genitores, em igualdade de condi¢des, assegurar
a protecdo dos filhos até a maioridade, sendo responsaveis por sua educacéo,
orientacdo e amparo durante o desenvolvimento.

O exercicio do poder familiar compete a ambos os pais. Contudo, em caso de
divergéncia entre eles, qualquer dos genitores podera recorrer ao Poder Judiciario
para solucdo do conflito.

Entre suas principais caracteristicas, destaca-se que o poder familiar é
irrenunciavel, inalienavel, imprescritivel, incompativel com a tutela e possui natureza
de autoridade. Assim, os pais ndo podem renunciar nem o transferir a terceiros; trata-

se de instituto que nado se perde pelo simples ndo exercicio, podendo apenas ser



suspenso ou destituido nas hipoteses legais. Além disso, é incompativel com a tutela,
sendo incabivel a nomeacéo de curador enquanto ndo houver sua suspensao ou
perda.

Essa disciplina aplica-se aos filhos menores ndo emancipados,
independentemente da origem da filiacdo, sejam eles biol6gicos ou adotivos, desde
gue juridicamente reconhecidos.

Como se exerce a autoridade parental? O artigo 1.634 do Cadigo Civil elenca
os direitos e deveres inerentes ao poder familiar, atribuidos tanto pelo pai, quanto a
mae, independente da situagao conjugal, que consiste em, quanto aos filhos:

| — dirigir-lhes a criagéo e a educacao;

Il — exercer a guarda unilateral ou compartilhada, nos termos do art. 1.584;
Il — conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV — conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior;
V — conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua
residéncia permanente para outro municipio;

VI — nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, caso o outro
dos pais ndo lhes sobreviva ou o sobrevivente ndo possa exercer o poder
familiar;

VII — representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos,
nos atos da vida civil, e assisti-los, ap6s essa idade, nos atos em que forem
partes, suprindo-lhes o consentimento;

VIl — reclamé-los de quem ilegalmente os detenha;

IX — exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e 0s servigos préprios de
sua idade e condic&o. (Brasil, 2002)

Destarte, a inobservancia, pelos genitores, do dever legal e moral de educar os
filhos pode ensejar a perda do poder familiar. Em determinadas situacgoes, tal conduta
caracteriza abandono afetivo, instituto que sera objeto de analise em momento
oportuno. Neste momento, faz-se necessario estudar a extincdo e suspensdo do
poder familiar, sendo de grande relevancia para a compreenséao da protecéo integral

da crianca e do adolescente.

2.1. SUSPENSAO

A extincdo, suspensédo e perda do poder familiar sdo reguladas pelo Cadigo
Civil de 2002. A legislacéo atribui direitos e deveres aos pais em relacao aos filhos,
entretanto, quando tais responsabilidades ndo sao exercidas de forma adequada —

seja por abuso de autoridade, omissdo ou desrespeito ao interesse do menor,



medidas judiciais podem ser aplicadas visando a protec&o integral da criangca ou do
adolescente.

O artigo 1.637 do Cadigo Civil estabelece as hipoteses de suspensédo do poder
familiar:

Se 0 pai ou a mae abusar de sua autoridade, deixando de cumprir os
deveres a eles inerentes ou dissipando os bens dos filhos, cabe ao juiz, a
requerimento de algum parente ou do Ministério Publico, adotar & medida
gue se mostrar necesséria a prote¢cdo do menor e de seu patriménio,
inclusive suspendendo o poder familiar, quando conveniente.

Paragrafo Unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar do
pai ou da mde condenados por sentenca irrecorrivel em virtude de crime
cuja pena seja superior a dois anos de priséo. (Brasil, 2002)

A suspensdo do poder familiar consiste em uma restricdo temporaria ao
exercicio desse direito, determinada por decisdo judicial, aplicada em casos de
infracdes menos graves. N&o tem carater punitivo em relacdo aos pais, mas visa
proteger os interesses do menor. Nessa hipotese, os pais ndo perdem definitivamente
o poder familiar, apenas ficam impedidos de exercé-lo até que a causa seja julgada.

No entanto, pode ser total ou parcial, por prazo determinado ou indeterminado,
e ainda abranger todos os filhos ou apenas um deles. Durante o periodo de
suspensao, o exercicio do poder familiar é transmitido ao outro genitor; caso isso ndo
seja possivel, sera nomeado tutor ou curador para o0 menor.

Ademais, pode ser decretada de forma liminar ou incidental, ficando a crianca
ou adolescente confiado a pessoa idonea, conforme prevé o artigo 157 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Por fim, a sentenca que decretar a perda ou a
suspensao devera ser averbada a margem do registro de nascimento do menor, nos

termos do artigo 163 do Cdédigo Civil.

2.1.2. Destituicao

Segundo o art. 1.638 do Caédigo Civil e seu paragrafo Unico, sera destituido do
poder familiar, por decisao judicial, o pai ou a mée que:

| - Castigar imoderadamente o filho;

Il - Deixar o filho em abandono;

Il - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - Incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.
V - Entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adocgéo.
(Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017)



Paragrafo Unico. Perdera também por ato judicial o poder familiar aquele
que: (Incluido pela Lei n® 13.715, de 2018)

| — Praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar:
(Incluido pela Lei n® 13.715, de 2018)

a) homicidio, feminicidio ou lesao corporal de natureza grave ou seguida de
morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e
familiar ou menosprezo ou discriminagdo a condi¢cdo de mulher; (Incluido
pela Lei n°® 13.715, de 2018)

b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de
recluséo; (Incluido pela Lei n°® 13.715, de 2018)

Il — Praticar contra filho, filha ou outro descendente: (Incluido pela Lei n®
13.715, de 2018)

a) homicidio, feminicidio ou lesao corporal de natureza grave ou seguida de
morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e
familiar ou menosprezo ou discriminacéo a condicdo de mulher; (Incluido
pela Lei n° 13.715, de 2018)

b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual
sujeito a pena de reclusao. (Incluido pela Lei n® 13.715, de 2018) (Brasil,
2002)

A destituicdo ou perda do poder familiar configura uma das medidas mais
severas do ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista que atinge diretamente a
esfera de autoridade dos pais sobre os filhos. Trata-se de medida de caréater
excepcional, aplicada quando se verifica que a manutencdo do poder familiar
representa risco a crianga ou adolescente. A perda do poder familiar, como regra,
possui carater permanente, visto que rompe o vinculo juridico de autoridade entre pais
e filhos

E importante destacar que o poder familiar ndo deve ser compreendido como
um privilégio dos pais, mas sim como um conjunto de deveres pautados na protecéao,
no cuidado e na garantia dos direitos fundamentais dos filhos. Dessa forma, quando
esses deveres sdo violados de maneira grave ou reiterada, o Estado intervém,
retirando dos genitores a possibilidade de exercer a autoridade parental, sempre
visando ao principio da protecéo integral previsto no art. 227 da Constituicdo Federal e

reafirmado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

2.1.3. Extincao do poder familiar

Consoante leciona Gongalves (2025, p. 375), “a extin¢cdo do poder familiar pode
decorrer de fatos naturais, de pleno direito ou por determinagéo judicial’. O artigo
1.635 do Cadigo Civil, nesse contexto, estabelece como causas extintivas: a morte
dos pais ou dos filhos, a emancipacéo, a maioridade, a ado¢éo e a deciséo judicial.



No tocante a morte dos pais, a extingdo da titularidade somente ocorrera se o
falecimento atingir ambos, pois, no caso de morte de apenas um dos genitores, a
titularidade pertence ao sobrevivente, nos termos da lei. Diversamente, com a morte
do filho, extingue-se de forma automética o poder familiar.

A emancipacgao, conferida ao menor a partir dos 16 anos completos, constitui
igualmente causa de extingdo, assim como a aquisicdo da maioridade civil, momento
em que desaparece a necessidade de representacdo e protecao dos pais.

A adocao, por sua vez, importa na extingdo do poder familiar em relagéo aos
pais bioldgicos, com a consequente transferéncia ao adotante.

Ademais, o poder familiar podera ser extinto por decisao judicial, nas hipoteses
previstas no artigo 1.638 do Cddigo Civil, quando caracterizadas condutas que
configurem a perda dessa prerrogativa juridica.

Cumpre destacar que a extingdo do poder familiar ndo se confunde com a sua
suspensdo ou perda. Enquanto a suspensdo e a destituicAo possuem carater
sancionatorio e visam resguardar o melhor interesse da crianca diante de condutas
ilicitas dos genitores, a extincdo decorre de fatos juridicos naturais ou de
determinacdo judicial definitiva, implicando o término do vinculo de autoridade
parental. Trata-se, portanto, de fendmeno de ordem mais ampla, regulado de forma

taxativa pelo artigo 1.635 do Codigo Civil, ndo admitindo analogias extensivas.

3 ABANDONO AFETIVO

Conforme Stolze e Pamplona Filho (2025, p. 2), “a familia €, sem sombra de
duvida, o elemento propulsor de nossas maiores felicidades e, ao mesmo tempo, é em
seu ambiente que vivenciamos nossas maiores angustias, frustracées, traumas e
medos”.

Com base nos capitulos anteriores, observa-se que a estrutura familiar,
especialmente o exercicio da autoridade parental, exerce grande influéncia no
fendmeno do abandono afetivo, tema que vem ganhando espac¢o na doutrina e na
jurisprudéncia.

O art. 227, caput, da Constituicdo Federal de 1988, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 65, de 13 de julho de 2010, dispde:



E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacédo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (Brasil, 1988)

Da mesma forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu art.
7°, estabelece: “A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam 0 nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cdes dignas de existéncia.” (Brasil,
1990)

N&o ha, entretanto, qualquer legislacdo que obrigue os pais a amar ou a nutrir
afeto pelos filhos. Contudo, ao decidirem coloca-los no mundo, assumem o dever de
cuidar deles até a maioridade, promovendo um desenvolvimento saudavel e sem
negligéncia durante esse processo, garantindo, assim, os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, conforme estabelecem a Constituicdo Federal e o ECA.

Embora exista essa protecdo legal, muitos pais exercem suas funcdes com
negligéncia ou discriminacdo. Uma das situacdes que pode configurar abandono
afetivo é a falta de convivéncia familiar, quando o pai deixa de procurar o filho ainda na
infancia ou rompe esse vinculo ao longo do crescimento do menor, causando
impactos significativos.

Outra forma ocorre no ambito da guarda compartilhada, prevista no artigo 1.583
do Caddigo Civil, que a define como a responsabilizagdo conjunta de ambos os
genitores que, mesmo néo convivendo sob o mesmo teto, devem exercer plenamente
suas obrigacdes decorrentes do poder familiar.

Entretanto, a determinacao judicial de compartilhamento de responsabilidades
nem sempre é efetivamente cumprida. Em muitos casos, ao constituirem nova familia,
0S genitores passam a prestar apenas assisténcia material aos filhos de relagbes
anteriores, deixando de oferecer suporte moral e educacional, o que resulta em
desamparo e violac¢ado do principio da dignidade da pessoa humana.

Em sua obra, Lobo (2024, p. 316) menciona trés casos que evidenciam a
relevancia da discussdo sobre o abandono afetivo no Poder Judiciario. Contudo, a

presente analise abordara apenas dois deles

Primeiro caso (MG): até os seis anos de idade, o autor, que ajuizou a agio
apos atingir a maioridade, manteve contato regular com o pai. Apos o



divércio dos pais e 0 nascimento de uma irma, fruto do novo casamento
paterno, o genitor afastou-se definitivamente do filho, embora continuasse
pagando penséo alimenticia.

Segundo caso (SP): em 2004, um juiz condenou um pai a pagar
indenizacdo de R$ 50.000,00, além de custear tratamento psicoldgico da
filha. O genitor a abandonou com poucos meses de vida, apds separar-se
da mée para constituir nova familia. A jovem, sentindo-se rejeitada e
humilhada pelo tratamento frio do pai, desenvolveu traumas que
demandaram acompanhamento psicoldgico.

Tal conduta pode ser conceituada como a omissdo e a negligéncia dos
genitores no cumprimento do dever de assegurar os direitos fundamentais dos filhos.
Em outras palavras, trata-se da auséncia de cuidado, carinho, afeto e assisténcia
emocional, elementos essenciais ao desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Segundo o dicionario Michaelis (2023), “afeto” € definido como uma relacéo
carinhosa com alguém ou algo, enquanto “abandono” significa desistir, renunciar,
deixar para tras, afastar-se.

Mas quais séo os efeitos do abandono afetivo na vida dos menores? Conforme
destaca Schor (2017, p. 54), em Herancas invisiveis do abandono afetivo, a auséncia
de afeto dos pais em relac&o aos filhos gera consequéncias psicologicas graves, como
comportamentos agressivos, depresséao, dificuldades em manter relacionamentos e,
em casos extremos, dependéncia de substancias ilicitas. Assim, a referida prética
produz marcas que muitas vezes nao se revelam de imediato, mas acompanham a
vitima por toda a vida.

A auséncia de cuidado e de vinculo afetivo entre pais e filhos ndo se limita a
uma experiéncia individual, mas constitui uma “heranca invisivel’ que pode se
perpetuar nas futuras geracoes, criando ciclos de abandono e inseguranga emocional.

Segundo Erikson (2002, apud Verissimo, 2002, p.11) o desenvolvimento
psicossocial ocorre ao longo de toda a vida, até a velhice, dividindo-se em oito fases,
nas quais a contribuicdo dos pais € indispensavel para o aprendizado da crianca.
Quando essa presenca € inexistente, os impactos na formacédo da personalidade
tornam-se evidentes: criancas sem amparo parental tendem a vivenciar medo,
frustracdo e inseguranca de forma recorrente.

Por esse motivo, essa forma de negligéncia vem ganhando respaldo juridico,
como forma de coibir essa pratica ilicita que prejudica ndo apenas a vida individual da

crianca e do adolescente, mas também a sociedade como um todo. Esse aspecto



merece estudo sob a otica da responsabilidade civil, tema que serd abordado no

préximo capitulo.

4 RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil configura-se como um dos temas mais complexos da
atualidade juridica, na medida em que, constantemente, o individuo se vé sujeito a
sofrer lesdes em razdo de seu patriménio ou de sua propria pessoa. Tais situacdes
acarretam desequilibrios na ordem social, moral ou patrimonial, revelando-se
imprescindivel a criacdo de mecanismos juridicos eficazes para a resolucdo desses
conflitos, sobretudo no tocante ao abandono afetivo.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5° inciso X, estabelece que "sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurando-lhes o direito a indenizacao por dano material ou moral decorrente de
sua violacdo” (Brasil, 1988). Destarte, aquele que incorrer em ato lesivo fica
juridicamente vinculado a obrigagéo de reparar o dano causado a outrem.

Conforme leciona Gongalves (2023, p. 14), "a palavra responsabilidade origina-
se do latim respondere, que exprime a ideia de seguranca ou garantia de restituicdo ou
compensacdo do bem sacrificado”. Desse modo, assume o significado de
recomposic¢éao, traduzindo-se na obrigagao de restituir ou ressarcir.

A responsabilidade civil esta regulamentada nos artigos 927 a 954 do Cédigo
Civil, mas tem como principal norma, a trazer a sua defini¢cdo, o artigo 186 do Cadigo
Civil, que dispde: “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito”

Cumpre salientar, ainda, a relevancia da distincéo entre responsabilidade civil e
responsabilidade penal, uma vez que ambas, embora relacionadas, possuem
finalidades e naturezas distintas. A responsabilidade civil, inserida no ambito do direito
privado, tem por escopo a reparacdo ou compensacdo do dano sofrido. A
responsabilidade penal, por sua vez, situa-se no campo do direito publico e destina-se
precipuamente a aplicacdo de sancfes punitivas em face de condutas ilicitas que
atentem contra a ordem social.

Contudo, ndo ha unanimidade entre os doutrinadores quanto aos pressupostos

da responsabilidade civil. Para Maria Helena Diniz (2024, p. 38), sdo essenciais



apenas trés elementos: a) uma a¢ao comissiva ou omissiva qualificada juridicamente;
b) dano moral ou patrimonial; e ¢) nexo de causalidade entre o dano e a conduta que o
produziu. Por sua vez, Carlos Roberto Gongalves (2023, p. 23), sustenta a
necessidade de quatro elementos para a caracterizagao da responsabilidade civil: a)
acao ou omisséo; b) culpa ou dolo do agente; c) relacdo de causalidade; e d) dano.

Dentre as concepcdes analisadas, destaca-se a relevancia do elemento culpa.
No presente trabalho, adota-se a concepcéo defendida por Carlos Roberto Goncalves,
segundo a qual:

a) Acdo ou omissado — corresponde a conduta humana capaz de causar dano a
outrem, seja comissiva ou omissiva, desde que voluntaria. Pode decorrer de ato
préprio do agente, de terceiros que estejam sob sua guarda (nos termos da lei), bem
como de fato de animal ou de coisa inanimada;

b) culpa ou dolo do agente- a culpa manifesta-se quando o agente, sem
intencdo de violar direito alheio, atua com negligéncia, imprudéncia ou impericia,
ocasionando o dano. Ja o dolo caracteriza-se pela intencdo deliberada de lesar a
vitima;

c) Dano — consiste na lesdo efetivamente sofrida pela vitima, contra a sua
vontade. A responsabilidade civil apenas se configura mediante a ocorréncia do dano,
gue pode ser patrimonial ou moral. Segundo Tartuce (2025, p. 382), “os danos
patrimoniais ou materiais constituem prejuizos ou perdas que atingem o patriménio
corpéreo de uma pessoa natural, pessoa juridica ou ente despersonalizado”,
abrangendo, nesse contexto, os danos emergentes e 0s lucros cessantes;

O dano moral, por sua vez, € conceituado por Flavio Tartuce (2025, p. 398)

lesé@o aos direitos da personalidade (arts. 11 a 21 do Cédigo Civil). Para sua
reparacao, ndo se exige a fixacdo de um preco para a dor ou sofrimento, mas
a atribuicdo de um meio capaz de atenuar, ainda que parcialmente, as
consequéncias do prejuizo imaterial. Trata-se, portanto, de compensacao de

carater lenitivo, derivativo ou sucedaneo.

Assim, ndo se objetiva a reposicdo patrimonial, mas a reparacdo do direito
violado, inerente a personalidade e aos atributos da pessoa;

d) Relacdo de causalidade — caracteriza-se como o vinculo necessério entre a
conduta (acdo ou omissdo) do agente e o dano experimentado pela vitima. Sendo

essencial demonstrar esse vinculo para obter a reparacao civil.



Faz-se necessario analisar as teorias da responsabilidade civil, notadamente a
subjetiva e a objetiva.

O artigo 187 do Cédigo Civil estabelece que “aquele que, por acdo ou 0missao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

A responsabilidade subjetiva fundamenta-se na teoria da culpa, a qual decorre
desse dispositivo legal. Para que se configure o dever de indenizar, impde-se a vitima
0 Onus de demonstrar a ocorréncia de conduta culposa por parte do agente, a qual
pode manifestar-se sob a forma de dolo, caracterizado pela intengédo de produzir o
resultado danoso, ou por culpa em sentido estrito, configurada pela negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

Ja a teoria do risco, ou responsabilidade objetiva, encontra respaldo no artigo
927 do Cddigo Civil, que dispde:

Aguele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a reparé-lo.

Paragrafo Gnico. Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem. (Brasil, 2002)

A responsabilidade objetiva, portanto, alicerca-se na teoria do risco,
prescindindo da comprovacao de culpa. Nessa modalidade, a obrigacao de reparar o
dano decorre do simples nexo de causalidade entre a conduta e o resultado lesivo,
sendo suficiente a demonstracdo do dano e da relacdo causal para que surja o dever

de indenizar.

5 ABANDONO AFETIVO E DEVER DE INDENIZAR NAS RELAGCOES FAMILIARES

O abandono afetivo, como exposto nos capitulos anteriores, configura-se
gquando os pais violam os direitos fundamentais dos menores, previstos na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), diplomas que
asseguram a protecdo integral a crianca e ao adolescente. Tal violagdo compromete o
desenvolvimento da personalidade dos filhos, desencadeando sérios problemas que
podem perdurar até a vida adulta.



Quem compete propor agéo por abandono afetivo? A legitimidade para propor a
acao depende da condicéo do filho. Quando o filho é menor de 18 anos e esta sob a
autoridade parental, a iniciativa cabe ao seu responsavel legal. No entanto, ao atingir a
maioridade, o préprio filho pode ingressar com a acgdo. Nesse caso, 0 prazo
prescricional é de trés anos, contados a partir da data em que atinge a maioridade.

No presente caso, ndo ha legislacdo especifica que regulamente a
responsabilidade civil por abandono afetivo. Por essa razao, tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia tém adotado, de forma geral, a aplicacdo dos principios da
responsabilidade civil nas relagbes familiares, especialmente no tocante ao abandono
afetivo, tema que ainda gera divergéncias nos tribunais brasileiros e que sera
analisado a seguir.

Os menores séo reconhecidos como sujeitos de direitos e, quando ha violagcédo
desses direitos, ha também o descumprimento da legislacdo que assegura os direitos
e deveres da crianca e do adolescente. Nessas situacoes, € possivel a indenizacéo
civil, desde que observados os requisitos necessarios para sua efetiva aplicacéo,
considerando a inexisténcia de dispositivo legal especifico que regulamente essa
matéria no ambito familiar.

Assim, o abandono afetivo enseja responsabilidade de natureza civil, com
destaque para o dano moral. Na maioria dos tribunais, adota-se a responsabilidade
subjetiva, que exige a comprovacéo de culpa como fundamento da reparacao. Para
tanto, é essencial demonstrar trés pressupostos: a conduta omissiva, 0 dano e o0 nexo
causal entre a omissao e o prejuizo sofrido.

A conduta omissiva ocorre quando 0s genitores se omitem voluntariamente, por
negligéncia ou descaso, quanto aos cuidados basicos que devem prestar aos filhos,
impedindo a convivéncia familiar, o apoio emocional e o acompanhamento
educacional.

Por sua vez, o dano no abandono afetivo corresponde ao dano moral, que
consiste na violacdo da personalidade, gerando abalo emocional e psicologico. Esse
dano faz com que os filhos sintam desprezo, dor, angustia e baixa autoestima,
podendo, inclusive, desenvolver dificuldades de relacionamento interpessoal em
razao das sequelas deixadas pelos pais ao violarem seus deveres.

Contudo, o dano moral ndo é presumido nesses casos, devendo ser
comprovado por meio de laudos e provas concretas que demonstrem o sofrimento

causado. Por fim, 0 nexo causal tem por objetivo demonstrar que os danos sofridos



decorreram diretamente da conduta ilicita dos pais, estabelecendo o vinculo entre a
omissao e o prejuizo experimentado pelos filhos.

No campo jurisprudencial, cada tribunal adota entendimento distinto quanto a
responsabilidade civil por abandono afetivo, sendo reconhecida por alguns e negada
por outros. Por esse motivo, € de suma importancia analisar os casos concretos, uma
vez que nado ha legislacdo especifica sobre o tema, cabendo a jurisprudéncia suprir
essa lacuna normativa.

Verifica-se que os tribunais brasileiros adotam entendimentos divergentes
quanto a responsabilidade civil por abandono afetivo, sendo reconhecida em alguns
casos e afastada em outros. Diante da auséncia de legislacdo especifica, cabe a
jurisprudéncia suprir essa lacuna, mediante a analise das circunstancias concretas de
cada caso.

Um dos casos analisados pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) tratou de
pedido de reparacdo civil decorrente de abandono afetivo. Apés a dissolucéo da unido
estavel com a mée, o genitor passou a ignorar completamente a existéncia da filha,
ocasionando-lhe sérias consequéncias psicoldgicas, como ansiedade e traumas,
devidamente comprovadas por laudos periciais, 0 que demandou acompanhamento
psicoterapéutico.

Ao julgar o caso (REsp 1.887.697/RJ), o STJ reconheceu a presenca dos
elementos configuradores da responsabilidade civil — conduta, dano e nexo causal
—, destacando que “existe ex-cOnjuge, mas nao existe ex-filno”. Diante disso, o
recurso foi provido, condenando o pai ao pagamento de indeniza¢ao por danos morais
no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Por outro lado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG), na Apelagéo
Civel n. 5004336-67.2023.8.13.0470, em sentido diverso, afastou a responsabilidade
civil em caso semelhante, ao considerar insuficientes as provas apresentadas. Na
hipétese, tratava-se de uma crianca de cinco anos submetida a poucas sessfes de
terapia, sem comprovagao objetiva de prejuizos psicologicos decorrentes da conduta
paterna.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG, alega que:

O dever de cuidado compreende sustento, guarda e educacéo, conforme
prevé a legislacao ( CF/1988, art. 229; ECA, art. 22; CC, arts. 1.694 a 1.710).
N o entanto, o afeto ndo pode ser imposto pelo Estado, e sua auséncia, sem a
comprovacao do dano, ndo gera indenizacdo. IV. DISPOSITIVO E TESE 7.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10615295/artigo-1694-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/codigo-civil-lei-10406-02
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988

Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. A configuracdo da
responsabilidade civil por abandono afetivo exige a demonstracéo de conduta
ilicita do genitor, efetivo dano e nexo causal. 2. O afastamento afetivo, por si
sé, ndo configura dano moral indenizdvel sem prova concreta de prejuizo a
formacado da menor. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 229; ECA,
art. 22; CC, arts. 1.694 a 1.710; CPC, art. 373, | e Il. Jurisprudéncia relevante
citada: STJ, REsp XXXXX/RS, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, j. 19/10/2017; STJ, REsp n. 1.493.125/SP, Rel. Min. Ricardo Villas
Bbas Cueva, Terceira Turma, j. 23/2/2016.

Por essas razdes, o recurso foi desprovido.

Diante da analise realizada, verifica-se que os filhos ndo buscam vantagem
pecuniaria, mas sim o reconhecimento e a efetivacdo de seus direitos perante os
genitores. Para que tal pretensdo seja acolhida, impde-se a comprovagao dos trés
elementos configuradores da responsabilidade civil: a conduta ilicita, o dano e o nexo
de causalidade.

Ressalte-se que a condenacédo do pai por abandono afetivo ndo possui carater
meramente punitivo, mas essencialmente pedagdgico, tendo em vista o0
restabelecimento do equilibrio entre as partes, a prevencao da reincidéncia desse
ilicito nas relacdes familiares e a promocao de uma sociedade mais justa, solidaria e

harmonica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Dado o exposto, observa-se que a familia, para alcancar o formato que possui
atualmente, percorreu um longo caminho de transformacgdes e inovacdes. Essas
mudancas contribuiram para o fortalecimento das novas configuracdes familiares e
para uma melhor compreenséao do poder familiar sob a 6tica dos direitos fundamentais
da crianca e do adolescente. Nesse contexto, ambos 0sS pais passaram a exercer, em
igualdade constitucional, o poder familiar.

O marco historico mais significativo foi a mudanca na percepcao da crianca,
gue deixou de ser vista como mero objeto de direitos para se tornar sujeito de direitos
e deveres, em conformidade com os principios da dignidade da pessoa humana, da
efetivacdo dos direitos e do melhor interesse da crianca. A Constituicdo Federal, o
Cadigo Civil e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foram fundamentais para

consolidar essa evolucéo.
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A familia, apesar de ser essencial para o desenvolvimento e bem-estar dos
menores, também pode ser o espaco onde surgem traumas, medos e angustias,
especialmente quando ocorre o abandono afetivo. Esse abandono caracteriza-se pela
omissdo dos pais quanto aos cuidados e a atencdo devidos aos filhos até a
maioridade. Embora ainda ndo exista legislacdo especifica sobre o tema, o
ordenamento juridico reconhece a possibilidade de responsabilizacdo civil por danos
morais, como forma de reprovar a conduta dos pais negligentes e incentivar uma
postura mais responsavel no exercicio do poder familiar. Para a vitima, a indenizagéo
busca compensar 0s prejuizos emocionais e psicolégicos sofridos.

Entretanto, a aplicacdo da responsabilidade civil ndo é automatica, sendo
indispensavel a comprovacao dos trés pressupostos: conduta, dano e nexo causal.
Ainda assim, as decisdes judiciais sobre o tema ndo sdo unanimes nos tribunais
brasileiros. A depender do tribunal ou da turma julgadora, a agcéo pode ser decidida de
maneira diversa, conforme o entendimento adotado, o que pode resultar no
provimento ou nao do recurso.

Por fim, o presente trabalho teve como objetivo analisar a responsabilidade civil
decorrente do abandono afetivo e os posicionamentos dos tribunais acerca dessa
pratica. O intuito ndo € discutir aspectos financeiros nem buscar vinganca, mas sim
refletir sobre a necessidade de reparar os abalos emocionais causados aos filhos, os
guais comprometem seu pleno desenvolvimento. De acordo com diversos
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais, embora o dever de amar ndo possa ser
imposto por lei, ao decidir trazer um filho ao mundo, os pais assumem a obrigacéo
moral e juridica de cuidar, proteger e zelar por ele desde a concepc¢éao até a maioridade

civil.
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RESUMO

O presente estudo analisa os crimes cibernéticos e a adaptacdo do sistema penal
brasileiro frente as transformacdes tecnoldgicas contemporaneas, examinando 0s
principais desafios juridicos relacionados a criminalidade digital. Inicialmente, aborda-
se 0 conceito e a tipologia dos crimes cibernéticos, destacando modalidades como
invasdo de dispositivos informaticos, fraudes eletronicas, crimes contra a honra,
cyberbullying e assédio virtual. Em seguida, o trabalho examina a evolucdo da
legislacado brasileira voltada ao combate desses delitos, com énfase no Marco Civil da
Internet (Lei n°® 12.965/2014), na Lei Carolina Dieckmann (Lei n°® 12.737/2012), na Lei
Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018) e na Convencao de Budapeste
sobre o Cibercrime. A pesquisa evidencia que, embora existam avan¢os normativos
significativos, persistem lacunas legislativas, dificuldades de tipificagdo penal,
limitagBes investigativas e desafios relacionados a cooperacdo internacional e a
jurisdicdo em ambiente digital globalizado. O estudo também discute a necessidade
de constante atualizacdo do ordenamento juridico diante do avanco de tecnologias
como inteligéncia artificial e deepfakes, bem como a importancia da capacitacéo
técnica de profissionais do sistema de justica e do fortalecimento de mecanismos de
investigacdo digital. Conclui-se que o enfrentamento eficaz dos crimes cibernéticos
exige atuacdo integrada entre legislacdo atualizada, investimentos tecnoldgicos,
educacao digital, especializacdo institucional e cooperacdo internacional, visando
assegurar maior protecdo aos direitos fundamentais no ambiente virtual e efetividade
na persecucao penal dos delitos digitais.
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ABSTRACT

This study analyzes cybercrimes and the adaptation of the Brazilian criminal justice
system to contemporary technological transformations, examining the main legal
challenges related to digital criminality. Initially, it addresses the concept and typology
of cybercrimes, highlighting modalities such as device invasion, electronic fraud,
crimes against honor, cyberbullying, and virtual harassment. Subsequently, the paper
examines the evolution of Brazilian legislation aimed at combating these offenses, with
emphasis on the Brazilian Civil Rights Framework for the Internet (Marco Civil da
Internet), the Carolina Dieckmann Law, the General Data Protection Law (LGPD), and
the Budapest Convention on Cybercrime. The research demonstrates that, despite
significant legislative advances, there are still legal gaps, difficulties in criminal
classification, investigative limitations, and challenges related to international
cooperation and jurisdiction in a globalized digital environment. The study also
discusses the need for constant updating of the legal system in light of the
advancement of technologies such as artificial intelligence and deepfakes, as well as
the importance of technical training for justice system professionals and the
strengthening of digital investigation mechanisms. It concludes that the effective fight
against cybercrime requires integrated action involving updated legislation,
technological investments, digital education, institutional specialization, and
international cooperation in order to ensure greater protection of fundamental rights in
the virtual environment and effectiveness in the criminal prosecution of digital offenses.

Keywords: cybercrime; digital law; criminal legislation; information security;
technology.

INTRODUCAO

A crescente expanséo das tecnologias digitais e o intenso avanco da internet
transformaram significativamente as relagdes sociais, econdmicas e juridicas
contemporaneas. A conectividade global, embora tenha proporcionado iniumeros
beneficios a sociedade, também ampliou a incidéncia de praticas ilicitas realizadas no
ambiente virtual, dando origem aos chamados crimes cibernéticos. Essas condutas
abrangem diversas modalidades criminosas, como invasdo de dispositivos
informaticos, fraudes eletrdnicas, crimes contra a honra, cyberbullying, vazamento de
dados e ataques a sistemas digitais, atingindo diretamente direitos fundamentais
relacionados a privacidade, seguranca, honra e dignidade da pessoa humana.

Os crimes cibernéticos apresentam caracteristicas proprias que dificultam sua

repressao pelo Estado, especialmente em razdo da rapidez das inovacdes



tecnoldgicas, da facilidade de anonimato proporcionada pela internet e da natureza
transnacional dessas infracdes. Nesse contexto, o sistema penal brasileiro passou a
enfrentar importantes desafios quanto a adequacéo normativa, a producéo de provas
digitais e a efetividade da persecucdo penal diante de delitos cada vez mais
sofisticados e complexos.

Com o objetivo de enfrentar essa nova realidade, o ordenamento juridico
brasileiro passou por relevantes transformacfes legislativas, destacando-se a
promulgacdo da Lei n°® 12.737/2012 (Lei Carolina Dieckmann), do Marco Civil da
Internet (Lei n°® 12.965/2014), da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD
(Lein®13.709/2018) e da adesao a Convencao de Budapeste sobre o Cibercrime. Tais
instrumentos representam avancos importantes na protecdo dos usuarios e na
responsabilizacdo de agentes que praticam ilicitos no ambiente digital.

Diante desse cendrio, o presente trabalho tem como objetivo analisar os crimes
cibernéticos, examinando a legislacdo brasileira vigente e os principais desafios
relacionados a adaptacdo do sistema penal as novas tecnologias. Busca-se
compreender as limitagdes normativas existentes, as dificuldades investigativas e
probatorias, bem como a necessidade de atualizacdo constante das normas juridicas,
da capacitacdo dos profissionais do sistema de justica e do fortalecimento da

cooperacao internacional no combate aos delitos digitais.

1 CONCEITO E TIPOLOGIA DE CRIMES CIBERNETICOS

1.1 DEFINICAO DE CRIMES CIBERNETICOS

Crimes cibernéticos referem-se a atividades ilicitas cometidas no ambiente
virtual, que abrangem uma vasta variedade de acfes criminosas no meio digital,
utilizando a internet e dispositivos eletronicos.

No que tange a conceituacdo de crimes cibernéticos, pode-se citar Rosa (2002,
p.53):

A conduta atenta contra o estado natural dos dados e recursos oferecidos por
um sistema de processamento de dados, seja pela compilacéo,
armazenamento ou transmissao de dados, na sua forma, compreendida pelos
elementos que comp@em um sistema de tratamento, transmissdo ou
armazenagem de dados, ou seja, ainda, na forma mais rudimentar; 2. O
“Crime de Informatica” é todo aquele procedimento que atenta contra os



dados, que faz na forma em que estejam armazenados, compilados,
transmissiveis ou em transmissdo; 3. Assim, o “Crime de Informatica"
pressupbe dois elementos indissollveis: contra os dados que estejam
preparados as opera¢des do computador e, também, através do computador,
utilizando-se software e hardware, para perpetra-los; 4. A expressao crimes
de informética, entendida como tal, € toda a acdo tipica, antijuridica e
culpavel, contra ou pela utilizagdo de processamento automético e/ou
eletrénico de dados ou sua transmissao; 5. Nos crimes de informatica, a agao
tipica se realiza contra ou pela utilizagdo de processamento automatico de
dados ou a sua transmissdo. Ou seja, a utilizacdo de um sistema de
informatica para atentar contra um bem ou interesse juridicamente protegido,
pertence a ordem econdmica, a integridade corporal, a liberdade individual, a
privacidade, a honra, ao patriménio publico ou privado, a Administragdo
Publica, etc.

Diferentemente dos crimes habituais, os cibercrimes transcendem fronteiras
geograficas, podendo ser cometidos de forma praticamente anbnima e causando
grande impacto na sociedade, seja de forma financeira, psicolégica, moral, ou
relacionada a reputagdo e a privacidade dos individuos.

Segundo a Organizacao das Nacdes Unidas, os crimes cibernéticos configuram
uma modalidade de crime transnacional em expansdo, marcado por sua
complexidade, auséncia de fronteiras e crescente participacdo de organizacdes
criminosas (UNODC, 2013).

Em todo o mundo, a legislacdo vem se aprimorando para combater os crimes
cibernéticos. Como esses crimes estdo em constante evolugéo, eles se tornam um
desafio continuo para a legislacéo e as praticas juridicas.

No Brasil, a adaptacéo a realidade desses crimes se da através da criacao de
leis especificas que tipificam condutas antes ndo previstas. Conforme a vasta
evolucdo e o aprimoramento desses crimes, as leis também devem acompanhar a
complexidade deles, para definir estratégias e combater essas infracdes, a fim de
garantir a seguranca e proteger os direitos dos usuarios das redes tecnologicas. A
legislacdo ndo aborda somente a execucao dos crimes, mas também as dificuldades
investigativas e probatorias, como rastreamento, a coleta de provas e a necessidade
de cooperacao internacional para a persecucao penal.

E imprescindivel compreender que os crimes cibernéticos ndo se limitam
apenas a ataques diretos a sistemas de computadores, abrangem vastas atividades
ligadas ao uso da tecnologia, de varias formas, desde fraudes online até difamacéo

nas redes sociais, golpes e crimes contra a honra e a dignidade do individuo.



Existe ainda uma classificacao que divide os crimes cibernéticos em dois tipos:
os Crimes Cibernéticos Préprios e os Crimes Cibernéticos Improprios.

Nos Crimes Cibernéticos Préprios, a execucdo do crime acontece no meio
virtual ou da informatica, conforme esclarece Marco Tulio Viana (2003) em seu livro
Fundamentos de direito Penal Informatico, onde diz que “s&o aqueles em que o0 bem
juridico protegido pela norma penal é a inviolabilidade das informac¢des automatizadas
(dados).”

Ja nos Crimes Cibernéticos Impréprios, sao praticados por meio virtual, mas
nao dependem somente desse meio para a efetivacdo dos delitos.

1.2 PRINCIPAIS TIPOS DE CRIMES CIBERNETICOS

Os crimes cibernéticos, por abrangerem uma ampla variedade de acdes
ilegais que acontecem no mundo digital, resultam em uma diversidade de tipologias
delitivas, cada qual com suas particularidades. Tal circunstancias que impde desafios
substanciais a aplicacdo da lei e a persecucdo penal dessas atividades ilicitas
praticadas no ambiente virtual. Compreender essas tipologias e suas particularidades
€ essencial para o desenvolvimento de estratégias de combate e prevencao.

Neste trabalho, serdo detalhados os principais tipos de crimes cibernéticos, em
conformidade com a estrutura proposta.

1.2.1 Hacking e invasao de sistemas

Os termos hacking e invaséo de sistemas referem-se a conduta de acessar,
sem o devido conhecimento e autorizacdo, sistemas computacionais, redes de dados
e dispositivos eletrénicos. Entretanto, nem toda invasao de sistemas possui intencao
maliciosa. Em muitos casos, o acesso é realizado por hackers éticos — profissionais
que utilizam suas habilidades para identificar e corrigir vulnerabilidades, atuando
preventivamente, em vez de explora-las.

Podem ser motivados por diversas finalidades, sendo que as principais delas sédo
a finalidade experimental ou demonstrativa, 0 que sera caracterizado como hacking
ético, este é realizado através do conhecimento e da autorizacdo. E atos com intencéo
delituosa para a obtencdo de informacdes sigilosas, manipulacdo de dados,

interrupcao de servicos ou a insercédo de cddigos maliciosos, como 0s denominados



ataques de scareware, que consistem em coagir a vitima para que ela faca o que o
hacker desejar.

Em 2021, o Brasil foi alvo de um vazamento de dados que atingiu 223 milhdes de
individuos. Tal incidente gerou grande impacto social e juridico significativo, pois a
exposicdo dessas informac¢des pode desencadear uma série de condutas ilicitas

subsequentes.

1.2.2 Fraude on-line

A fraude on-line, também conhecida como fraude eletrbnica, constitui uma das
modalidades de cibercrime mais notorias, pois tem como finalidade primordial induzir
vitimas a erro para a obtencdo de vantagens ilicitas, geralmente de natureza
financeira. Com o avanco tecnolégico e a proliferagcdo do comércio eletrénico e dos
servicos bancéarios digitais, a incidéncia desse delito tem se expandido
significativamente.

Visando coibir essa pratica, a Lei n°® 14.155, de 2021, promoveu altera¢cdes no
Cédigo Penal, inserindo a figura da Fraude Eletronica, tipificada nos 8§ 2°-A, 2°-B e 3°
do artigo 171. Essa modalidade, também conhecida como Estelionato Digital,
configura uma forma qualificada do crime de estelionato, o que justifica a aplicacédo de
uma pena mais severa.

Dentre as formas mais comuns, destacam-se as fraudes em compras online.
Com o crescimento do comércio digital, o indice dessa modalidade aumentou
expressivamente, onde os golpistas criam lojas virtuais falsas ou oferecem produtos
inexistentes ou fraudulentos. As vitimas, muitas vezes por falta de conhecimento
técnico, acreditam estar comprando em sites confiaveis e, ao realizar o pagamento,
consumam o golpe.

A Lei n® 14.155/2021 introduziu importantes inovacées no Cdédigo Penal,
notadamente ao agravar as penas para crimes de estelionato cometidos por meio
eletronico (art. 171, 8 2°-A, CP). No ambito jurisprudencial, tribunais tém consolidado o
entendimento de que o estelionato digital ndo se distingue do estelionato tradicional
em sua esséncia, mas revela um maior potencial lesivo devido ao alcance massivo da
internet (STJ, HC 712.781/SP, 2022). De acordo com Nucci (2022), a fraude
cibernética desafia os mecanismos tradicionais de persecucdo penal, exigindo o

desenvolvimento de técnicas de investigacdo adaptadas as dinamicas digitais.



1.2.3 Crimes contra a honra e a imagem

Com o avanco da tecnologia, o ambiente digital se consolidou como um campo
fértil para o aumento dos crimes contra a honra e a imagem, um cenario intensificado
pelo facil e rapido alcance na disseminacéo das informacdes pela internet.

A protecao desses bens juridicos é garantida no mais alto nivel legal, conforme
estabelece a Constituicdo Federal em seu Artigo 5°, onde diz que “séo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo; . (Brasil, 1988)

Os crimes contra a honra, callnia, difamacéo e injuria tornam-se ainda mais
graves quando cometidos no meio digital. Essa majoracdo decorre da facilidade de
acesso as redes sociais, que potencializa o impacto na vida da vitima devido ao
elevado alcance e ao periodo duradouro em que a informacéo permanece online, além
da inerente dificuldade na remocédo do conteudo.

Diferentemente da percepg¢ao popular, a internet ndo é terra sem lei. Embora a
Constituicado Federal garanta o direito de liberdade de expresséo, os delitos cometidos
nas redes podem acarretar responsabilizacéo civil e criminal, configurando-se como
mecanismos essenciais no combate aos crimes que atentam contra a honra e a
imagem.

Um grande exemplo desse tipo de crime é o caso da atriz Carolina Dieckmann,
ocorrido em 2012, quando um hacker invadiu seu e-mail e divulgou imagens intimas na
Internet, gerando-lhe danos significativos. Em resposta direta a esse evento, foi
sancionada a Lei n° 12.737/2012, popularmente conhecida como Lei Carolina
Dieckmann, que tipificou delitos informaticos no Codigo Penal.

Nesse sentido, a protecdo e o combate eficazes aos crimes contra a honra e a
imagem no ambiente digital exigem a conscientizacdo ativa dos usuarios das redes,
bem como a rigorosa aplicagéo da legislacao penal, a qual prevé o aumento das penas
para esses delitos.

1.2.4 Cyberbullying e assédio virtual

O cyberbullying e o Assédio Virtual consistem em toda conduta de ofensa,

hostilizacdo ou ameaca dirigida a um individuo no ambiente digital. Embora apresente



mera semelhanca com o bullying tradicional, o assédio on-line tende a ser mais
danoso e maléfico para a vitima, uma vez que abrange diversos aspectos que
potencializam o prejuizo moral e psicolégico.

Nesse sentido, Pradas (2006) argumenta que, embora o bullying e o
cyberbullying sejam substancialmente analogos, os danos infligidos as vitimas de
assédio virtual sdo frequentemente mais graves. Isso ocorre porque a Internet
assegura o0 anonimato do agressor, dificultando os mecanismos de resposta e
protecdo contra a humilhacdo. Além disso, o meio digital confere uma amplitude
temporal e espacial acentuada ao ato discriminatorio.

O assédio virtual e o cyberbullying manifestam-se de diversas maneiras e sao,
em sua maioria, praticados por jovens com facil acesso as redes sociais. O sentimento
de "conforto" ou impunidade para a pratica desses atos reside, em parte, nas
dificuldades investigativas e probatorias, o que contribui para a crescente incidéncia
dessas condutas. Causando assim, consequéncias gravissimas para as vitimas, as
guais sofrem danos emocionais, fisicos e moral, e, em casos extremos podem levar ao

suicidio.

2 LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE CRIMES CIBERNETICOS

2.1 MARCO CIVIL DA INTERNET (LEI N° 12.965/2014)

Criada em 2014, o Marco Civil da Internet (MCI) estabeleceu os principios,
garantias, direitos e deveres essenciais para 0 uso da rede no pais. Essa lei,
considerada a "Constituicdo da Internet" brasileira, representa um marco na
regulamentacgédo digital, pois ndo existia legislacdo especifica anterior para tratar do
tema. Com isso, antes de 2014, a regulamentacdo do uso da internet era dependente
apenas da aplicacéo e interpretacdo do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Entre os pilares fundamentais do MCI, destacam-se a Neutralidade da Rede,
gue, conforme o artigo 3°, inciso IV, e detalhada no artigo 9° da Lei n.° 12.965/2014,
obriga os provedores de conexdo e de aplicacdo tratarem de forma igualitaria
quaisquer pacotes de dados que trafegam na rede. Isso significa que € vedada a
discriminag&o ou o privilégio de qualquer conteudo, aplicacdo ou servi¢co, garantindo
ao0s Usuarios que o acesso a Internet serd livre de bloqueios, filtragens ou limitacbes
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arbitrarias impostas pelos provedores. O principal objetivo é garantir que as
informacgdes possam circular de forma livre e justa.

Outro pilar € a Responsabilidade dos Provedores, que estabelece um regime
civil especifico para provedores de aplicacdes de internet (como redes sociais, blogs e
plataformas de video). Conforme o MCI, o provedor ndo é responséavel pelo conteudo
gerado por terceiros (usuarios) em sua plataforma, visando proteger a liberdade de
expressdo. Contudo, essa irresponsabilidade cessa em casos especificos. O provedor
s6 seré responsabilizado se, apés notificacdo judicial que determine a remocdo do
contetdo licito, ele ndo tomar as providéncias necessarias. O objetivo desse
mecanismo €, simultaneamente, garantir a liberdade de expressdo e o direito a
informacéo, e assegurar que o0 usuario que violar a lei seja o responsavel primario pelo
seu ato, evitando que as plataformas facam uma censura antecipada.

Por fim, a Guarda de Registros de Acesso € um dever fundamental
estabelecido pelo MCI, sendo crucial para a identificacdo de usuarios e a investigacao
de ilicitos na rede. Em que o artigo 13 do MCI imp&e aos provedores de conexao a
internet o dever de guardar e manter os registros de conexao sob sigilo, em ambiente
controlado e seguro, pelo prazo de um ano.

Ja o artigo 15, determina que os provedores de aplicacdo de Internet (como
redes sociais e e-mails) também devem armazenar os respectivos registros de
acesso, observando as mesmas exigéncias de sigilo e seguranca, contudo, no prazo
de seis meses.

Posto isso, a Lei n.° 12.965/2014 possui limitacdes e lacunas no que se refere a
tipificacdo penal de crimes virtuais, atuando predominantemente em carater
regulatério e de protecao de direitos, em vez de punitivo. Desse modo, o Marco Civil da
Internet atua como um instrumento complementar a legislacdo penal vigente,
fornecendo os dados e o devido respaldo para a responsabilizacédo dos agentes.

Conforme a doutrina, a natureza abrangente do MCI é destacada:

A lei do Marco Civil foi criada para suprir as lacunas no sistema juridico em
relagdo aos crimes virtuais, num primeiro momento tratando dos
fundamentos, conceitos para sua interpretagdo e objetivos que o norteiam,
além de enumerar os direitos dos usudrios, tratar de assuntos polémicos
como por exemplo a solicitagdo de histérico de registros, a atuagéo do poder
publico perante os crimes virtuais e por Gltimo garante o exercicio do direito do
cidaddo de usufruir da internet de modo individual e coletivo estando
devidamente protegido. (Siqueira et al., 2017, p. 126)
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Maia (2017) afirma que o Marco Civil se assenta em trés pilares essenciais, a
garantia da neutralidade da rede, protecdo a privacidade do usuario da Internet e a

Garantia da liberdade de expressao.

2.2 LEI CAROLINA DIECKMANN (LEI N° 12.737/2012)

A Lei n.° 12.737/2012 foi a pioneira no Direito Penal brasileiro ao promover a
tipificagdo das condutas relativas a crimes cibernéticos. Popularmente conhecida
como Lei Carolina Dieckmann, em decorréncia do caso emblematico ocorrido em
2012, no qual a atriz Carolina Dieckmann teve seu dispositivo informatico ilicitamente
invadido por hackers que, apdés o acesso indevido, chantagearam mediante a
exigéncia da quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para que nao fossem divulgadas
suas imagens de intimas. Tal evento gerou uma grande repercussao nacional e
inegaveis danos a sua vida pessoal.

Portanto, a Lei n.° 12.737/2012 promoveu substanciais alteracdes no Cdédigo
Penal (Decreto-Lei n.° 2.848/40), visando a inclusdo e a modificacdo de dispositivos
relevantes aos crimes cibernéticos. Dentre os dispositivos incluidos, destaca-se o

artigo 154-A, que introduziu a tipificacdo penal da Invasdo de dispositivo informéatico:

Art. 154-A. Invadir dispositivo informatico alheio, conectado ou ndo a rede de
computadores, mediante violacdo indevida de mecanismo de seguranca e
com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou informacdes sem
autorizacdo expressa ou tacita do titular do dispositivo ou instalar
vulnerabilidades para obter vantagem ilicita: Pena - detencdo, de 3 (irés)
meses a 1 (um) ano, e multa. (Brasil, 1940)

Assim, os novos dispositivos inseridos, criminalizou especificamente a
conduta de invasdo de dispositivos informaticos, conferindo tutela penal a bens
juridicos que, até entdo, careciam de protecao adequada no ordenamento.

Portanto, a promulgagédo da Lei n.° 12.737/2012 representou um avango
fundamental no ambito juridico, ao criminalizar condutas digitais ilicitas que,
precedentemente, careciam de tipificacéo penal especifica. A norma estabeleceu um
alicerce legal para a repressdo dos delitos cibernéticos, promovendo o reforco da
tutela da privacidade e intimidade dos usuarios no ambiente digital.

hY

Consequentemente, a lei conferiu maior eficacia ao combate e a repressdo da
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disseminagédo n&o autorizada de dados e informagdes confidenciais, atuando nas
areas de prevencao e punicao.

N&o obstante a inclusdo das novas tipificacdes penais, o ordenamento juridico
ainda padece de lacunas e enfrenta desafios inerentes a matéria. O Direito Penal
Digital, por sua natureza dindmica, € constantemente desafiado a enfrentar o
vertiginoso ritmo de avanco tecnologico e o surgimento continuo de novas
modalidades de crimes cibernéticos.

Tal contexto impde a necessidade premente de reviséo e atualizacgédo legislativa
regular. Nesse diapaséo, a Lei n.° 12.737/2012 tornou-se um alicerce indispenséavel a
compreensao do tema que possibilitou a edicdo de futuras e importantes normativas
sobre a temética.

2.3 LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD) E SUAS IMPLICACOES

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) foi instituida a fim de
assegurar a privacidade e a protecédo dos dados pessoais dos cidadaos brasileiros,
estabelecendo diretrizes e parametros para empresas e 0rgaos publicos quanto a
forma de coletar, armazenar, processar e compartilhar tais informacdes.

De acordo com o artigo 1° da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, a nhorma &
aplicavel a toda e qualquer atividade de tratamento de dados pessoais, realizada por
pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, independentemente do meio

utilizado. O referido dispositivo legal dispde que:

Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.
(Brasil, 2018)

A abrangéncia prevista no artigo 1° da LGPD é de extrema relevancia, pois
demonstra o carater universal e transversal da norma, alcancando tanto o setor
publico quanto o privado, e incidindo sobre quaisquer operacdes que envolvam dados
pessoais. Essa amplitude é essencial diante do crescente cenario de intensa
digitalizacdo e o aumento da incidéncia de crimes cibernéticos, nos quais o tratamento
indevido de informacdes pessoais figura como um dos principais vetores de violagao
de direitos.

Conforme explica Doneda (2021), a LGPD representa um avango fundamental
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na consolidacdo de uma cultura de protecao de dados no Brasil, uma vez que “integra
a privacidade a nocédo de dignidade da pessoa humana e ao nucleo dos direitos
fundamentais”. Assim, o tratamento de dados pessoais passa a ser condicionado a
principios éticos e juridicos que visam garantir a transparéncia, a seguranga e a
responsabilidade dos agentes que os manipulam.

Nesse sentido, a LGPD se firmou como um marco normativo essencial no
ordenamento juridico brasileiro, estabelecendo bases legais para a responsabilizacao
de agentes que manipulam dados de forma irregular. A legislacdo atua ndao apenas
como um mecanismo regulatério, mas também como instrumento de prevencéo e
repressao de condutas ilicitas relacionadas aos crimes cibernéticos, especialmente
aguelas que envolvem o uso indevido de informacdes pessoais.

Dessa forma, a LGPD contribui diretamente para o enfrentamento dos crimes
cibernéticos, ao promover maior seguranca juridica e transparéncia nas relacdes
digitais, além de fortalecer a cultura de protecdo de dados e o respeito a privacidade

como expressao dos direitos fundamentais do cidaddo na era digital.

2.4 OUTRAS LEGISLACOES PERTINENTES

A Convencéo de Budapeste sobre o Cibercrime, promulgada no Brasil por meio
do Decreto n°® 11.491, de 2023, representa um marco histérico na luta contra os crimes
cibernéticos. Seu principal objetivo € promover a cooperagdo internacional na
prevencdo, investigacdo e repressdo de delitos praticados no ambiente virtual,
assegurando que os responsaveis por tais infracdes sejam identificados e punidos,
mesmo quando as condutas sdo cometidas a partir de diferentes paises.

A relevancia da Convencao de Budapeste reside no fato de que os crimes
cibernéticos, por sua propria natureza transnacional, transcendem as fronteiras
territoriais, o que dificulta a atuacao isolada dos Estados. Assim, a cooperacao juridica
internacional torna-se essencial para viabilizar o rastreamento de provas digitais, a
identificagcdo de autores e a responsabilizagdo penal efetiva.

Nesse sentido, André Furquim destaca a importancia da adesao do Brasil a

Convencao:

Considerando que as investigacdes operadas no Brasil demandam, cada vez
mais, provas eletrbnicas que se encontram em outros paises, esta
Convencao ir4 facilitar e, portanto, encorajar os investigadores brasileiros a
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utilizar tal estratégia. (Furquim, 2023).

A recente Lei n°® 15.211, de 17 de setembro de 2025, popularmente conhecida
como Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente (ECA Digital), representa um
importante avanco normativo na protecdo de menores em ambientes digitais. A norma
foi elaborada com o escopo de assegurar que criangas e adolescentes tenham seus
direitos fundamentais preservados no uso de tecnologias e plataformas on-line,
complementando o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) e a Lei
Geral de Protecéo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018).

O ECA Digital estabelece obrigacdes especificas para provedores, plataformas,
redes sociais, jogos eletronicos e demais servicos digitais, exigindo a implementacao
de mecanismos de verificacdo de idade, supervisdo familiar ou parental, bem como
medidas preventivas contra contedos nocivos e praticas que possam comprometer o
desenvolvimento fisico, emocional e psicologico de criancas e adolescentes.

A legislacdo também impde restricbes a publicidade e a monetizacdo de
conteudos direcionados a menores de idade, além de determinar que as empresas
adotem padrdes elevados de seguranca e protecdo de dados, em conformidade com
os principios da privacidade desde a concepcéao (privacy by design).

Outro ponto de destaque € que a lei amplia o conceito de “acesso provavel por
criancas e adolescentes”, alcancando qualquer servigo digital que possa ser utilizado
por esse publico, ainda que ndo seja voltado especificamente a ele. Assim, o ECA
Digital reforca a responsabilidade das plataformas em adotar medidas que reduzam
riscos de exposicdo e assegurem 0 uso ético e seguro do ambiente virtual.

Por fim, o Decreto n° 11.491/2023 atribui & Autoridade Nacional de Protecao de
Dados (ANPD) a funcdo de regulamentar e fiscalizar a aplicacdo dessa lei,
promovendo a integracao entre as politicas de protecdo de dados e os direitos da
infancia e juventude.

Dessa forma, o ECA Digital consolida-se como um instrumento juridico
essencial para a promocédo de um ambiente digital mais seguro, ético e responsavel,
reafirmando o compromisso do Estado brasileiro com a protecéo integral da crianca e

do adolescente na era da informacéo.

3 DESAFIOS DA LEGISLAGCAO ATUAL
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3.1 LACUNAS E AMBIGUIDADES NA LEGISLACAO

Com o grande avanco da tecnologia e o0 aumento do uso das redes digitais, as
condutas criminosas nesse ambiente também evoluiram, sendo necessario que o
Cddigo Penal brasileiro passe por constantes atualiza¢des, de modo a contemplar o0s
novos tipos penais relacionados a essas inovacgdes tecnoldgicas. Como destacam
Lopes e Lopes (2023), as normativas vigentes ainda ndo conseguem abarcar toda a
gama de crimes que podem ser praticados no ambiente virtual, resultando em lacunas
significativas no ordenamento juridico brasileiro.

Entretanto, ainda existem diversas dificuldades quanto a aplicacdo da
legislacdo em crimes cibernéticos. Por se tratar de delitos que podem ser praticados
de qualquer lugar do mundo simultaneamente, surge um desafio quanto a efetividade
da lei brasileira na punicdo dos autores. Mesmo com a adesdao a Convencao de
Budapeste, a cooperacdo internacional continua a enfrentar Dbarreiras
comunicacionais, burocraticas e jurisdicionais, dificultando a investigacdo e a
responsabilizacdo penal desses crimes.

Outra questdo que apresenta grandes desafios € o anonimato que a internet
pode proporcionar aos criminosos, por meio do uso de VPNs, rede TOR e outros
recursos que dificultam a rastreabilidade. Portanto, tais condutas exigem que as
autoridades desenvolvam ferramentas e técnicas digitais avancadas, capazes de
identificar, localizar e responsabilizar os infratores, garantindo maior efetividade na

aplicacao da lei em ambientes virtuais.

3.2 DIFICULDADES NA TIPIFICACAO PENAL DE CRIMES CIBERNETICOS

E notdrio que ainda ha grande dificuldade na tipificacdo penal dos crimes
cibernéticos. Apesar das importantes leis recentemente criadas, a legislacdo ainda
carece de dispositivos especificos capazes de abarcar a totalidade das condutas
ilicitas praticadas no ambiente virtual. A complexidade na aplicacdo das normas em
casos cibernéticos transcende as barreiras tradicionais do Direito Penal, uma vez que
o0 crescimento exponencial da Internet e das tecnologias digitais tem desafiado
continuamente o ordenamento juridico brasileiro a adaptar-se a novos paradigmas
(Lopes e Lopes, 2023).

No que tange as dificuldades praticas, uma das maiores inquietacdes reside na
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efetivacdo da instruc@o probatéria em a¢bes penais relacionadas a crimes virtuais. A
natureza intangivel e volatil dos dados digitais, aliada a falta de capacitacao técnica,
frequentemente limita a atuacao do Judiciario. Nao raro, evidéncias cruciais se perdem
ou tornam-se inacessiveis antes que possam ser adequadamente coletadas e
analisadas (Santana, 2021).

As “deepfakes” representam um exemplo claro dessa problematica, pois, diante
da auséncia clara de tipificacdo penal especifica para as deepfakes, o ordenamento
juridico brasileiro recorre a aplicagdo de normas ja existentes, especialmente voltadas
a protecado da honra, da imagem e da dignidade sexual. No que tange a essas
tipificacdes, Siqueira (2019) aponta que:

A legislagdo brasileira n&o criminaliza especificamente o “deep fake”.
Contudo, os intérpretes tém buscado amparo em tipos penais abertos
descritos na Lei n.° 12.735/2012 (Lei Azeredo), Lei n.° 12.737/2012 (Lei
Carolina Dieckmann), Lei n.° 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), Lei n.°
13.718/2018, Lei n.° 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢éo de Dados Pessoais)
e Lein.°13.853/2019. Além disso, aplicam-se dispositivos previstos na Lei de
Crimes Financeiros (Lei n.° 7.492/1986), Lei de Faléncias (Lei n.°
11.101/2005), Codigo Eleitoral (Lei n.° 4.737/1965) e, principalmente, nos

crimes contra a honra (arts. 138 a 145 do Cédigo Penal) e contra a dignidade
sexual (arts. 213 a 235 do Cddigo Penal).

Esta tecnologia de inteligéncia artificial simula de maneira extremamente
realista a voz e a imagem de outras pessoas. O uso criminoso dessas ferramentas,
como a imitacéo de voz para cometer fraudes financeiras ou a manipulacéo de videos
intimos com a substituicdo sem autorizacéo, sublinha a dificuldade de aplicar as leis
penais existentes. O sistema legal é, assim, desafiado a desenvolver solugcbes para
lidar com as a¢des criminosas que se tornam progressivamente mais complexas e
tecnologicamente avancadas.

Outro desafio significativo refere-se ao Principio da Legalidade, que estabelece
que ndo hé& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal.
Tal principio implica que toda conduta criminosa deve estar expressamente prevista
em lei. Entretanto, sua aplicacéo aos crimes cibernéticos gera um dilema consideravel
para os legisladores, devido a constante e rapida evolucdo da tecnologia. Surge,
entdo, a questdo: como criar normas capazes de abranger condutas futuras e
imprevisiveis? Trata-se de um desafio critico, que exige conciliar a necessidade de
tipificacéo clara e precisa com o velocissimo avanco tecnolégico, sem comprometer 0s

direitos e garantias fundamentais.
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3.3 JURISDICAO E APLICACAO DA LEI EM UM AMBIENTE GLOBALIZADO

No contexto da globalizacdo digital, as compras online em plataformas
internacionais, como a Shein, exemplificam os desafios juridicos relacionados a
jurisdicio e a aplicacdo da lei. Essas transacdes frequentemente envolvem
consumidores em um pais e fornecedores em outro, gerando questdes sobre qual
legislacéo deve ser aplicada em caso de litigios.

Ainda que o direito brasileiro adote a teoria da ubiquidade (art. 6° do Codigo
Penal) para determinar o lugar do crime, permitindo a persecucéo penal no local da
acado ou do resultado, a execucdo da sancdo e a obtencdo de provas eletronicas
dependem de mecanismos de cooperacéo juridica internacional.

Consequentemente, a Convencgéao de Budapeste, internalizada pelo Decreto n.°
11.491/2023, emerge como instrumento juridico essencial para mitigar a disparidade
entre a territorialidade da lei e a transnacionalidade da conduta delitiva. O avanco da
tecnologia exige, portanto, que a soberania nacional se adapte a uma realidade em
que a aplicacao da lei depende da efetivagcéo de cartas rogatodrias e de um intercambio

probatdério célere entre os Estados.

4 ADAPTAGCAO DO SISTEMA PENAL AS NOVAS TECNOLOGIAS

4.1 CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS DO SISTEMA DE JUSTICA

A capacitacdo do Judiciario é essencial para garantir decisfes juridicas
fundamentadas, precisas e eficazes, assegurando julgamentos com pleno
conhecimento técnico sobre as matérias analisadas. Jéior (2019) destaca a
importancia da educacéo e da conscientizacdo como medidas preventivas contra o
crime cibernético, argumentando que as leis, por si s6, sdo insuficientes para lidar com
a complexidade do problema.

Nesse sentido, Pinheiro (2021), em sua obra Direito Digital, enfatiza a relevancia
da capacitacdo continua de agentes publicos e privados, bem como do
desenvolvimento de estruturas organizacionais adequadas, capazes de lidar com a
complexidade e o volume crescente de delitos digitais. A auséncia de conhecimento

técnico e de recursos especializados pode comprometer significativamente a eficacia
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da atuacao das autoridades e a resolugcao dos casos.

Diante disso, torna-se fundamental a criagdo de programas de capacitacao,
bem como de varas, promotorias e delegacias especializadas em crimes cibernéticos,
dotadas de profissionais treinados e capacitados para enfrentar a alta complexidade
dos casos e o rapido aumento e evolucao dos delitos digitais.

4.2 FERRAMENTAS TECNOLOGICAS E INVESTIGACOES CIBERNETICAS

Para garantir decisfes justas e coerentes, € fundamental o investimento em
pericia forense digital, munida de recursos tecnolégicos avancados, como analise de
malwares e outras técnicas especializadas. Esses recursos visam assegurar a
integralidade, coleta e andlise de provas digitais, garantindo sua aceitabilidade e
respaldo em juizo.

As ferramentas forenses digitais sdo essenciais para rastrear atividades
maliciosas, recuperar dados perdidos ou ocultos e identificar os autores de condutas
ilicitas no ambiente digital. Nesse contexto, a capacitacao técnica dos profissionais da
area, aliada a disponibilidade de recursos adequados, desempenha um papel crucial
na investigacao, permitindo analisar, preservar e coletar provas eletronicas de forma

gue sua validade juridica seja plenamente reconhecida.

4.3 COLABORACAO INTERNACIONAL NO COMBATE AOS CRIMES
CIBERNETICOS

Com a crescente globalizagcdo e a natureza transnacional dos crimes
cibernéticos, impde-se a necessidade clara de cooperacéo internacional. Nao existem
fronteiras para essas condutas, permitindo que os criminosos atuem de qualquer lugar
do mundo, atingindo diversas vitimas em diferentes paises, o que torna essencial 0
apoio internacional para a efetividade juridica.

Nesse sentido, € fundamental estabelecer acordos e tratados internacionais
gue visem combater e prevenir 0os crimes cibernéticos entre as nacdes. Sem esses
instrumentos, seria praticamente impossivel conduzir investigacées que permitam
localizar, identificar e coletar provas contra os autores de delitos digitais.

A Convencdo de Budapeste, promulgada pelo Decreto n° 11.491/2023,

representa um marco na cooperacdo internacional no enfrentamento dos crimes
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cibernéticos. Ela busca harmonizar as legislagdes nacionais sobre crimes digitais,
aprimorar técnicas de investigacdo e ampliar a colaboracdo entre os Estados-
membros.

Apesar da importancia dessa colaboracdo, a soberania de cada Estado
representa um desafio relevante. As diferencas nas legislacbes e nas jurisdicoes
podem gerar conflitos significativos, sendo necessario criar mecanismos que permitam

a cooperacao internacional sem infringir a autonomia juridica dos Estados envolvidos.

4.4 DECISOES JUDICIAIS RELEVANTES E SUAS REPERCUSSOES

A constante evolucao dos crimes cibernéticos tem desafiado o Judiciario no que
tange a interpretacdo e aplicacdo da legislagdo, bem como na adaptacdo dos
entendimentos a esse novo ambiente digital. O enfrentamento dessas condutas exige
da jurisprudéncia brasileira um constante exercicio de atualizacdo e adaptacdo do
Caddigo Penal, do Cédigo de Processo Penal e das leis especificas sobre crimes
digitais a realidade virtual contemporéanea.

Nesse contexto, os Tribunais Superiores, como o STJ e o STF, tém proferido
decisbes emblematicas que orientam e moldam a interpretacdo e a aplicacdo das
normas relativas aos crimes digitais, contribuindo para a construcéo de precedentes
consistentes e para o fortalecimento da seguranca juridica nesse campo.

Uma decisé@o relevante do STJ é o julgamento do Agravo Regimental no
Recurso em Habeas Corpus n°® 92.801, em que a Quinta Turma considerou ilicita a
prova obtida diretamente dos dados armazenados no celular do acusado, sem prévia
autorizacao judicial. No caso, policiais acessaram mensagens de texto e conversas
por meio de aplicativos como o WhatsApp durante a prisdo em flagrante, sem
autorizacdo judicial. A decisdo reafirma a necessidade de respeitar os direitos
fundamentais e a inviolabilidade das comunicacdes, conforme previsto no artigo 5°,
inciso Xll, da Constituicao Federal.

Outra deciséo relevante é o Recurso Especial n° 1.125.661/DF, em que a
Primeira Turma do STJ aplicou a Lei n° 12.737/2012 (Lei Carolina Dieckmann) para
tipificar a invasédo de dispositivo informético alheio, mesmo sem a comprovacédo de
prejuizo material. No caso, 0 réu acessou o computador da vitima sem autorizacéo
para obter informacdes pessoais. A decisao destaca que a tipificacao penal independe

da demonstracao de dano efetivo, bastando a violacéo do dispositivo e a obtencéo de
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dados sem consentimento, conforme previsto no artigo 154-A do Cdédigo Penal,

introduzido pela referida lei.

4.5 TENDENCIAS NA APLICACAO DA LEGISLACAO

Diante da alta complexidade e da constante evolugcéo dos crimes cibernéticos, a
mera aplicacdo da legislacdo existente, ainda que adequada, ndo é suficiente para
garantir seguranca e justica no ambiente digital. Torna-se, portanto, essencial que o
conjunto normativo seja continuamente atualizado, incorporando inovagdes
tecnoldgicas e contemplando novas modalidades de ataques e condutas ilicitas.

A tendéncia observada € a adaptacdo dinamica das normas, aliada ao
aperfeicoamento da jurisprudéncia, de modo a proporcionar respostas mais rapidas,
eficazes e coerentes frente as mudancas constantes do ciberespaco. Nesse contexto,
o0 combate eficiente aos crimes digitais exige a integracao entre legislacéo atualizada,

capacitacao profissional, ferramentas tecnoldgicas e cooperacao internacional.

4.6 SUGESTOES PARA A ATUALIZACAO E FORTALECIMENTO DA LEGISLACAO

Diante da crescente sofisticacdo dos crimes cibernéticos e da rapida evolugao
tecnoldgica, € imperativo que o ordenamento juridico brasileiro se adapte para garantir
a eficacia na prevencdo, investigacdo e punicdo dessas infracbes. A seguir,
apresentam-se propostas para a atualizacéo e fortalecimento da legislacéo vigente.

A Criacdo de uma Lei Geral de Crimes Cibernéticos, embora a Lei n°
12.737/2012 (Lei Carolina Dieckmann) tenha sido um marco na tipificagao de crimes
informaticos, ela ndo abrange todas as condutas ilicitas no ambiente digital. A
elaboracdo de uma legislacéo especifica e abrangente permitiria a tipificacéo clara de
diversas praticas criminosas, como ataques a sistemas criticos, fraudes digitais e
crimes envolvendo inteligéncia artificial. A proposta do Projeto de Lei n° 4.658/2024,
que visa aumentar as penas para crimes cometidos com o uso da internet, € um
exemplo de iniciativa nesse sentido.

Ademais, o aprimoramento da Lei de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) (Lei
n° 13.709/2018) estabelece diretrizes para o tratamento de dados pessoais, mas sua
aplicacdo enfrenta desafios, especialmente em relacdo a fiscalizagdo e a punicédo de

infracdes. E essencial fortalecer os mecanismos de fiscalizacéo e estabelecer sancées
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mais rigorosas para empresas que nao cumprirem as normas de protecao de dados,
garantindo maior seguranca para os cidadaos no ambiente digital.

Além disso, o fortalecimento da Cooperacéo Internacional, seria uma sugestao,
visto que os crimes cibernéticos frequentemente transcendem fronteiras nacionais,
dificultando a investigacdo e a punicdo dos responsaveis. O Brasil ja é signatario da
Convencdo de Budapeste sobre Cibercrime, mas € necessario intensificar a
cooperacdao internacional por meio de acordos bilaterais e multilaterais, facilitando a
troca de informagdes e a execucao de investigagdes conjuntas.

A implementacdo de Mecanismos de Responsabilizacdo para Plataformas
Digitais, pois as plataformas digitais desempenham um papel central na disseminacao
de conteldos ilicitos. E necesséario estabelecer normas que responsabilizem essas
plataformas por conteudos prejudiciais, como noticias falsas e discursos de 6dio,
incentivando-as a adotar medidas eficazes de moderagao e prevencgao.

A Promocéo da Educacéao Digital e Conscientizacéo Publica, pois a prevencéo
de crimes cibernéticos também passa pela educacdo da populacdo. Campanhas de
conscientizacdo sobre seguranca digital, privacidade e direitos no ambiente online sao
essenciais para reduzir a vulnerabilidade dos cidadados e promover uma cultura de

responsabilidade digital.

CONSIDERAGOES FINAIS

O avanco das tecnologias digitais e a crescente utilizagdo da internet
transformaram profundamente as relagdes sociais, econdmicas e juridicas, criando
novas possibilidades de interagdo, mas também ampliando significativamente a
incidéncia de crimes praticados no ambiente virtual. Os crimes cibernéticos, em razao
de sua natureza dindmica, transnacional e tecnoldgica, representam um dos maiores
desafios contemporaneos para o Direito Penal e para o sistema de justica brasileiro.

Ao longo deste estudo, verificou-se que o ordenamento juridico brasileiro
passou por importantes avancos legislativos voltados ao enfrentamento dessas
condutas, destacando-se a Lei Carolina Dieckmann, o Marco Civil da Internet, a Lei
Geral de Protecdo de Dados e a adesdo a Convencdo de Budapeste. Tais
instrumentos contribuiram para o fortalecimento da protecdo juridica no ambiente

digital, ampliando mecanismos de responsabilizagdo e assegurando maior protecao
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aos direitos fundamentais dos usuarios da internet.

Entretanto, constatou-se que a legislacdo ainda apresenta lacunas
significativas diante da rapida evolucéo tecnolégica e do surgimento constante de
novas modalidades criminosas, como fraudes digitais sofisticadas e 0 uso indevido de
inteligéncia artificial e deepfakes. Além disso, permanecem desafios relacionados a
tipificacéo penal adequada, a obtencdo e preservacao de provas digitais, a limitacao
técnica das autoridades responsaveis pelas investigacdes e as dificuldades de
cooperacao internacional.

Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento eficaz dos crimes cibernéticos
exige uma atuacao integrada entre atualizacao legislativa, fortalecimento institucional,
investimentos em tecnologia forense, capacitacdo continua dos profissionais do
sistema de justica e ampliagdo da cooperacgdo juridica internacional. Também se
mostra indispensavel a promoc¢ado da educacdo digital e da conscientizacdo social,
visando prevenir praticas ilicitas e garantir maior seguranca no ambiente virtual.
Assim, somente por meio de medidas conjuntas e permanentemente atualizadas sera
possivel assegurar a efetividade do sistema penal diante das constantes
transformacdes tecnoldgicas da sociedade contemporanea.
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RESUMO

Introducdo. O presente estudo busca analisar as hipoteses relacionadas a producao
de imagens e filmagens envolvendo criancas e adolescentes, avaliando as
circunstancias que possam caracterizar a tipificacdo dos crimes previstos nos artigos
218-C do Cddigo Penal e 240 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Objetivo.
Diante desse contexto, procedeu-se ao estudo considerando a posicdo do Superior
Tribunal de Justica ao examinar o REsp. n.° 1.899.266/SC, o qual expde o fato
delituoso de filmar ou produzir imagem contra uma crianca em situacdo de
vulnerabilidade e, ainda, discorre sobre conceitos e posicionamentos de
doutrinadores acerca dessa matéria. Busca-se, portanto, compreender de que
maneira a interpretacdo jurisprudencial contribui para a correta aplicagdo da norma
penal e para a protecao integral da crianca e do adolescente, conforme 0s principios
estabelecidos na legislagdo brasileira. Método. Utilizando-se de julgados, leis,
doutrinas e jurisprudéncia a respeito do presente assunto, além de informacdes
confiaveis retiradas de sites da internet, objetivando reunir referéncias e instrumentos
legais relacionados ao tema. Resultados. Constatou-se que o0s crimes dessa
natureza demandam um amparo legal mais rigoroso, tornando necesséria a
intervencdo do Poder Judiciario para coibir tais delitos, garantindo, assim, a
seguranca e o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes. Conclusao. O
estudo conclui que o rigor da legislacéo, aliado as decisfes e aos julgados sobre essa
matéria, torna possivel garantir a responsabilizacdo e a puni¢cdo adequada dos
autores de crimes dessa natureza, contribuindo para a efetiva protecédo dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes e para o fortalecimento das politicas de
combate a exploracao e a violéncia contra esse grupo vulneravel.

1 Discente do 9° periodo do curso de bacharelado em Direito pelo Centro Universitario Uninorte

2 Docente do Centro Universitario Uninorte. Graduado em Direito pelo Centro Universitario Uninorte.
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ABSTRACT

Introduction. This study aims to analyze the hypotheses related to the production of
images and videos involving children and adolescents, evaluating the circumstances
that may characterize the classification of the crimes foreseen in articles 218-C of the
Penal Code and 240 of the Statute of the Child and Adolescent. Objective. In this
context, the study proceeded considering the position of the Superior Court of Justice
when examining the judgment REsp 1.899.266/SC, which exposes the criminal act of
filming or producing images against a child in a vulnerable situation and also discusses
concepts and positions of legal scholars on this matter. Therefore, the aim is to
understand how jurisprudential interpretation contributes to the correct application of
the penal norm and to the integral protection of children and adolescents, according to
the principles established in Brazilian legislation. Method. Using judgments, laws,
doctrines and jurisprudence on the subject, as well as reliable information retrieved
from internet sites, aiming to gather references and legal instruments related to the
topic. Results. It was found that crimes of this nature demand more rigorous legal
protection, making the intervention of the Judiciary necessary to curb such offenses,
thus guaranteeing the safety and full development of children and adolescents.
Conclusion. The study concludes that the rigor of the legislation, combined with
decisions and judgments on this matter, makes it possible to guarantee the
accountability and adequate punishment of the perpetrators of crimes of this nature,
contributing to the effective protection of the fundamental rights of children and
adolescents and to the strengthening of policies to combat exploitation and violence
against this vulnerable group.

Keywords: children; adolescents; victim; Penal Code; Statute of Children and
Adolescents (ECA).

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar as circunstancias e os desafios
enfrentados na identificacdo de crimes que atentam contra a dignidade sexual de
criangas e adolescentes, bem como examinar os mecanismos voltados a represséo e
a punicao dessas condutas de forma mais justa e eficaz.

A dignidade sexual, especialmente nas fases da infancia e da adolescéncia,
configura-se como um dos direitos fundamentais mais relevantes tutelados pelo
ordenamento juridico brasileiro, em raz&o da peculiar condicdo de vulnerabilidade
desses sujeitos e da necessidade de protecao integral assegurada pela Constituicao

Federal, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pelo Cédigo Penal.



Nesse contexto, o trabalho discute a probleméatica enfrentada pelo Brasil
diante do crescente numero de casos dessa natureza, reconhecendo-a como um dos
principais desafios na promocao da prevencao e na garantia de um desenvolvimento
pleno e saudavel de criancas e adolescentes, de modo que possam crescer livres de

qualquer forma de abuso ou exploragéao.

A violéncia sexual infantil € abordada como uma questao de saude publica,
sendo analisados seus fatores motivacionais, o perfil das vitimas e as estratégias
frequentemente utilizadas pelos agentes para se aproximarem dos menores.
Ademais, examina-se 0 comportamento da sociedade diante dessa realidade,
evidenciando o aumento dos sentimentos de revolta e da comog¢ao social em busca

de justica.

O estudo fundamenta-se na andlise da tipificacdo, da qualificacdo e da
distingdo entre os crimes previstos no art. 218-C do Codigo Penal e no art. 240 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, destacando o alcance penal de cada
dispositivo e suas respectivas formas de incidéncia. Para tanto, utiliza-se de doutrina
e jurisprudéncia como instrumentos de interpretacdo e compreensao dos textos
normativos, reforcando o compromisso do Estado na tutela de bens juridicos

essenciais e na prote¢do das vitimas contra a exposi¢ao indevida.

Ademais, a analise do Recurso Especial n.° 1.899.266/SC assume papel
central no desenvolvimento do presente artigo, uma vez que apresenta entendimento
fundamentado do Superior Tribunal de Justica, construido com base em precedentes
e na consolidagdo da jurisprudéncia da Corte. Tal exame contribui para o
fortalecimento do principio da protecéo integral, assegurando a efetiva defesa dos

direitos da infancia e da adolescéncia no ambito do Poder Judiciario.

Por fim, ao longo desta pesquisa, serdo utilizados julgados, doutrina e
jurisprudéncia, bem como sera ressaltada a importancia da atuacdo conjunta da
familia, da sociedade e do Estado na promocédo e na protecdo do desenvolvimento

integral de criancas e adolescentes.

1. PANORAMA SOCIAL DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL NO
BRASIL



Em meio as desigualdades estruturais vivenciadas no Brasil, observa-se a
limitacdo no dominio da linguagem técnica e de conceitos basicos em diversas areas
do conhecimento, especialmente no campo da informacao e da educacgéo. Tal cenario
reflete-se, inclusive, no uso recorrente de termos, expressfes populares e
nomenclaturas simplificadas para designar eventos do cotidiano. O ramo do Direito
ndo se encontra alheio a essa realidade, buscando, em certa medida, aproximar o

cidaddo comum das situacdes que o legislador tipifica como crime.

A auséncia de terminologia técnica revela aspectos relevantes acerca da
forma como a populagéo brasileira compreende e se relaciona com condutas
criminosas e com seus autores. Ao se tratar de delitos mais comuns, como a violagéo
de domicilio, a nomenclatura juridica tende a ndo causar grande impacto social; por
outro lado, crimes considerados mais graves, como aqueles relacionados ao abuso
sexual infantil, despertam maior repulsa coletiva. Nesse contexto, o uso de
expressdes populares desempenha papel relevante na conscientizagéo e na difuséo
de informagdes a comunidade acerca das praticas delituosas ocorridas em seu

entorno.

Assim, ao abordar os crimes contra a dignidade sexual de criangas e
adolescentes, a utilizacdo de termos como “abuso sexual” ou “abuso infantil” facilita a
compreensao pelo publico em geral, sobretudo quando veiculados em meios de
comunicacdo, como jornais e midias sociais. Essa simplificacdo terminoldgica
contribui para uma comunicac¢do mais clara, objetiva e acessivel, ampliando o alcance

das informacgdes e favorecendo a compreenséo do fendbmeno.

Verifica-se que a adocdo de tais expressdes possui significativa relevancia
social, uma vez que possibilita maior aproximacdo e sensibilizacdo da populacao,
fomentando o repudio coletivo as praticas criminosas. Como consequéncia, observa-
se a intensificacdo de campanhas de conscientizacdo, o aumento no nimero de
denuncias e o fortalecimento de redes de apoio as vitimas, além de impulsionar a

atuacao das autoridades competentes na responsabilizacdo dos infratores.

Dessa maneira, a democratizacdo do acesso aos conceitos juridicos basicos

contribui para que a sociedade reconheca 0s riscos e a necessidade de protecao da



dignidade de criangas e adolescentes, colaborando para a redugdo da incidéncia

desses crimes.

1.1 DA QUANTIDADE DE CRIMES DESSA NATUREZA

A violéncia sexual no Brasil tem apresentado crescimento significativo nos
ultimos anos, evidenciando falhas nos mecanismos de cuidado e protecdo de criancas
e adolescentes. Trata-se de um fenbmeno complexo, que pode manifestar-se desde
as fases iniciais da vida, frequentemente nos primeiros contatos sociais. Nesse
contexto, os riscos podem emergir, inclusive, em espacos fundamentais ao

desenvolvimento infantojuvenil, como a familia e a escola.

Configura-se, portanto, como um relevante problema de saude publica, cujo
enfrentamento se mostra particularmente desafiador, sobretudo porque, em grande
parte dos casos, 0s episédios de violéncia ocorrem no ambiente familiar ou escolar,

conforme destaca o Ministério da Saude:

Um fator importante no enfrentamento da violéncia sexual é o fato de sua
ocorréncia estar relacionada, de forma mais frequente, ao territério fisico e
simbdlico da estrutura familiar e do ambiente escolar. A familia e a escola,
embora sejam instituicdes imprescindiveis a formacdo de criancas e
adolescentes como cidaddos e seres socials, nao garantem
necessariamente uma rede de protecéo integral e acesso aos servigos de
saude (Ministério da Saude, 2024).

Com o objetivo de mensurar a incidéncia desses crimes, a Secretaria de
Vigilancia em Saude e Ambiente elaborou o Boletim Epidemiolégico n° 08, no qual séo
apresentados dados sobre violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil,
no periodo de 2015 a 2021. O estudo considerou variaveis relevantes, tais como
caracteristicas demograficas — faixa etaria, raca/cor, presenca de deficiéncia ou
transtornos e regido de residéncia —, bem como aspectos relacionados a ocorréncia,
incluindo o tipo de violéncia, reincidéncia, local do fato, sexo do agressor, nUmero de

envolvidos, vinculo com a vitima e encaminhamentos realizados.

Nesse periodo, foram notificados 202.948 casos de violéncia sexual contra

criancas e adolescentes no Brasil, dos quais 83.571 (41,2%) envolveram criancas e



119.377 (58,8%) adolescentes (MINISTERIO DA SAUDE, 2024). Tais dados
evidenciam a magnitude do problema e reforcam a necessidade de politicas publicas
eficazes voltadas a prevencdo, a protecdo e a responsabilizacdo dos agentes

envolvidos.

Para melhor visualizacdo dos dados apresentados no referido boletim,

apresenta-se, a seguir, tabela ilustrativa com os nimeros analisados.

Figura 01: Quantidade de casos de violéncia sexual contra criancas e

adolescentes entre 2015 e 2021.

2015
2016
2017
§ 2018
2019
2020

2021

5000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000
Mimero de notificagtes

B Crianga MAdolescents

Fonte Setema de Informacio da Agravas da Motificacio (Sinank

Fonte: Boletim Epidemiolégico n° 08, Ministério da Salde - Secretaria de Vigilancia em Saude e
Ambiente.

1.2. DAS PRINCIPAIS VITIMAS DOS CRIMES DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL

Ao se tratar de crimes cujo objeto juridico envolve vitimas em fases iniciais da
vida, evidencia-se a necessidade de especial atencdo por parte da sociedade ao
publico infantojuvenil. Nesse sentido, para melhor delimitar o perfil das vitimas desses
delitos, os dados constantes do Boletim Epidemiologico n° 08 contribuem
significativamente para a compreensao da incidéncia da violéncia sexual nas fases da

infancia e da adolescéncia.



Verifica-se que, entre as criancas, a maior incidéncia de casos concentra-se
na faixa etaria de 5 a 9 anos, com predominéncia de vitimas do sexo feminino,

especialmente entre meninas pretas e pardas, conforme demonstrado a seguir:

Observa-se que, entre as criangas, 76,8% das notificacdes ocorreram entre
meninas. Tanto no sexo feminino quanto no sexo masculino, a maior
proporcao de notificagfes de violéncia sexual aconteceu na faixa etaria de 5
a9 anos (53,8% e 60,1%, respectivamente) e em negros (pardos N = 35.126,
42,2%; e pretos N = 5.812, 7,0%). (Ministério da Saude, 2024).

No que se refere a adolescéncia, observa-se padrdo semelhante ao
verificado entre as criangas, com predominancia de vitimas do sexo feminino e maior
incidéncia entre adolescentes pretos e pardos, especialmente na faixa etaria de 10 a

14 anos, conforme se depreende do trecho a seguir:

No que diz respeito a violéncia sexual contra adolescentes (10 a 19 anos),
92,7% das notificacbes foram de meninas (N = 110.795). Quando
estratificado por faixa etaria, 68,2% das notificag6es foram na faixa etaria de
10 e 14 anos (meninas 67,8% e meninos 73,4%). Além disso, houve maior
proporcdo de notificacdo em adolescentes pretos e pardos (meninas N =
66.783, 60,3%; e meninos N = 4.629, 53,1%), [...]. (Ministério da Saude,
2024).

Destaca-se, ainda, o padrdo recorrente observado em relacdo aos autores
dos delitos, os quais, em grande parte dos casos, mantém vinculo de proximidade
com as vitimas. Conforme apontado por dados divulgados pela Coordenadora
Nacional do Disque 100, Leila Paiva, “83% das vitimas de violéncia sexual sdo do
sexo feminino” (POLIZELLI, 2011). Ademais, evidencia-se que 0S agressores
frequentemente integram o circulo social ou familiar das vitimas, sendo individuos que
possuem acesso ao ambiente doméstico e conhecimento da rotina dos menores,

circunstancia que facilita a criacao de vinculos de confianca e a pratica delituosa.

1.3 DA COMOCAO SOCIAL DECORRENTE DESSES CRIMES

Os crimes praticados contra criancas e adolescentes sdo amplamente
divulgados por meios de comunicacdo, como jornais, redes sociais e plataformas

digitais, o que contribui para a intensificacdo da comocéo social e da indignagéo



coletiva. Tais episddios frequentemente resultam em maior pressdo por mudancas
institucionais e no fortalecimento do sentimento de justica diante da gravidade das
condutas praticadas.

Nesse contexto, evidencia-se a sensibilidade social em relacéo a protecdo da
infancia e da adolescéncia, em consonancia com o disposto no art. 227 da
Constituicdo Federal, que estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado de
assegurar, com absoluta prioridade, direitos fundamentais como dignidade, respeito e
liberdade. Trata-se de um dever compartilhado, cujo objetivo € garantir que criancas e
adolescentes se desenvolvam em ambiente seguro, livre de quaisquer formas de

violéncia ou exploracéo.

Nesse sentido, a doutrina ressalta:

Indiscutivelmente, uma das prioridades, no Estado Democratico de Direito, €
assegurar a boa formacgéo e o proveitoso desenvolvimento educacional das
pessoas durante a fase infantojuvenil. Segue-se a meta proposta pelo art.
227 da Constituicdo Federal, proporcionando seguranca para que toda
crianca e todo adolescente possam viver em ambiente saudavel, com
respeito a dignidade da pessoa e livre de qualquer forma de exploracao.
Dentre as mais comuns e nefastas formas de opresséao, prejudicial a correta
formacao de personalidade humana, encontra-se a exploracdo sexual.
(Nucci, 2021).

1.4 DOS CRIMES DE VIOLENCIA SEXUAL COMO CRIMES HEDIONDOS

A partir da analise dos dados disponiveis, observa-se que grande parte dos
crimes de violéncia sexual praticados contra criancas e adolescentes enquadra-se no
rol de crimes hediondos, nos termos da legislacao vigente. Os dados apresentados no
Boletim Epidemiolégico n° 08 indicam que, em significativa parcela dos casos, as
vitimas foram submetidas ao crime de estupro, sem prejuizo da ocorréncia de outros

delitos correlatos.

Para melhor compreenséo da incidéncia dessas condutas, apresenta-se, a

seguir, tabela com dados referentes as ocorréncias envolvendo criancas:

Figura 2: Tipo de violéncia sexual contra criangas entre 2015 e 2021.



Meninas Meninos Total

Caracteristicas (N = 63.991: 76.8%) {N = 19.320; 23.2%) (M = 83.311: 100%)

N % M % M e
Tipo de violencia sexual*
Estupro 40295 564 12709 59.0 53004 RTD
Assadio sexual 21131 29.6 5E18 271 26849 28,1
Pormagrafia infantil 18920 g B12 3.8 2732 29
Exploracan sexual 1526 23 520 2.4 2.146 23
Outras 5.413 8.0 1664 B.OYY

Fonte: Boletim Epidemiolégico n® 08, Ministério da Salde - Secretaria de Vigilancia em Saude e
Ambiente.

Cumpre destacar que os crimes de estupro e de estupro de vulneravel
encontram-se expressamente previstos no rol de crimes hediondos, conforme
disposto na Lei n°® 8.072/1990, notadamente em seus incisos V e VI. Ademais, verifica-
se que o legislador também incluiu, no referido rol, outras condutas praticadas contra
criancas e adolescentes, tais como o favorecimento da prostituicdo ou de outra forma
de exploracdo sexual de crianca, adolescente ou pessoa vulneravel, bem como o
crime de sequestro e carcere privado quando cometido contra menor de 18 anos,

entre outros.

Tal previsdo normativa evidencia a especial preocupacao do Estado com a
protecdo da dignidade sexual e da integridade fisica e psicoldgica de criancas e
adolescentes, impondo tratamento penal mais gravoso as condutas que atentam

contra esses bens juridicos. Nesse sentido, destaca-se:

A lei é enfatica ao deixar claro que ndo ha espaco para a violagao dos direitos
fundamentais da crianca, e qualquer pessoa que contribua para tal violacdo
estara sujeita a puni¢des. Os termos "exploragdo"” e "violéncia" presentes na
legislacdo também abrangem o abuso sexual infantil, indicando que esses
atos infringem os direitos das criangas e devem ser severamente punidos.
(Santos, 2025).

Dessa forma, evidencia-se que a protecao integral da crianca e do adolescente
ndo se restringe a atuacdo da familia e da sociedade, exigindo, igualmente, o
comprometimento efetivo do Estado na promocéo, garantia e tutela de seus direitos
fundamentais, assegurando-lhes condicbes adequadas para o0 pleno

desenvolvimento.
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2. CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES:
UMA ANALISE DO ART. 218-C DO CODIGO PENAL E DO ART. 240 DO ECA

A legislacédo brasileira tem como um de seus objetivos coibir a pratica de
crimes de natureza sexual contra criangas e adolescentes, reconhecendo a condi¢cao
de vulnerabilidade desse grupo e a necessidade de resguardar sua liberdade sexual,
dignidade e desenvolvimento saudavel. Nesse contexto, o Cédigo Penal e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) preveem tipos penais destinados a repressao de

condutas que atentem contra a sexualidade de menores.

Nesse sentido, destaca-se, entre os dispositivos que tipificam delitos dessa
natureza, o artigo 218-C do Cédigo Penal, que pune a conduta de disponibilizar,
transmitir, expor a venda ou publicar material contendo cena de estupro, de estupro
de vulneravel, ou, ainda, imagens intimas sem o consentimento da vitima. De igual
modo, o artigo 240 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde sobre a producéao,
a flmagem ou o registro, por qualguer meio, de cenas explicitas ou pornograficas

envolvendo criangas ou adolescentes.

2.1 DO CRIME PREVISTO NO ART. 218-C DO CODIGO PENAL

Incluido pela Lei n® 13.718/2018, o legislador tipificou, de forma autbnoma, no
artigo 218-C do Cddigo Penal, a conduta de divulgar cena de estupro, de estupro de
vulneravel, de sexo ou de pornografia. Tal iniciativa visa a protecdo integral da
intimidade e da privacidade das vitimas, abrangendo tanto situacdes em que ha
exposicao de abuso sexual quanto aquelas que envolvem a divulgacao de contetudos

intimos sem o consentimento da pessoa retratada.

Conforme leciona Cezar Roberto Bitencourt (2019):

Em outros termos, o presente tipo penal insere-se na finalidade abrangente
de garantir a todo ser humano que tenha capacidade de autodeterminar-se
sexualmente que o faca com liberdade de escolha e vontade consciente,
mas, principalmente, preservando a sua privacidade, que é assegurada,
inclusive, constitucionalmente. Protege-se, inclusive, a moralidade publica e
0 pudor publico, particularmente no que se refere ao aspecto sexual,
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considerando-se que esse tipo penal encontra-se no Titulo da Parte Especial
gue disciplina os crimes contra dignidade sexual. (Bitencourt, 2019)

Com o avanco da internet e das novas tecnologias, verifica-se maior
facilidade tanto para a divulgacdo de conteidos de natureza intima quanto para o
acesso a esse tipo de material pelo publico em geral. Nesse contexto, observa
Guilherme de Souza Nucci (2025) que situagBes como a divulgacao de imagens
intimas em redes sociais evidenciam a necessidade de repressao penal especifica

para tais condutas.

O artigo 218-C do Cddigo Penal elenca diversas condutas tipicas, tais como:
oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender, expor a venda, distribuir, publicar ou
divulgar. Trata-se de crime de a¢do multipla ou de contetddo variado, em que a prética
de uma ou mais dessas condutas, no mesmo contexto fatico, configura um anico

delito.

Nesse sentido, esclarece Nucci (2025) que tais verbos representam condutas
alternativas, muitas vezes sindnimas, cujo objeto material consiste em fotografia,
video ou outro registro audiovisual contendo cena de estupro, de estupro de
vulneravel ou conteudo pornogréfico, sendo irrelevante a pratica de mais de uma agao

para a configuracdo de pluralidade de crimes. Vejamos:

[...] oferecer (colocar a disposicdo de alguém; exibir); trocar (permutar;
entregar alguma coisa para receber algo em retorno); disponibilizar (tornar
acessivel; colocar algo ao alcance de outrem); transmitir (passar algo a
outrem; propagar); vender (alienar alguma coisa mediante o pagamento de
determinado preco); expor a venda (apresentar algo para ser alienado
mediante o pagamento do preco); distribuir (espalhar; entregar algo a
diversos receptores); publicar (levar algo ao conhecimento do publico);
divulgar (propagar; fazer algo ser conhecido) sdo os verbos, espelhando
condutas alternativas, muitas das quais sdo sinénimas, cujo objeto é a
fotografia, o video ou outro registro audiovisual que contenha cena de
estupro ou de estupro de vulneravel ou que faca apologia ou induza a sua
pratica. Lembre-se que a pratica de mais de uma conduta alternativa, no
mesmo contexto, representa o cometimento de um sé delito do art. 218-C.
(Nucci, 2025)

Ademais, ressalta-se que as condutas descritas no tipo penal tém como
elemento central a auséncia de consentimento da vitima, sendo a exposicao indevida

realizada, por exemplo, por meio de fotografias ou videos. Assim, o dispositivo busca
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abranger um conjunto de comportamentos destinados a violagédo da intimidade e da

dignidade sexual.

No que se refere as caracteristicas do delito, observa-se que o legislador visa
proteger a intimidade, a vida privada e a dignidade sexual da vitima, prevenindo,
inclusive, situagdes de revitimizagdo, como nos casos em que imagens de abuso

sexual sdo amplamente divulgadas em redes sociais.

Quanto aos sujeitos do crime, o tipo penal admite sujeito ativo comum,
podendo ser praticado por qualquer pessoa. A pena prevista € de recluséo, de 1 (um)
a 5 (cinco) anos, se o fato ndo constitui crime mais grave. O sujeito passivo, por sua
vez, € a pessoa cuja intimidade foi exposta sem consentimento, configurando-se

como vitima da conduta delituosa.

2.2 DO CRIME PREVISTO NO ART. 240 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Com redagéo conferida pela Lei n® 11.829/2008, o artigo 240 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) passou por sucessivas alteracdes legislativas com o
objetivo de ampliar sua eficAcia na protecdo de criangcas e adolescentes,
especialmente no contexto do ambiente digital. O legislador buscou aprimorar os
mecanismos de combate a producdo, a venda e a distribuicdo de material
pornografico envolvendo menores, bem como criminalizar condutas relacionadas a

aquisicdo e a posse desse tipo de conteudo.

Na contemporaneidade, observa-se o uso intensivo de novas tecnologias e
midias sociais no cotidiano da sociedade, o que facilita o acesso de criancas e
adolescentes a plataformas de reproducédo de imagens e videos, muitas vezes sem
supervisdo adequada. Nesse cenério, a protecdo juridica torna-se ainda mais

relevante, sobretudo no que se refere a exposicdo e a divulgacdo de imagens

envolvendo menores.

Conforme destacam Leone et al. (2022):
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O ECA, em sua redacéao original, previa dois tipos penais (ECA, arts. 240 e
241), punindo quem produzisse ou dirigisse representagéo teatral, televisiva
ou pelicula cinematogréfica, utilizando-se de crianca ou adolescente em cena
de sexo explicito ou pornografica, ou fotografasse ou publicasse cena de
sexo explicito ou pornografica envolvendo crianca ou adolescente, com
penas de um a quatro anos. Contudo, em 2003, foi necessdaria uma primeira
ampla reforma do ECA para que houvesse o aperfeicoamento dos tipos
penais do arts. 240 e 241, abrangendo a pratica de crimes pela Internet, com
aumento da pena do art. 240 para dois a seis anos. Em 2008, nova reforma
do ECA foi realizada, estatuindo-se novos tipos penais com penas ainda mais
elevadas, de até oito anos, buscando a criminalizagdo ndo apenas de quem
produz o material, mas de quem o adquire de qualquer forma ou o0 armazena,
além de tornar punivel o assédio sexual por meio da Internet. (Leone et al.,
2022)

O artigo 240 do ECA descreve como condutas tipicas: produzir, reproduzir,
dirigir, fotografar, filmar ou registrar cena de sexo explicito ou pornografica
envolvendo crianca ou adolescente. Trata-se de tipo penal misto alternativo, de modo
gue a pratica de uma ou mais dessas condutas, no mesmo contexto fatico, configura

crime Unico.

A doutrina classifica o delito como crime comum e doloso, sendo suficiente a
vontade consciente de praticar qualquer das condutas descritas no tipo penal. Nesse

sentido, lecionam Rossatto et al. (2020):

No caput do dispositivo sao seis as condutas tipicas previstas, todas ligadas,
direta ou indiretamente, a criacdo do material pornogréfico: produzir (p6r em
pratica, levar a efeito, realizar), reproduzir (apresentar novamente, imitar
fielmente), dirigir (dar orientacdo, comandar), fotografar (imprimir a imagem
de alguém por meio da fotografia), filmar (registrar a imagem de alguém por
meio de video) e registrar (alocar em bases de dados) cena de sexo explicito
ou pornogréfica, assim entendida qualquer situagcao que envolva crianga ou
adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou
exibicdo dos oOrgaos genitais de uma crianca ou adolescente para fins
primordialmente sexuais (art. 241-E). (Rossatto et al., 2020)

No que se refere a consumacdao, destaca-se que nao se exige a ocorréncia de
conjuncdo carnal ou qualquer outro ato sexual direto com a vitima, sendo suficiente o
registro da imagem em contexto pornografico para a configuracéo do crime. Conforme
aponta Freire (2022), o simples ato de fotografar crianca ou adolescente em cena de

natureza sexual ja caracteriza o delito.
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Importante ressaltar que, no ambito do art. 240 do ECA, ndo ha que se cogitar
de consentimento valido por parte da vitima, tendo em vista a condi¢do de pessoa em
desenvolvimento. A tutela juridica € absoluta, fundada no principio da protecéo
integral, que visa assegurar o pleno desenvolvimento fisico, psiquico e social de

criangas e adolescentes, livres de qualquer forma de exploracdo ou abuso sexual.

Por fim, quanto aos sujeitos do crime, trata-se de delito comum no que se
refere ao sujeito ativo, podendo ser praticado por qualquer pessoa. O sujeito passivo,
por sua vez, & necessariamente crianca ou adolescente, conforme dispde a
sistematica protetiva do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Também nesse ponto,
esclarecem Rossatto et al. (2020) que a peculiaridade do tipo penal reside justamente

na delimitac@o da vitima, que deve ser menor de idade.

2.3 DAS DIFERENCAS ENTRE O ART. 218-C DO CODIGO PENAL E O ART. 240
DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Conforme exposto, os artigos 218-C do Cdédigo Penal e 240 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente possuem como finalidade comum a protec¢éo da dignidade
sexual, bem como da intimidade das vitimas. Todavia, tais dispositivos distinguem-se
guanto ao objeto material, aos sujeitos envolvidos e a natureza das condutas

tipificadas, de modo a conferir maior abrangéncia a tutela do bem juridico protegido.

No que se refere ao art. 218-C do Cadigo Penal, a protecdo juridica esta
direcionada a tutela da dignidade sexual, da honra e da intimidade em sentido amplo,
alcancando qualquer pessoa que tenha sua imagem ou contetido de natureza sexual
divulgado sem consentimento. Trata-se de tipo penal que nao restringe o sujeito
passivo, podendo abranger vitimas de qualquer idade, desde que caracterizada a

exposicdo indevida.

Nesse sentido, leciona André Estefam (2024):

Protege-se a dignidade sexual, a honra e a intimidade das pessoas e, ainda,
a paz publica. O dispositivo legal tipifica duas condutas. A primeira delas
consiste na divulgagdo de cena envolvendo estupro ou estupro de vulneravel
e é nesse contexto que se tutela, além da honra e da intimidade das vitimas
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desses crimes, a paz publica, porque o fato poderia incentivar terceiros a
fazer o mesmo. O outro comportamento punido se consubstancia na
divulgacdo de cenas de sexo ou pornografia, sem o consentimento do
ofendido. A salvaguarda legal se volta, neste caso, a prote¢éo da dignidade
sexual da vitima, sua honra e intimidade. (Estefam, 2024)

A conduta tipica prevista no art. 218-C consiste, essencialmente, na
divulgacéo, disponibilizacéo ou transmissao de material de contetdo sexual, por meio
de fotografia, video ou outro registro audiovisual, sendo indispensavel, para a
consumacéao do delito, que haja efetiva exposicdo do conteudo a terceiros. A pena
cominada é de reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o fato ndo constitui crime mais

grave.

Por outro lado, o art. 240 do Estatuto da Crianca e do Adolescente apresenta
natureza distinta, pois sua protecéo juridica é especificamente voltada a tutela da
dignidade sexual de criancas e adolescentes, considerados pessoas em condi¢cao
peculiar de desenvolvimento. Nesse contexto, o legislador adota postura mais

rigorosa, visando prevenir qualquer forma de exploragao sexual.

Diferentemente do art. 218-C, o tipo penal previsto no art. 240 do ECA tem
como nucleo a producédo de material pornografico envolvendo crianca ou adolescente,
por meio de condutas como produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar
tais cenas. O sujeito passivo € necessariamente crianga ou adolescente, enquanto o

sujeito ativo é indeterminado, tratando-se de crime comum.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reforca a amplitude da
protecdo conferida pelo dispositivo, ao reconhecer que a configuracdo do delito
independe da préatica de conjuncao carnal, bastando a producédo de imagens com

conotacao sexual envolvendo menores:

E tipica a conduta de fotografar cena pornografica (art. 241-B do ECA) e de
armazenar fotografias de contetdo pornografico envolvendo crianga ou
adolescente (art. 240 do ECA) na hipotese em que restar incontroversa a
finalidade sexual e libidinosa das fotografias, com enfoque nos 6rgdos
genitais das vitimas — ainda que cobertos por pecas de roupas —, e de poses
nitidamente sensuais, em que explorada sua sexualidade com conotacao
obscena e pornografica. (STJ, REsp 1.543.267/SC, Min. Maria Thereza de
Assis Moura, DJe 16.02.2016). (Jr. 2019)
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Assim, a consumacéao do crime ocorre com a simples produc¢éo ou registro do
material, independentemente de sua divulgagdo. A pena prevista é de reclusao, de 4
(quatro) a 8 (oito) anos, além de multa, evidenciando a maior gravidade atribuida a

essa conduta.

Dessa forma, verifica-se que, enquanto o art. 218-C do Codigo Penal se volta
a repressdo da divulgacdo ndo consentida de conteado sexual, o art. 240 do ECA
concentra-se na criminalizacdo da prépria producdo de material pornogréafico
envolvendo menores, refletindo niveis distintos de protecdo penal conforme a

vulnerabilidade da vitima.

3. ANALISE DO CASO REsp 1.899.266/SC E A INTERPRETACAO DO STJ SOBRE
PORNOGRAFIA INFANTIL

E inegavel que, ao longo do desenvolvimento legislativo e jurisprudencial
brasileiro, a sociedade passou a reconhecer a necessidade de assegurar voz,
respeito e efetividade aos direitos das criancas e dos adolescentes. Nesse contexto,
observa-se o0 aprimoramento das normas juridicas, dos procedimentos, bem como o
incremento da atencdo e da celeridade processual, além do esforco institucional
voltado ao julgamento de demandas que envolvem menores de idade, seja na

condicao de parte, seja como vitimas.

Dentre os diversos casos de elevada gravidade que tramitam no cenario
juridico nacional, destaca-se o julgamento do Recurso Especial n.° 1.899.266/SC,
apreciado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), no qual se examinam delitos
praticados contra duas adolescentes no Estado de Santa Catarina. Ao longo do
acordao, evidencia-se a preocupacdo da Corte em conferir a interpretacdo mais
adequada a legislacédo aplicavel, reconhecendo que, diante das circunstancias faticas
apresentadas, houve exposicéo das vitimas a situa¢cfes potencialmente lesivas, aptas
a gerar consequéncias gravissimas a sua dignidade sexual e ao seu desenvolvimento

psicossocial.

3.1 OS FATOS DELITUOSOS E O MOTIVO DA INTERPOSICAO DO RECURSO
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A luz dos fatos que ensejaram o oferecimento da denuncia, verifica-se, em
sintese, que o denunciado teria fotografado duas adolescentes em situacdes de
exposicao acentuada, mediante poses sensuais e inadequadas, nas quais utilizavam

apenas roupas intimas e biquinis. Conforme consignado no acordao:

Aduz que o Acusado, com evidente intuito de satisfacao da prépria lascivia,
fotografou as adolescentes O. M. da S. S. e V. de A. S. — adolescentes — em
poses sensuais, usando apenas lingerie e biquini, sendo inafastavel o
contexto sexual das mencionadas imagens, especialmente considerando-se

as demais condutas imputadas aquele e pelas quais foi, ao final, condenado.
(6@ Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), 2022)

Em primeira instancia, o réu J. C. H. E. foi condenado pela prética de crimes
de natureza sexual previstos no Codigo Penal (arts. 215 e 216-B), as penas de 15
(quinze) anos, 9 (nove) meses e 18 (dezoito) dias de recluséo, além de 1 (um) més e
15 (quinze) dias de detencao. Contudo, foi absolvido quanto aos delitos previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 240 e 241-B).

Inconformado com a decisdo, o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina interp0s recurso, sustentando a existéncia de contrariedade aos arts. 240,
241-B e 241-E da Lei n.° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
Argumentou que o acusado teria produzido e armazenado material caracterizado
como pornografia infantil, ainda que ndo houvesse exposicdo explicita dos 6rgaos

genitais das vitimas.

Sustentou, ainda, que ndo ha exigéncia legal de exibicdo de nudez ou de
orgaos genitais para a configuracdo dos delitos previstos no ECA, sendo suficiente a
presenca de conteido com conotacdo sexual envolvendo criangas ou adolescentes.
Nesse sentido, pleiteou o reconhecimento da materialidade e autoria delitivas, com a
consequente condenacdo do réu também pelos crimes previstos na legislacédo

especial. Conforme consignado no relatorio do acordao:

Sustenta a Acusacao, nas razdes do apelo nobre, contrariedade aos arts.
240, 241-B e 241-E da Lei n. 8.069/90.

Pondera que a definicdo contida no art. 241-E do ECA ndéo restringiu a
abrangéncia do termo "cena de sexo explicito ou pornogréafica" e, portanto,
na hipotese de delitos envolvendo criancas ou adolescentes (a exemplo dos
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arts. 240 e 241-B da Lei n. 8.069/90), ndo se exige que, na imagem captada —
no caso, fotografias —, haja exibicdo dos 6rgdos genitais das vitimas.

Argumenta que, na espécie, "[...] embora referidas fotografias ndo retratem
cenas de sexo e as adolescentes nao estejam nuas, indiscutivel o contexto
sexual em gue estavam inseridas, haja vista as demais condutas imputadas
ao Acusado” (fl. 712). (62 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), 2022)

A Corte de origem, por sua vez, entendeu que, para a configuracdo dos
crimes previstos nos arts. 240 e 241-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente, seria
necesséria a exposicao explicita dos 6rgdos genitais das vitimas. Considerando que,
no caso concreto, as adolescentes estavam trajadas com pecas intimas, concluiu pela

atipicidade das condutas imputadas no ambito da legislacédo especial.

Dessa forma, a apelagao interposta pelo Parquet estadual foi desprovida,
mantendo-se a absolvicdo do réu quanto aos delitos previstos nos arts. 240 e 241-B
do ECA. Em razao disso, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina interpds
recurso especial, visando a reforma do acérdéo para o reconhecimento da tipicidade

das condutas.

3.2 O ENTENDIMENTO APLICADO PELO STJ AO CASO

Ao longo do voto condutor, proferido pela Ministra Laurita Vaz, verifica-se a
utilizacéo de relevantes vetores interpretativos para a solu¢do da controvérsia, dentre
0s quais se destacam os principios da legalidade, da taxatividade e da subsuncéo,
aliados ao principio da protecéo integral da crianca e do adolescente. A partir dessa
base, a Corte adota interpretacdo ampliativa do conceito de “cena de sexo explicito ou
pornogréfica”, previsto no art. 241-E do Estatuto da Crianga e do Adolescente,

afastando a compreenséo restritiva que o limita a exposi¢ao da genitalia de menores.

No caso concreto, observa-se que o Poder Judiciario afastou interpretacao
estritamente literal da norma, a fim de conferir maior efetividade a tutela juridica das
vitimas. Nesse sentido, considerou-se irrelevante a auséncia de nudez integral, sendo
suficiente, para a caracterizacdo do conteudo pornogréfico, a presenca de contexto
obsceno e a finalidade sexual das imagens, evidenciada pelas poses sensuais e pelas

vestimentas utilizadas. Conforme consignado no acérdao:
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Ao amparo desse firme alicerce exegético, inarredavel a conclusdo de que o
art. 241-E da Lei n. 8.069/90, ao explicitar o sentido da expressao "cena de
sexo explicito ou pornogréfica" ndo o faz de forma integral e, por conseguinte,
nao restringe tal conceito apenas aquelas imagens em que a genitalia de
criancas e adolescentes esteja desnuda.

Isso porque, tendo como diapaséo a protecao absoluta que a lei oferece a
crianca e ao adolescente, a tipificacao dos delitos nela preconizados, para os
quais é necessario lancar mao da definicdo de "cena de sexo explicito ou
pornografica", deve sopesar todo o contexto que circunda a conduta
praticada.

Portanto, para esse desiderato, é imprescindivel as instancias ordinarias
verificarem se, a despeito de as partes intimas das vitimas ndo serem
visiveis nas cenas que compdem o0 acervo probante (por exemplo, pelo uso
de algum tipo de vestimenta) contido nos autos, estao presentes o fim sexual
das imagens, poses sensuais, bem como evidéncia de exploragdo sexual,
obscenidade ou pornografia. (62 Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), 2022)

Cumpre destacar, ainda, que o Superior Tribunal de Justica (STJ)
afastou a incidéncia do art. 218-C do Codigo Penal no caso concreto, por entender
gue tal dispositivo possui como objeto juridico a tutela da intimidade e da dignidade
sexual em sentido amplo, ndo se mostrando adequado a protecdo especifica e
integral conferida as criancas e aos adolescentes no ambito do Estatuto da Crianca e

do Adolescente.

Dessa forma, o STJ conheceu e deu parcial provimento ao recurso especial
interposto pelo Ministério Publico estadual, reformando o entendimento adotado pela
Corte de origem e determinando o retorno dos autos ao Tribunal local para a

realizacéo de novo julgamento, a luz da interpretagéo fixada.

3.3 OS CRIMES COMETIDOS PELO ACUSADO, SEGUNDO O STJ

Conforme o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, as
condutas atribuidas ao acusado subsumem-se aos tipos penais previstos nos arts.
240 e 241-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente, utilizando-se o art. 241-E como
norma interpretativa para a definicdo ampliada do conceito de “cena de sexo explicito

ou pornogréfica”. Transcrevem-se, a seguir, 0s dispositivos legais pertinentes:
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Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por
gualquer meio, cena de sexo explicito ou pornografica, envolvendo crianca
ou adolescente" (Redacéo dada pela Lei n°® 11.829, de 2008)

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia,
video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornogréfica envolvendo crianca ou adolescente: (Incluido pela Lei n°
11.829, de 2008)

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressao 'cena de
sexo explicito ou pornogréfica’ compreende qualquer situacdo que envolva
crianca ou adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas,
ou exibicdo dos 6rgdos genitais de uma crianca ou adolescente para fins
primordialmente sexuais. (Incluido pela Lei n° 11.829, de 2008) (Estatuto da
Crianca e do Adolescente, 1990)

Destaca-se que, para a consolidagcdo do entendimento adotado no
acordao, considerou-se que, ainda que as vitimas ndo estivessem desnudas, o
contexto obsceno das imagens e a finalidade libidinosa atribuida & conduta do agente
sao suficientes para a caracterizagao da materialidade e autoria delitivas. Assim, com
fundamento em precedentes da propria Corte, concluiu-se pela desnecessidade de
nudez explicita para a configuracao dos delitos previstos no ECA, sendo suficiente a
demonstracdo do proposito de exploracdo sexual nas imagens produzidas ou

armazenadas.

Nesse sentido, o Tribunal reafirma orientagao jurisprudencial no sentido de
gque a interpretacdo dos tipos penais deve ser realizada de forma a assegurar a
maxima protecdo a dignidade sexual de criancas e adolescentes, considerando o

contexto fatico e a finalidade da conduta, e ndo apenas elementos formais isolados.

Dessa forma, verifica-se ser imprescindivel a demonstragdo do elemento
subjetivo da conduta — consistente na vontade livre e consciente do agente — para a
adequada configuracdo dos delitos, o que contribui para a consolidacdo de um

entendimento jurisprudencial aplicavel desde as fases iniciais da persecucao penal.

O julgado evidencia um posicionamento jurisdicional orientado a protecéo
integral da infancia e da adolescéncia, especialmente no que se refere a repressao de
crimes de exploracdo sexual, em consonancia com o compromisso constitucional
estabelecido no art. 227 da Constituicdo da Republica de 1988, que impde a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes.
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Ressalte-se que, a luz do caso analisado, evidencia-se o carater nao
exaustivo dos tipos penais previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesse
contexto, o principio da legalidade ndo é afastado, mas interpretado de forma
sistematica e teleoldgica, de modo a permitir a adequada incidéncia normativa diante
de condutas que, embora ndo descritas de maneira estritamente literal, revelam
contetdo libidinoso e finalidade sexual envolvendo menores. Tal interpretacdo
orienta-se pelo principio da protecéo integral, possibilitando a incidéncia da norma

penal de forma eficaz, sem comprometer as garantias fundamentais do acusado.

Portanto, a decisdo do Recurso Especial n.° 1.899.266/SC, proferida pelo
Superior Tribunal de Justica, representa importante avanco na consolidacdo da
jurisprudéncia voltada ao enfrentamento da exploragcdo sexual de criancas e
adolescentes. Ao adotar interpretacdo ampliativa dos conceitos legais, o Tribunal
fortalece a tutela da dignidade sexual de menores, contribuindo para a prevencao e
represséao de praticas ilicitas dessa natureza. Ao mesmo tempo, a decisao reafirma o
papel do Judiciario na protecdo do desenvolvimento saudavel de criancas e
adolescentes, inibindo a disseminacdo de conteludos de carater pornografico e

promovendo a efetividade dos direitos fundamentais desse grupo vulneravel.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Considerando o desenvolvimento do presente trabalho, centrado na andlise
dos crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes — com énfase no
delito de pornografia infantil e na interpretacdo conferida pelo Superior Tribunal de
Justica no julgamento do Recurso Especial n.° 1.899.266/SC —, parte-se do
pressuposto de que a protecdo integral da infancia e da adolescéncia constitui
elemento essencial para assegurar o desenvolvimento saudavel e livre de exposi¢cdes

indevidas, resguardando a intimidade, a imagem e a dignidade de menores.

Nesse contexto, a pesquisa buscou delimitar o fendmeno da violéncia sexual
infantil como problema de elevada gravidade social, destacando a necessidade de
atuacdo conjunta entre Estado, familia e sociedade. Evidencia-se, assim, a
importancia da implementacao de politicas publicas e campanhas de conscientizacdo
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voltadas a prevencdo, ao estimulo a dendncia e ao enfrentamento desse tipo de

violéncia.

O estudo também examinou a tipificacdo dos arts. 218-C do Cdadigo Penal e
240 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, evidenciando que, embora ambos
dialoguem no ambito da tutela da intimidade e da dignidade sexual, distinguem-se
guanto ao alcance e a especificidade do bem juridico protegido. Enquanto o art. 218-C
do Cadigo Penal possui abrangéncia geral, voltada a protecdo da intimidade sexual, o
art. 240 do ECA incide especificamente sobre condutas relacionadas a producao de
contetudo pornografico envolvendo criangcas e adolescentes, refletindo uma tutela

penal mais especializada e rigorosa.

Dessa forma, conclui-se que o fortalecimento da legislacdo, aliado a
consolidacdo de entendimentos jurisprudenciais — como o firmado no Recurso
Especial n.° 1.899.266/SC —, revela-se fundamental para assegurar a adequada
responsabilizacdo dos agentes e a efetiva protecdo das vitimas. A atuacdo do Poder
Judiciario, nesse cenario, desempenha papel relevante na concretizacdo dos direitos
fundamentais, funcionando como instrumento de salvaguarda da dignidade da

pessoa humana, especialmente no ambito da infancia e da adolescéncia.

Por fim, ressalta-se que a protecdo de criancas e adolescentes demanda
esforco coletivo e continuo, em consonancia com o mandamento constitucional
previsto no art. 227 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, a promocdo de
campanhas educativas, o fortalecimento dos canais de denuncia e a atuagéo firme
das instituicbes publicas e privadas mostram-se indispenséveis para a reducéo da
incidéncia desses delitos e para a prevencao de novas violagdes, contribuindo para a

construcdo de uma sociedade mais justa e protetiva.
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RESUMO

Introducdo. O presente estudo analisa a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher a luz da Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e a aplicacao do Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género, instituido pela Resolugdo n® 492/2023 do
Conselho Nacional de Justica. Objetivo. Investigar a posicao da Lei Maria da Penha e
do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género no ordenamento juridico
brasileiro, analisando sua aplicabilidade e os impactos da auséncia da vitima na
audiéncia de instrucdo e julgamento. Método. Realizou-se analise juridica com base
na Constituicdo Federal, na Lei Maria da Penha, no Codigo Penal, no Codigo de
Processo Penal, na Resolugdo n® 492/2023 do CNJ e em tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, como a Convencao de Belém do Para e a Convencéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra a Mulher. Resultados.
Verificou-se que a Lei Maria da Penha representou avanco significativo ao reconhecer
multiplas formas de violéncia e instituir mecanismos protetivos. O Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género consolidou a obrigatoriedade de decisdes
sensiveis as desigualdades estruturais. Conclusao. Conclui-se que o enfrentamento
da violéncia doméstica exige aplicacdo efetiva do Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género, com valorizacdo da palavra da vitima e fortalecimento de sua
participacéo processual.
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ABSTRACT

Introduction. This study analyzes domestic and family violence against women in light
of Law No. 11,340/2006 (Maria da Penha Law) and the application of the Protocol for
Judgment with a Gender Perspective, established by Resolution No. 492/2023 of the
National Council of Justice. Goal. To investigate the position of the Maria da Penha
Law and the Protocol for Judgment with a Gender Perspective within the Brazilian legal
system, analyzing their applicability and the impacts of the victim’s absence at the
instruction and trial hearing. Method. A legal analysis was conducted based on the
Federal Constitution, the Maria da Penha Law, the Penal Code, the Code of Criminal
Procedure, Resolution No. 492/2023 of the National Council of Justice, and
international treaties ratified by Brazil, such as the Convention of Belém do Para and
the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women.
Results. It was found that the Maria da Penha Law represented a significant advance
by recognizing multiple forms of violence and establishing protective mechanisms. The
Protocol for Judgment with a Gender Perspective consolidated the obligation to adopt
decisions sensitive to structural inequalities. Conclusion. It is concluded that
combating domestic violence requires the effective application of the Protocol for
Judgment with a Gender Perspective, emphasizing the victim's testimony and
strengthening her participation in the proceedings.

Keywords: domestic violence; Maria da Penha Law; gender perspective; Trial
Protocol; preliminary hearing and trial; victim.

INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das mais
persistentes e complexas violagbes de direitos humanos na sociedade
contemporanea. Historicamente marcada pelo siléncio social e pela invisibilidade
institucional, essa realidade passou a receber maior atencéo estatal e juridica com a
promulgacéo da Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, a qual se
consolidou como marco juridico fundamental para a protecdo das mulheres no Brasil.

Ao reconhecer as multiplas formas de violéncia — fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral —, a legislacdo representou avanco significativo ao instituir
mecanismos de prevencao, protecdo e responsabilizacdo, buscando romper o ciclo de
opressao, impunidade e revitimizacdo que, historicamente, afetou milhdes de
mulheres.

O fundamento constitucional dessa protecdo encontra respaldo, sobretudo, nos
artigos 5° e 226 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
consagram o0s principios da igualdade perante a lei, da protecdo a familia e da
dignidade da pessoa humana. Tais dispositivos impdem ao Estado o dever de adotar

politicas publicas e instrumentos normativos capazes de prevenir, coibir e punir a



violéncia no ambito das relacbes familiares, assegurando as mulheres condicfes
efetivas de integridade fisica, autonomia e seguranca.

A relevancia desses principios foi reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal,
especialmente no julgamento da Acéo Declaratéria de Constitucionalidade n.° 19, no
gual se reconheceu a constitucionalidade da Lei Maria da Penha e a legitimidade de
medidas estatais destinadas a superacao de desigualdades estruturais de género e a
promocao do acesso efetivo a justica.

O surgimento da Lei Maria da Penha também se relaciona diretamente com a
atuacao do sistema internacional de protecdo aos direitos humanos. Nesse contexto,
destaca-se a atuacdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que, ao
analisar o caso de Maria da Penha Maia Fernandes, evidenciou falhas estruturais do
sistema judicial brasileiro na apuracéo e repressao da violéncia domeéstica.

Tal episodio representou marco historico relevante, pois ndo apenas
impulsionou a criacdo de instrumentos juridicos mais eficazes de protecéo as vitimas,
como também consolidou a compreensdo de que a violéncia doméstica deve ser
tratada como fenbmeno estrutural e social, e ndo meramente como um conjunto de
delitos isolados.

Para além do aspecto normativo, a legislacdo brasileira passou a incorporar
instrumentos concretos de protecdo as vitimas, tais como a criacdo de medidas
protetivas de urgéncia e o fortalecimento de mecanismos institucionais de
atendimento e prevencao. Mais recentemente, observou-se também a ampliacdo do
reconhecimento juridico da violéncia psicologica, especialmente apds a introducao do
art. 147-B no Codigo Penal pela Lei n® 14.188/2021.

Consolidou-se no ambito do Poder Judiciario a adocao de diretrizes voltadas ao
julgamento com perspectiva de género. Nesse sentido, o Conselho Nacional de
Justica, por meio da Resolugcdo n° 492/2023, promoveu a institucionalizacdo de
politicas de capacitacdo de magistrados e servidores, 0 monitoramento das decisées
judiciais e o incentivo a implementacdo de praticas jurisdicionais sensiveis as
desigualdades de género.

Diante desse contexto, o presente trabalho tem por objetivo analisar, sob
perspectivas juridicas e institucionais, de que maneira a legislacao brasileira e os
protocolos de julgamento com perspectiva de género tém contribuido para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

A investigacéo abrange desde o historico de invisibilizacdo desse fenbmeno até



a aplicacdo prética do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género no ambito
do Poder Judiciario, destacando avancos normativos, desafios institucionais e lacunas
ainda existentes no sistema de justica.

A andlise considera, ainda, a influéncia de instrumentos internacionais de
protecao aos direitos das mulheres, especialmente a Convencgao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Para)
e a Convencdao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW), que reforcam o dever do Estado de assegurar a igualdade de
género e a protecdo efetiva dos direitos humanos das mulheres, evidenciando a

necessidade de respostas institucionais consistentes, coordenadas e eficazes.

1 DA INVISIBILIDADE A PROTEGCAO EFETIVA: A VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER SOB A PERSPECTIVA DA LEI MARIA DA PENHA

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, historicamente marcada pela
invisibilidade social e institucional, passou a receber atencéo juridica mais sistematica
com a criagdo da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
sancionada em 7 de agosto de 2006. Referida legislacdo estabelece mecanismos
destinados a prevencao, repressao e erradicacdo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, conforme dispde o art. 1° do referido diploma normativo.

A protecao da mulher contra a violéncia doméstica encontra fundamento nos
principios e direitos fundamentais consagrados na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, especialmente no art. 5°, caput e inciso XLI, que
assegura a igualdade de todos perante a lei e determina a punicdo de qualquer
discriminacao atentatoria aos direitos e liberdades fundamentais.

Ademais, o art. 226, § 8°, estabelece que o Estado deve assegurar assisténcia
a familia, criando mecanismos para coibir a violéncia no @mbito de suas rela¢des. Tais
dispositivos constitucionais fornecem a base normativa para a criagao de instrumentos
legais de protecéo, como a Lei Maria da Penha, reforcando o dever estatal de prevenir,
punir e erradicar praticas que atentem contra a integridade fisica, psiquica e moral das
mulheres, bem como contra sua dignidade e autonomia.

Nesse contexto, merece destaque o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n.° 19,

ocasido em que se reconheceu a constitucionalidade da Lei Maria da Penha e a



legitimidade de politicas publicas voltadas a protecdo das mulheres em situagcédo de
violéncia doméstica.
Apropriadamente, pontuou o relator, Ministro Marco Aurélio, durante o referido

julgamento que:

A Lei Maria da Penha retirou da invisibilidade e do siléncio a vitima de
hostilidades ocorridas na privacidade do lar e representou movimento
legislativo claro no sentido de assegurar as mulheres agredidas o acesso
efetivo a reparacdo, a protecdo e a Justica. A norma mitiga realidade de
discriminacdo social e cultural que, enquanto existente no pais, legitima a
adocdo de legislacdo compensatéria a promover a igualdade material, sem
restringir, de maneira desarrazoada, o direito de pessoas pertencentes ao
género masculino. A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, vale
ressaltar, reclama providéncias na salvaguarda dos bens protegidos pela Lei
Maior, quer materiais, que juridicos, sendo importante lembrar a protecdo
especial que merecem a familia e todos os seus integrantes. (STF, ADC 19)

Historicamente, antes da promulgacdo da Lei n® 11.340/2006, a violéncia
domeéstica era tratada de forma fragmentada pela legislacdo penal brasileira.
Condutas como leséo corporal, ameaca ou injaria eram analisadas isoladamente, sem
considerar o contexto de vulnerabilidade da vitima ou a existéncia de um padrédo
continuo de violéncia nas relacdes domésticas e familiares. Essa abordagem
frequentemente resultava em decisdes judiciais insuficientes, com reduzida protecao
as vitimas e elevado risco de revitimizagao.

A elaboracao da legislacéo vigente foi impulsionada pelas recomendagdes da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, formuladas apds a denuncia
apresentada por Maria da Penha Maia Fernandes. O caso evidenciou graves falhas do
sistema de justica brasileiro no enfrentamento da violéncia domeéstica, revelando a
necessidade de mecanismos juridicos mais eficazes de protecdo as mulheres.

A trajetéria de Maria da Penha — vitima de duas tentativas de homicidio
praticadas por seu companheiro, que a deixaram paraplégica — ilustra as lacunas
existentes no sistema judicial brasileiro a época. Sua mobilizacdo perante o sistema
interamericano resultou na responsabilizacdo internacional do Estado brasileiro e na
recomendacao de medidas legislativas especificas, contribuindo decisivamente para a
criacao da Lei n°® 11.340/2006, que instituiu instrumentos de protecdo mais eficazes as
mulheres em situag&o de violéncia.

Nesse contexto, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2019)

destacam que a violéncia doméstica frequentemente se manifesta como instrumento



de dominacao e controle sobre a vitima, restringindo sua liberdade e suprimindo seus
direitos fundamentais. Tal fendbmeno revela ndo apenas a dimensao relacional da
violéncia, mas também a persisténcia de estruturas sociais marcadas pela
desigualdade de género.

A Lei Maria da Penha estabelece cinco modalidades de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher: fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral. Essa
classificacdo demonstra que a violéncia pode assumir diversas formas, muitas vezes
sutis ou progressivas, mas sempre capazes de comprometer a integridade fisica e
psiquica, a dignidade e a autonomia da mulher. A identificacdo dessas categorias é
fundamental para reconhecer diferentes formas de agressédo que, muitas vezes, Sao
naturalizadas nas relacdes sociais, mas que configuram graves violacdes de direitos
humanos.

A violéncia fisica consiste em qualquer conduta que ofenda a integridade ou a
saude corporal da mulher. Essa modalidade pode manifestar-se por meio de
agressGes como empurrdes, tapas, socos, chutes ou qualquer ato que cause dor ou
lesdo corporal. Em situagBes nas quais ndo ha vestigios fisicos identificaveis, a
conduta pode configurar vias de fato, previstas no art. 21 da Lei das Contravengdes
Penais (Decreto-Lei n° 3.688/1941).

Por outro lado, quando ha leséo a integridade fisica da vitima, configura-se o
crime de leséo corporal, previsto no art. 129 do Cédigo Penal, especialmente em sua
forma qualificada quando praticada no contexto de violéncia doméstica e familiar.

A violéncia psicologica refere-se a condutas que causem dano emocional ou
diminuicdo da autoestima da mulher, buscando controlar suas acdes,
comportamentos ou decisdes. Essa forma de violéncia pode ocorrer por meio de
ameacas, humilhagbes, manipulagdo emocional, isolamento social ou
constrangimentos constantes.

A relevancia juridica dessa modalidade foi reforcada pela Lei n® 14.188/2021,
gue incluiu no Cadigo Penal o art. 147-B, tipificando o crime de violéncia psicolégica
contra a mulher. Segundo a doutrina de Maria Berenice Dias (2019), trata-se de uma
forma de violéncia frequentemente invisibilizada, mas profundamente prejudicial a
saude mental e a autonomia da vitima.

A violéncia sexual, por sua vez, abrange qualquer conduta que constranja a
mulher a presenciar, manter ou participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante

intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca. Também se enquadram nessa



categoria praticas que impecam a mulher de utilizar métodos contraceptivos, que a
forcem ao matrimdnio, a gravidez ou ao aborto, ou que restrinjam o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos. Essa definicdo encontra previsdo no art. 7°, inciso lll,
da Lei Maria da Penha.

A violéncia patrimonial consiste em qualquer acdo ou omissao que cause dano,
retencdo, subtracdo ou destruicdo de bens, valores ou recursos econdémicos da
mulher. Essa modalidade pode ocorrer, por exemplo, quando o agressor controla o
acesso da vitima ao dinheiro, destr6i documentos pessoais, retém salarios ou impede
que a mulher administre seu proprio patriménio.

Doutrinadores como Rogério Sanches Cunha e Maria Berenice Dias destacam
gue a violéncia patrimonial constitui importante mecanismo de controle e dependéncia
econbmica da vitima, dificultando sua autonomia e rompimento com o ciclo de
violéncia.

Por fim, a violéncia moral refere-se a condutas que atentam contra a honra e a
reputacdo da mulher, abrangendo praticas como callnia, difamacédo e injaria. Essas
acOes podem ocorrer tanto em ambientes privados quanto publicos, inclusive por meio
de redes sociais ou outros meios de comunicac¢do, causando danos a dignidade e a
imagem da vitima.

A compreensdo dessas cinco modalidades de violéncia é essencial para que o
Poder Judiciério, as instituicdes publicas e a sociedade reconhe¢am a complexidade
da violéncia de género e adotem medidas eficazes de prevencado, protecdo e
responsabilizacdo dos agressores.

Pesquisas indicam que a implementacao da Lei n® 11.340/2006 trouxe avancos
relevantes no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa EconOGmica Aplicada (IPEA)
demonstram que houve reducdo aproximada de 10% na taxa de homicidios de
mulheres ocorridos no interior das residéncias, o que evidencia a contribuicdo da
legislagéo para a diminuicdo da violéncia letal no ambiente doméstico.

Além disso, dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Foérum
Brasileiro de Seguranca Publica apontam que, no ano de 2022, foram concedidas
cerca de 555 mil medidas protetivas de urgéncia, correspondendo a aproximadamente
88% das solicitacbes apresentadas.

Apesar desse avanco, persistem desafios quanto a efetividade dessas

medidas, uma vez que foram registrados 101.656 casos de descumprimento. Esses



dados revelam que, embora a Lei Maria da Penha tenha fortalecido significativamente
0S mecanismos de protecdo as mulheres, ainda subsistem obstaculos na plena
aplicacao de seus dispositivos, 0 que evidencia a necessidade de politicas publicas
complementares e de maior rigor na fiscalizacdo do cumprimento das medidas
protetivas.

No plano internacional, o Brasil, na condicdo de signatario de importantes
tratados de direitos humanos, assumiu o compromisso de prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher.

A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra
a Mulher e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — conhecida como Convencdo de Belém do Pard — estabelecem
parametros normativos que orientam a formulac&o de politicas publicas e a atuacao
das instituicOes estatais.

Esses instrumentos reconhecem que a violéncia doméstica constitui grave
violacdo de direitos humanos e obstaculo a promocao da igualdade de género,
exigindo respostas estruturadas e coordenadas por parte dos Estados (OEA, 1994,
ONU, 1979).

Nesse contexto, torna-se imprescindivel analisar de que forma o Poder
Judiciario brasileiro tem incorporado a perspectiva de género em suas decisfes.
Destaca-se, nesse sentido, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
cuja adocéao foi institucionalizada pelo Conselho Nacional de Justica por meio da
Resolucao n° 492/2023.

Tal instrumento representa importante avanco normativo, ao estabelecer
diretrizes destinadas a orientar magistrados e servidores na andlise de processos que
envolvam desigualdades estruturais de género, especialmente nos casos de violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher (CNJ, 2023).

2 PERSPECTIVA DE GENERO NO PODER JUDICIARIO: DA NORMA A PRATICA

A incorporacdo da perspectiva de género no ambito do Poder Judiciario
constitui uma das respostas institucionais mais relevantes as demandas sociais por
igualdade e protecédo efetiva das mulheres. Mais do que um simples instrumento
normativo, trata-se de mecanismo de transformacao institucional voltado ao

enfrentamento de desigualdades estruturais historicamente presentes nas praticas



juridicas, conforme orienta a Resolucao n.° 492, de 17 de marcgo de 2023, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

A relevancia do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
também se evidencia em casos emblematicos que demonstram a necessidade de
mudancas estruturais no sistema de justica. Nesse contexto, destaca-se o caso de
Mariana Ferrer, ocorrido em 2020, no qual a vitima foi submetida a processo de
revitimizacdo durante a tramitacéo judicial, fato que gerou ampla repercussao nacional
e intensificou o debate sobre violéncia institucional e sobre a necessidade de praticas
judiciais sensiveis as questdes de género.

Esse episodio evidenciou falhas relevantes no tratamento judicial de vitimas de
violéncia sexual, especialmente quanto a reproducédo de esteredtipos e a auséncia de
sensibilidade institucional. Tal cenario reforca a necessidade de adoc¢éo de préticas
humanizadas e de procedimentos alinhados a perspectiva de género, conforme
previsto na Resolucéo n.° 492/2023, de modo a assegurar maior protecdo as vitimas e
efetividade a prestacéo jurisdicional.

A importancia do Protocolo também se reflete em dados estatisticos que
demonstram a dimensao da violéncia contra a mulher no Brasil. Segundo o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, em 2023 foram registrados milhares de casos de
violéncia doméstica e concessdes de medidas protetivas, evidenciando a necessidade
de uma atuacéo judicial uniforme e sensivel a compreenséo da violéncia de género
como fendmeno estrutural.

Nesse contexto, a uniformizacao das praticas judiciais torna-se fundamental,
uma vez gue a auséncia de critérios claros pode resultar em decisfes discrepantes,
comprometendo a confianga social no sistema de justica e ampliando a
vulnerabilidade das vitimas.

A Resolucédo CNJ n.° 492/2023 representa avanco significativo na promocéao da
igualdade de género no sistema judiciario brasileiro. A norma estabelece diretrizes
para a incorporagao da perspectiva de género nos julgamentos e prevé medidas
institucionais relevantes, como a obrigatoriedade de capacitagcdo de magistrados e
magistradas em direitos humanos, género, raca e etnia sob abordagem interseccional,
bem como a criagdo de comités voltados ao acompanhamento dessas politicas e ao
incentivo a participagdo institucional feminina no Poder Judiciario.

Essas medidas evidenciam que a adocdo da perspectiva de género nos

julgamentos ndo constitui mera faculdade institucional, mas obrigacdo vinculada a
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protecdo dos direitos fundamentais e a promoc¢éao da igualdade material.

No plano internacional, o Brasil reafirmou seu compromisso com a promoc¢ao da
igualdade de género ao ratificar a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagcdo contra a Mulher (CEDAW), internalizada pelo Decreto n.°
4.377/2002. A Convencéo estabelece obrigacdes concretas para o Estado brasileiro
no combate a discriminacéo e na promoc¢ao da igualdade de género.

Conforme observa Maria Helena Diniz, a ratificacao de tratados internacionais
estabelece parametros que devem orientar tanto a elaboracéo de politicas publicas
quanto a atuacao do Poder Judiciario na interpretacdo das normas internas.

De igual modo, a Convencéo de Belém do Para representa marco fundamental
no enfrentamento da violéncia contra a mulher na América Latina. Ratificada pelo
Brasil por meio do Decreto n.° 1.973/1996, a Convencgéao estabelece deveres estatais
voltados a prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia de género, incluindo a
adocado de medidas de conscientizacdo social, capacitacdo de agentes publicos e
adequacao normativa.

Nesse contexto, a formacao continua de magistrados e servidores do sistema
de justica torna-se essencial para promover julgamentos sensiveis a realidade da
violéncia de género e alinhados as diretrizes internacionais de direitos humanos.

A Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial também contribui para o fortalecimento da abordagem
interseccional, ao reconhecer que desigualdades podem manifestar-se de forma
cumulativa, combinando fatores como género e raca. Conforme observa Flavia
Piovesan, a integracdo entre politicas antirracistas e politicas de igualdade de género
€ essencial para garantir efetividade aos direitos fundamentais e evitar a reproducéo
de esteredtipos nas decisdes judiciais.

No plano constitucional, o compromisso com a igualdade de género encontra
fundamento no principio da isonomia previsto no art. 5° da Constituicdo Federal, que
impde aos 6rgaos publicos e a sociedade o dever de prevenir praticas discriminatérias
e promover a igualdade material entre homens e mulheres.

Nesse sentido, a igualdade formal deve ser acompanhada de politicas
institucionais voltadas a transformacéo de padrdes socioculturais que perpetuam a
discriminagéo de género. Programas de conscientizagdo e capacitacdo no ambito do
Poder Judiciario tornam-se instrumentos fundamentais para promover julgamentos

mais sensiveis as desigualdades estruturais.
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As decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos também exercem
relevante funcdo orientadora para o Poder Judiciario brasileiro, ao estabelecer
parametros interpretativos relacionados a protecdo das mulheres e ao enfrentamento
da violéncia de género.

No plano interno, as decisdes do Supremo Tribunal Federal em acdes de
controle concentrado de constitucionalidade — como ADIs, ADCs e ADPFs —
contribuem para consolidar precedentes voltados a protecdo dos direitos
fundamentais e a promocdo da igualdade de género. Conforme destaca Luiz
Guilherme Marinoni, tais decisbes possuem importante fungéo orientadora no sistema
juridico, direcionando a atuacao dos 6érgaos jurisdicionais.

No ambito institucional, a Resolucdo CNJ n.° 255/2018 busca promover a
participacdo efetiva das mulheres em cargos de lideranca no Poder Judiciario,
reconhecendo que a representatividade feminina constitui elemento relevante para a
democratizagao institucional.

De forma complementar, a Resolucdo CNJ n.° 254/2018 estrutura politicas
judiciais voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, incentivando a
adocdo de medidas padronizadas de protecdo as vitimas. Conforme destaca Flavia
Piovesan, a adocao de protocolos institucionais contribui para reduzir divergéncias
decisoérias e fortalecer a seguranca juridica.

No campo das politicas institucionais, a Meta 9 do CNJ para o ano de 2023
reflete 0 compromisso do Judiciario com a integracdo da Agenda 2030 das Nacdes
Unidas, especialmente no que se refere aos objetivos relacionados a igualdade de
género e a reducédo das desigualdades.

Outro avanco relevante consiste na criacdo da Unidade de Monitoramento e
Fiscalizagdo das DecisOes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, iniciativa
gue fortalece a observancia das normas internacionais de direitos humanos no ambito
do Judiciario brasileiro.

Nesse contexto, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 5 (ODS 5) da
Agenda 2030 reforca o compromisso global com a promoc¢éo da igualdade de género
e com o empoderamento das mulheres, servindo como referéncia para politicas
publicas e préticas institucionais.

Por fim, o procedimento deliberativo do Plenario do CNJ confere legitimidade
institucional as politicas voltadas a promocéo da igualdade de género no Judiciario,

garantindo que tais diretrizes sejam implementadas de forma obrigatoria em todo o
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sistema de justica.

No campo doutrinario, Silvia Pimentel destaca que a incorporacdo da
perspectiva de género nos julgamentos constitui instrumento essencial para o
enfrentamento das desigualdades historicas e para a efetivacdo dos direitos das
mulheres, afirmando que “a sensibilizacdo do magistrado e a padronizagao de critérios
com base na perspectiva de género representam avancos significativos na protecao
da vitima” (Pimentel, 2021, p. 88).

De forma complementar, Alice Bianchini observa que instrumentos como o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género contribuem para a
uniformizacéo da aplicacao do direito e para a compreenséao da violéncia domeéstica
como fendmeno social estrutural (Bianchini, 2020, p. 112).

Além do aspecto normativo, o Protocolo também prevé mecanismos praticos de
protecdo as vitimas, como analise de risco, monitoramento de medidas protetivas e
consideracdo do contexto social e psicologico da mulher nas decisfes judiciais.
Experiéncias institucionais indicam que tribunais que adotaram o Protocolo relataram
aumento na concessao de medidas protetivas emergenciais e reducdo de situacoes
de revitimizagdo (CNJ, 2023), demonstrando o impacto positivo da incorporagao da

perspectiva de género na atuacao judicial.

3 JUSTICA DE GENERO E CENTRALIDADE DA VITIMA: AVANGOS E DESAFIOS
NO JULGAMENTO DE CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA

A analise do procedimento de julgamento dos crimes relacionados a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher exige a compreenséao do funcionamento pratico
do processo penal brasileiro. Em regra, tais delitos seguem o rito previsto no Cadigo
de Processo Penal, iniciando-se com a instauracéo do inquérito policial, destinado a
coleta de elementos informativos acerca do fato criminoso. Posteriormente, caso o
Ministério Publico entenda estarem presentes indicios suficientes de autoria e
materialidade, é oferecida a denuincia, inaugurando-se a fase processual.

Cumpre destacar que, nos termos do art. 155 do Codigo de Processo Penal, a
condenacédo ndo pode fundamentar-se exclusivamente em provas produzidas na fase
inquisitorial, como aquelas colhidas no inquérito policial, por ndo terem sido
submetidas ao contraditorio e & ampla defesa. Nesse sentido, o Supremo Tribunal

Federal e o Superior Tribunal de Justica tém reiteradamente afirmado que a valoragao
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probatdria deve recair prioritariamente sobre os elementos produzidos em juizo.

Nesse contexto, a palavra da vitima assume especial relevancia, sobretudo nos
crimes de violéncia doméstica e familiar, nos quais os atos de agressao
frequentemente ocorrem em ambiente privado e sem a presenca de testemunhas.
Conforme entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, “nos crimes de
violéncia doméstica, a palavra da vitima assume especial importancia, atento que
geralmente as ofensas ocorrem na clandestinidade” (AgRg no AREsp n.°
2.206.639/SP, Rel. Min. Jesuino Rissato, DJe 23 fev. 2024).

Em decisdo mais recente, a Corte reafirmou que a condenacdo pode
fundamentar-se validamente na palavra da vitima, desde que corroborada por outros
elementos probatorios, como depoimentos testemunhais, registros de mensagens ou
laudos periciais (AgRg no AREsp n.° 2.462.460/SP, Rel. Min. Joel llan Paciornik, DJe
6 jun. 2024).

No Estado do Acre, especialmente nas Varas de Protecdo a Mulher, observa-se
progressiva incorporacdo das diretrizes do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género nas praticas judiciais. Essa aplicacdo manifesta-se tanto na
conducao das audiéncias de instrugcdo — nas quais se busca proporcionar ambiente
menos hostil as vitimas — quanto na fundamentacéo das decisées, que passam a
considerar a dimensao estrutural da violéncia de género.

Dados do Férum Brasileiro de Segurancga Publica (2023) indicam que o Acre
registrou taxas expressivas de violéncia doméstica no ultimo ano, com destaque para
o numero de medidas protetivas deferidas. Em ambito nacional, foram concedidas
mais de 555 mil medidas protetivas em 2022, evidenciando o aumento da demanda
judicial e a necessidade de aplicacdo consistente de instrumentos institucionais
voltados a protecao das vitimas.

Durante estagios realizados em unidades judiciais acreanas, observa-se que a
implementacéo do Protocolo ainda enfrenta desafios praticos. Em alguns casos, sua
aplicacado permanece meramente formal, sem impacto significativo na conducéo da
instrucdo processual. Todavia, quando efetivamente incorporado as praticas judiciais,
o Protocolo contribui para reduzir situacfes de revitimizacdo e para valorizar os
depoimentos das vitimas, favorecendo decisées mais céleres e sensiveis a realidade
social.

Apesar desses avancos, algumas fragilidades na aplicacdo pratica merecem

atencdo. Em primeiro lugar, € necessario evitar que o Protocolo seja interpretado



14

como instrumento de economia processual que favoreca o réu em detrimento da
vitima. Sua finalidade consiste em assegurar tratamento processual justo e sensivel
as desigualdades estruturais de género, e nao em criar mecanismos que
comprometam a efetividade da tutela jurisdicional.

Outro aspecto relevante refere-se as dificuldades de acesso a justica
enfrentadas por muitas mulheres. Mesmo ap0s registrarem denudncia, diversas vitimas
encontram obstaculos para o avanco da persecucdo penal, seja pela auséncia de
provas materiais, seja pela morosidade do sistema judicial. Embora a conducao
coercitiva da vitima ndo seja admitida, cabe ao Estado adotar medidas eficazes para
evitar que a denuncia apresentada a autoridade policial se torne infrutifera.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
reconhecido que a palavra da vitima, quando corroborada por outros elementos
probatérios, possui elevado valor probatorio. Entretanto, na pratica forense ainda se
observa resisténcia de alguns julgadores em fundamentar condenacdes com base
nesse entendimento, o que revela certo descompasso entre a construcéo
jurisprudencial e sua aplicagéo concreta.

A utilizacdo inadequada do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de
Género também suscita preocupacdes. Uma das distor¢ées observadas consiste na
sua invocacdo como fundamento indireto para absolvicdes em casos de violéncia
doméstica, especialmente quando se argumenta que a auséncia da vitima em
audiéncia inviabiliza a formagao do convencimento judicial.

Tal interpretacdo contraria o proposito do Protocolo, que visa assegurar
protecao a vitima e promover julgamentos sensiveis as desigualdades estruturais de
género. O instrumento nao foi concebido para dificultar a responsabilizacéo penal nem
para favorecer situagbes de impunidade, mas para fortalecer a efetividade da Lei
Maria da Penha e evitar que esteredtipos discriminatorios influenciem as decises
judiciais.

Outro ponto relevante refere-se ao comparecimento da vitima nas audiéncias
de instrugcdo. Embora sua auséncia néo inviabilize o prosseguimento do processo, a
presenca da vitima contribui significativamente para a formacé&o da convicc¢ao judicial,
pois possibilita o contraditério direto e reforca a forca probatoéria de sua narrativa.

Por outro lado, a auséncia reiterada da vitima pode fragilizar a persecucéao
penal e favorecer a perpetuacdo do ciclo de violéncia. A vedagdo da conducao

coercitiva da vitima, embora represente importante mecanismo de protecao contra a
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revitimizag&o, ndo pode justificar a inércia estatal. Cabe ao Estado adotar providéncias
adequadas, como comunicacdao eficiente, acompanhamento psicossocial e suporte de
equipes multidisciplinares.

Dessa forma, a correta aplicacdo do Protocolo exige equilibrio: € necessario
proteger a vitima contra préaticas revitimizantes, sem transformar sua auséncia em
fundamento automatico para absolvigdes. A centralidade da vitima no processo deve
significar maior valorizacdo de sua palavra e melhores condi¢cdes de participagéo, e
nao a exclusdo de sua voz sob o pretexto de formalismo processual.

O julgamento de crimes de violéncia doméstica com perspectiva de género
representa evolucdo necessaria do sistema de justica brasileiro. O Protocolo do
Conselho Nacional de Justica ndo reduz garantias processuais, mas reafirma
compromissos constitucionais e internacionais voltados a protecédo da dignidade da
mulher e a promoc¢ao da igualdade material.

Assim, a conjugacao entre normas internas, tratados internacionais ratificados
pelo Brasil e a aplicacdo efetiva do Protocolo de Género constitui caminho relevante
para a constru¢do de uma justica mais inclusiva, humana e eficiente. A experiéncia
observada no Estado do Acre demonstra que, embora persistam desafios
institucionais, ja se identificam avangos importantes na construcdo de uma jurisdicéo
gue reconheca a centralidade da vitima e enfrente a invisibilidade histérica da

violéncia de género no sistema juridico.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise empreendida ao longo deste trabalho evidencia que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher permanece como um fenémeno social
estruturado, profundamente enraizado em desigualdades histéricas e culturais,
exigindo respostas juridicas e institucionais robustas e articuladas.

A Lei Maria da Penha, ao longo de quase duas décadas de vigéncia, constituiu
um marco transformador ao reconhecer multiplas formas de violéncia e criar
mecanismos legais destinados a prevenir, punir e reparar os danos sofridos pelas
vitimas. A tipificacdo das condutas de violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial
e moral reforca a compreensao de que a violéncia contra a mulher ndo se limita a
agressoes isoladas, mas se manifesta por meio de padrdes continuos que afetam sua

autonomia, dignidade e integridade.
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Observa-se, contudo, que a existéncia de um arcabouco legal abrangente, por
si sO, ndo garante a plena efetividade da protecdo das mulheres. Nesse contexto, a
implementacédo pratica do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género,
instituido pelo Conselho Nacional de Justica por meio da Resolucdo n.° 492/2023,
surge como instrumento estratégico para assegurar que a legislacao seja aplicada de
forma sensivel as desigualdades estruturais de género.

A capacitacdo de magistrados e servidores, a criacdo de comités de
monitoramento e a padronizacdo de procedimentos demonstram avangos concretos
na institucionalizacdo de préticas judiciais humanizadas. Ao mesmo tempo, os dados
relativos ao descumprimento de medidas protetivas e a resisténcia de alguns
operadores do direito indicam que ainda existem lacunas relevantes entre a norma e
sua aplicacao cotidiana, o que reforca a necessidade de politicas complementares e
de fiscalizacéo efetiva.

A analise do funcionamento pratico do processo penal brasileiro em casos de
violéncia doméstica evidencia a importancia central da palavra da vitima e do
reconhecimento de sua experiéncia singular no ambito judicial. Julgamentos que
desconsideram o0 contexto social e psicolégico da vitima contribuem para a
revitimizacdo e comprometem a eficacia das decisfes judiciais. Ao contrario, a
aplicacao sensivel do Protocolo, aliada a observancia das normas internacionais de
direitos humanos — como a Convenc¢do de Belém do Par4 e a Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra a Mulher — fortalece a
protecao juridica e consolida a obrigacdo do Estado de assegurar a igualdade de
género e o respeito aos direitos fundamentais.

Outro ponto de destaque refere-se a dimensédo interseccional da violéncia,
especialmente no que concerne as mulheres negras e as pertencentes a grupos
historicamente marginalizados. A conjugacdo entre politicas antirracistas e a
perspectiva de género mostra-se indispensavel para garantir que decisdes judiciais
nao reproduzam esteredtipos ou desigualdades estruturais.

A adocdo de praticas sensiveis a interseccionalidade reflete avanco
significativo no reconhecimento da complexidade da violéncia domeéstica e na
necessidade de respostas institucionais diferenciadas, ajustadas as vulnerabilidades
especificas das vitimas.

Em sintese, os avancos observados demonstram que o sistema judiciario

brasileiro tem buscado transformar a protecdo da mulher em uma realidade concreta,
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indo além do plano meramente normativo. No entanto, permanece evidente que a
efetividade dessas medidas depende de uma atuacdo coordenada, continua e
comprometida com a promoc¢ao da igualdade material.

A implementacé&o de programas de capacitacdo, 0 monitoramento de decisdes
judiciais, a conscientizacdo social e o desenvolvimento de politicas publicas
integradas revelam-se essenciais para que a Lei Maria da Penha e o Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género cumpram plenamente seu propdsito de
prevenir a violéncia, proteger as vitimas e promover a equidade.

Portanto, conclui-se que o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
exige uma abordagem multidimensional, que articule legislacdo avancada, protocolos
judiciais sensiveis a perspectiva de género, adesdo aos tratados internacionais de
direitos humanos e transformagao cultural institucional.

O fortalecimento da participacéo feminina no Judiciario, a capacitacdo continua
dos operadores do direito e a fiscalizacéo efetiva das medidas protetivas constituem
elementos essenciais para a consolidacdo de um sistema de justica mais inclusivo,
humanizado e eficaz. Somente por meio dessas medidas sera possivel avangar na
construcdo de uma sociedade em que a violéncia de género ndo seja tolerada e na
qual os direitos das mulheres sejam efetivamente garantidos, promovendo justica,

dignidade e igualdade real.
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RESUMO

O estudo aborda a eficacia da Lei Maria da Penha na prevencdo da violéncia
domeéstica e na reducdo dos feminicidios, situando-se no contexto das politicas
publicas de protecdo e das redes intersetoriais de atendimento. Considerando a
persisténcia de formas explicitas e veladas de agresséo, incluindo violéncia
psicolégica e patrimonial e as fragilidades institucionais que dificultam a
operacionalizacdo das medidas protetivas, problematiza-se a disténcia entre norma e
pratica. Objetiva-se analisar as dificuldades enfrentadas por mulheres vitimas,
verificar a abrangéncia das medidas previstas pela Lei n. 11.340/2006 e avaliar seu
potencial preventivo quanto ao risco letal. Para tanto, procede-se a investigacao
qualitativa, exploratoria, bibliografica e documental, com exame da legislacéo, da
jurisprudéncia e da literatura especializada. Desse modo, observa-se que a norma
oferece instrumentos juridicos capazes de reduzir o risco letal quando articulados com
servigos psicossociais, delegacias e varas especializadas, mas que lacunas de
financiamento, capacitacéo e integracao interinstitucional limitam sua eficacia. O que
permite concluir que a Lei Maria da Penha possui potencial preventivo real,
condicionado, porém, a implementacdo efetiva de redes de protecdo e a politicas
publicas que garantam financiamento, monitoramento e programas de autonomia
econdmica as vitimas, e a formacéo continuada dos operadores.

Palavras-chave: feminicidio; Lei Maria da Penha; medidas protetivas; violéncia
domeéstica; violéncia psicologica.
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The study addresses the effectiveness of the Maria da Penha Law (Brazil, 2006) in
preventing domestic violence and reducing feminicide rates, situating itself within the
context of public protection policies and intersectoral support networks. Considering
the persistence of both overt and covert forms of aggression, including psychological
and patrimonial violence, and the institutional weaknesses that impede the
operationalization of protective measures, the study problematizes the distance
between statutory provision and practical enforcement. It aims to analyze the
difficulties encountered by women victims, to ascertain the scope of the measures
provided by Law No. 11.340/2006, and to evaluate their preventive potential regarding
lethal risk. To this end, a qualitative, exploratory, bibliographic, and documentary
methodology is employed, encompassing examination of legislation, jurisprudence,
and specialized literature. Thus, it is observed that the statute furnishes legal
instruments capable of diminishing lethal risk when articulated with psychosocial
services, specialized police stations, and dedicated courts, yet gaps in funding,
training, and interinstitutional integration constrain its efficacy. This permits the
conclusion that the Maria da Penha Law possesses genuine preventive potential, albeit
contingent upon the effective implementation of protection networks and public policies
that ensure sustained funding, systematic monitoring, and programs fostering victims’
economic autonomy, as well as continuous training of professionals.

Keywords: feminicide; domestic violence; Maria da Penha Law; protective measures;
psychological violence.

INTRODUCAO

A Lei Maria da Penha, sancionada pela Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
consagrou-se como marco juridico central no enfrentamento da violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher no Brasil, ao instituir mecanismos de protecao,
responsabilizacdo e assisténcia.

Nessa perspectiva, impde-se examinar ndo apenas o alcance do diploma legal,
mas também a sua efetiva operacionalizacdo nas redes de protecdo e instituices
publicas, sobretudo face a persisténcia de elevados indices de violéncia contra as
mulheres.

O problema que orienta a presente investigacao € o seguinte: de que maneira a
aplicacao efetiva da Lei Maria da Penha pode contribuir para a prevencao da violéncia
doméstica e para a reducdo dos indices de feminicidios no Brasil? Essa questao
norteadora dirige a andlise para a interface entre norma e pratica, o que requer a
avaliagdo dos condicionantes institucionais, culturais e sociais que incidem sobre a
protecdo das vitimas e sobre a resposta estatal ao fenomenao.

Adotam-se como hipéteses que a aplicacdo diligente das medidas protetivas,

articulada com delegacias especializadas, centros de atendimento psicossocial e



abrigos, opera como fator de diminuicdo do risco letal; e que fragilidades na
articulacao interinstitucional, lacunas de formacéao técnica e insuficiéncia de recursos
logisticos comprometem a eficacia das intervencbes previstas pela legislacéo,
obstando resultados mais consistentes.

A escolha do tema justifica-se por sua clara relevancia social e académica,
porque a violéncia doméstica viola direitos fundamentais, produz danos a integridade
fisica e psiquica e repercute no seio das familias e comunidades e por demandar
investigacdo critica sobre a aplicagdo normativa, a interpretagdo jurisprudencial e a
efichcia das politicas publicas, contribuindo com evidéncias que sustentem
aprimoramentos legislativos e administrativos.

Ademais, investigar as multiplas formas de violéncia fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral revela-se imprescindivel para uma abordagem integral. Sendo
assim, o objetivo geral consiste em explorar as dificuldades enfrentadas pelas
mulheres vitimas de violéncia doméstica, compreendendo a gravidade desse
fendmeno social.

Os objetivos especificos sdo: explicitar a concepcao de violéncia doméstica nos
termos da Lei n° 11.340/2006; analisar as consequéncias do abuso, com atencao as
manifestacdes psicologicas, patrimoniais e morais; pontuar a eficacia das estratégias
previstas na Lei Maria da Penha na reducéo da taxa de homicidios contra mulheres.

A metodologia € qualitativa, exploratoria, de natureza bibliografica e
documental, com exame da legislagéo, da jurisprudéncia e da literatura especializada.
Espera-se identificar fatores que favorecam a implementacdo efetiva das medidas
protetivas, delimitar obstaculos institucionais e elaborar recomendacfes operacionais
para aprimorar a articulacdo interinstitucional e fornecer subsidios técnicos ao
desenho de politicas publicas mais efetivas de prevencdo e protecdo no pais.
Pretende-se igualmente fomentar o debate académico e oferecer subsidios praticos a

operadores do direito e gestores publicos municipais.

1 CARACTERIZACAO JURIDICO-LEGAL DA VIOLENCIA DOMESTICA SEGUNDO
A LEI N° 11.340/2006

Historicamente, a mulher foi tratada como propriedade, primeiro do pai, depois
do marido, e, em caso de viuvez, da familia do cénjuge falecido, com sua submisséo

justificada por uma suposta fragilidade biolégica. No Brasil colonial, essa légica foi



reforcada pelo sistema catdlico herdado de Portugal, sendo regulada pelas
Ordenacdes Filipinas, que conferiam ao marido amplo poder sobre a esposa e filhos,
sem puni¢ao por castigos fisicos (Marciano et al., 2020).

Mesmo apos a Independéncia e a instituicdo do casamento civil pelo Decreto n®
181/1890, o patriarcado permaneceu, ainda que a violéncia fisica tenha sido proibida.
O Cadigo Civil de 1916 reforcou a prevaléncia da vontade masculina nos conflitos
conjugais, limitando a autonomia feminina (Marciano et al., 2020).

Apenas a Lei n° 4.121/62 trouxe avangos, permitindo o desquite e participacao
da mulher no exercicio do patrio poder, mas mantendo sua submisséo. A Constituicdo
Federal de 1988 reconheceu formalmente a igualdade de género, embora a
transformacdo de préticas sociais e culturais ainda seja um desafio persistente na
sociedade brasileira (Marciano et al., 2020).

O enfrentamento da violéncia contra a mulher, bem como sua criminalizacéo e o
amparo juridico-estatal as vitimas, € fendmeno relativamente recente. Em 1979, a
Assembleia Geral da ONU aprovou a Convencédo para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (Brasil, 2002), obrigando os paises
signatérios a promover igualdade de género, criar instituicbes de protecao e coibir
quaisquer praticas discriminatorias (Roichman, 2020).

No Brasil, pais com elevada incidéncia de homicidios femininos, destacam-se a
Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) e a Lei do Feminicidio (Lei n°® 13.104/2015),
gue reconhece o assassinato de mulheres motivado pelo género como forma extrema
de violéncia de género (Roichman, 2020).

Avioléncia dirigida contra a mulher configura-se como um fenémeno de alcance
mundial. Estimativas apontam que uma em cada trés mulheres em idade reprodutiva
ja foi submetida, ao longo da vida, a agressdes fisicas ou a abusos sexuais praticados
por parceiro intimo, sendo que mais de um terco dos homicidios femininos tém como
autores seus companheiros ou ex-companheiros (Vieira; Garcia; Maciel, 2020).

A Organizag¢do Mundial da Saude compreende género como constru¢ao social
que envolve papéis, relacdes e normas culturalmente determinadas. Tal categoria
opera como marcador hierarquico, frequentemente associado a assimetrias de poder
entre homens e mulheres, historicamente situando estas em posi¢ao de desvantagem.
A violéncia de género, derivada dessa l6gica, manifesta-se em praticas abusivas
diversas (Fernandes et al., 2025).



Silva et al. (2020) afirmam que a estrutura social brasileira ainda se alicer¢ca em
um modelo patriarcal e heteronormativo, no qual predomina a dominagdao masculina
sobre as mulheres, marcada pelo controle exercido sobre seus corpos e condutas.
Nesse contexto, a organizacdo familiar concentra o poder na figura do homem, que
mantém e reafirma sua autoridade. Para sustentar tal posicdo de supremacia, recorre,
muitas vezes, a violéncia fisica ou psicolégica como mecanismo de imposicédo e
controle.

Conforme Pé et al. (2022, p. 90) “as masculinidades sao construidas e
reconstruidas pela historia da cultura, por isso sdo dependentes das relagdes de poder
existentes nesse processo historico”. Sendo assim, a forma como a sociedade
constréi a masculinidade € um aspecto determinante para as relacdes de género e
para o desenvolvimento de comportamentos de violéncia contra a mulher.

Estudos demonstram que o ambiente doméstico € um dos principais cenarios
de incidéncia da violéncia contra a mulher, fendbmeno que se agravou durante o
periodo da pandemia. O isolamento social intensificou o tempo de convivéncia entre
os membros da familia, aumentando as tensGes nas relacdes interpessoais e
ampliando os conflitos, em especial entre a mulher e o agressor (Fornari et al., 2020).

Fatores como a instabilidade financeira e a perda de empregos acentuaram a
dependéncia econémica feminina, a0 mesmo tempo em que fragilizaram a posi¢cao
masculina tradicionalmente associada ao papel de provedor. Tal desequilibrio, em
muitos casos, desdobrou-se na manifestacao de violéncia intrafamiliar como forma de

reafirmacdo do dominio e do poder masculino (Fornari et al., 2020).

Designada também como violéncia de género a violéncia doméstica contra a
mulher representa o resultado dos desequilibrios no exercicio de poder dentro
das relacdes conjugais, na qual os homens incorporam o papel de dominador
e as mulheres o de oprimidas. Entretanto, para que haja relacdes de poder,
deve coexistir a possibilidade de resisténcia, o desejo de luta, mesmo que no
imagindrio da mulher vitima de violéncia (Amarijo et al., 2020, p. 2).

A conceituacao juridico-legal da violéncia domeéstica, conforme estabelecida
pela Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, assenta-se na perspectiva de género e na
responsabilidade estatal de tutela da integridade da mulher enquanto direito
fundamental (Brasil, 2006).

Para os efeitos da norma, considera-se violéncia doméstica e familiar qualquer

acdo ou omissao baseada no género que provoque morte, lesédo, sofrimento fisico,



sexual ou psicolégico, bem como dano moral ou patrimonial, ocorrida no ambito da
unidade doméstica, da familia ou de relacéo intima de afeto (Brasil, 2006).

Arelevancia social do tema revela que a violéncia contra a mulher ultrapassa a
esfera individual, configurando-se como fendmeno de alcance coletivo e global. Nesse
cenario, persistem relacées de subordinacdo marcadas por fatores como género e
raca, que influenciam a experiéncia das vitimas. A culpabilizacdo feminina evidencia a
permanéncia de valores patriarcais. Ademais, coexistem multiplas formas de violéncia,
frequentemente simultaneas, dificultando o reconhecimento e a superagdo dos
contextos abusivos (Fernandes et al., 2025).

No artigo 7°, a Lei Maria da Penha descreve cinco modalidades de violéncia: a
fisica, que atinge a integridade corporal; a psicoldgica, que provoca dano emocional,
diminuicdo da autoestima ou controle coercitivo; a sexual, que abrange
constrangimento para prestacéo de atos sexuais ndo consentidos; a patrimonial, que
se expressa pela subtracdo, retencdo ou destruicdo de bens; e a moral, que se

consubstancia em difamacao, humilhacdo ou desqualificacdo (Brasil, 2006).

Art. 7° Séo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminui¢éo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
0 pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crencgas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhagdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia constante, perseguigdo
contumaz, insulto, chantagem, violacéo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploragéo e limitacéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo & saude psicoldgica e a autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualgquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamacao ou injdria (Brasil, 2006).

Essa enumeracdo destaca que as agressées podem ser concomitantes e que



as formas menos ostensivas, como a psicoldgica e a patrimonial, produzem efeitos
devastadores sobre a autonomia e a capacidade de autodeterminacdo da mulher.

A norma amplia, ainda, a nocdo de unidade doméstica e de familia,
incorporando convivios permanentes e esporadicos, de modo a apreender situacdes
de dependéncia e vulnerabilidade que ndo se confinam a lacos formalmente

instituidos (Martins; Teixeira, 2020).

[...] de forma nociva, porque naturalizada, lares violentos contribuem para a
reproducdo da desigualdade de género a partir de modelos tradicionais
fundados nos esteredtipos da forca e do poder masculino versus a submissao
e docilidade feminina. Apesar das mudancas sociais ocorridas nas Ultimas
décadas, impulsionadas pelos avancos dos direitos das mulheres e de sua
emancipagdo sexual, politica e econdbmica, de forma perniciosa, esses
modelos contribuem para manter ativo um ideério de que as mulheres devem
viver subordinadas aos desejos masculinos de posse e controle sobre sua
autonomia (Cerqueira; Moura; Pasinato, 2019, p. 8).

Do ponto de vista instrumental, a Lei n°® 11.340/2006 prevé medidas protetivas
de urgéncia, criacdo de varas e delegacias especializadas, acesso a programas de
atendimento psicossocial e juridico e iniciativas educativas que visam transformar
padrdes culturais que legitimam a agressao; esses instrumentos tendem a oferecer
protecao imediata, promover a responsabilizacdo do agressor e restaurar a seguranca
da vitima (Brasil, 2006).

Tais medidas sdo aplicaveis independentemente da tipificacdo penal da
conduta, do registro de boletim de ocorréncia ou do ajuizamento de ac¢éo civel ou
criminal, destacando-se por sua rapidez e eficacia na prevencdo de danos a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida e de seus
dependentes (Brasil, 2006).

O procedimento prevé que, recebido o pedido da ofendida, o juiz devera decidir
sobre as medidas no prazo de 48 horas, podendo encaminhar a mulher aos érgéos de
assisténcia judiciaria, comunicar o Ministério Publico e determinar a apreensao de
armas de fogo em poder do agressor (Brasil, 2006). As medidas podem ser
concedidas de imediato, de forma isolada ou cumulativa, e revisadas sempre que
necessario para garantir a seguranca da vitima.

Dentre as medidas que impdem obrigacbes ao agressor, destacam-se 0
afastamento do lar, a restricdo de contato com a ofendida e seus familiares, a
suspensao do porte de armas, a prestacdo de alimentos provisérios e a participacéo

em programas de reeducacdo e acompanhamento psicossocial (Brasil, 2006).
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Adicionalmente, a Lei prevé medidas de protecdo a ofendida, como o
encaminhamento a programas de atendimento, o auxilio-aluguel temporario, a
matricula de dependentes em instituicbes educacionais proximas e a protecao
patrimonial, incluindo restituicdo de bens e restricbes a administracdo de patriménio
comum (Brasil, 2006).

Desse modo, estas as medidas sdo um instrumento essencial para a efetivacéo
da seguranca e da dignidade da mulher, conferindo agilidade e amplitude a resposta
judicial frente a violéncia doméstica. A caracterizacao trazida pela Lei n° 11.340/2006 é
0 marco normativo apto a orientar politicas publicas e praticas institucionais, embora
sua efetividade dependa da qualificacdo técnica das instituicdes, da articulacédo
intersetorial e do reconhecimento da interseccionalidade na aten¢éo as vitimas (Brasil,
2006).

1.1 VIOLENCIA E ABUSO: FORMAS SUTIS, IMPACTOS PSICOLOGICOS E
REPERCUSSOES SOCIAIS

A violéncia contra a mulher constitui relevante objeto de atencado no campo da
saude mental, em razdo de sua relacdo com o desenvolvimento de transtornos como
depressdao, estresse pos-traumatico e ansiedade, além de alteragcdes emocionais que
envolvem sofrimento psiquico, instabilidade afetiva, baixa autoestima e
comportamentos agressivos. Também se observa maior consumo de psicofarmacos.
Ademais, tal violéncia manifesta-se em diferentes modalidades, frequentemente
interligadas, incluindo formas fisicas, psicologicas, sexuais, patrimoniais e morais
(Faria; Paiva, 2023).

Segundo o Instituto Maria da Penha (IMP, 2018), a violéncia contra a mulher
segue um ciclo composto por trés fases que tendem a se repetir, tornando-se um
padrdo relacional de dificil ruptura. A primeira etapa € a do aumento da tenséao,
momento em que o agressor demonstra irritabilidade e hostilidade frente a situacdes
cotidianas, recorrendo a insultos, humilhacdes e intimidagdes. A vitima, por sua vez,
internaliza a culpa, acreditando ser responsavel pelas agressfes, o que favorece a
manutencao da relacdo desigual de poder (IMP, 2018).

A segunda fase, denominada ataque violento, caracteriza-se pela explosao da
agressividade acumulada. Nesse estagio, a violéncia deixa de ser apenas psicolbgica

e se torna fisica, resultando em lesdes e graves danos emocionais. Muitas mulheres,



com baixa autoestima e submetidas a vinculos de dependéncia, permanecem no
relacionamento por idealizacdo do modelo familiar ou por ndo encontrarem suporte
social (IMP, 2018).

Por fim, instaura-se a chamada “lua de mel”, marcada pelo arrependimento do
agressor, que passa a adotar comportamentos carinhosos e promessas de mudanca.
Esse periodo de aparente harmonia reforca a esperanca da vitima de que o ciclo se
encerre, levando-a a conceder novas chances ao parceiro (IMP, 2018).

Entretanto, com o tempo, os intervalos entre as fases tornam-se cada vez
menores e a violéncia tende a se intensificar, podendo culminar no feminicidio. Essa
dindmica evidencia a necessidade de estratégias educativas e culturais que enfrentem
o problema de forma preventiva e eficaz (IMP, 2018).

Consoante Silva et al. (2020), a violéncia doméstica contra a mulher manifesta-
se em contextos nos quais ha um vinculo afetivo entre agressor e vitima. Tais praticas
podem comprometer de maneira severa a saude mental da mulher, produzindo efeitos
gue variam em intensidade e duracéo. As repercussdes podem ser transitorias, mas
também se prolongar, acompanhando a vitima por extensos periodos de sua vida e
deixando marcas dificeis de superar.

As consequéncias ultrapassam o dano fisico imediato, configurando-se como
processo de desgaste psiquico, social e econémico que reverbera ao longo da vida da
vitima. Quando a agressdo se manifesta em formas sutis, como controle coercitivo,
isolamento social, reiteracdo de insultos e ataques a autoestima, seus efeitos podem
ser profundos e insidiosos, erodindo a capacidade de decisdo e a confianca para
buscar protecéo (Silva et al., 2020).

Amarijo et al. (2020) destacam que, ancorados em estruturas de subordinacao
e submissdo feminina, muitos homens recorrem a violéncia como um mecanismo de
controle sobre comportamentos que consideram inadequados. Ademais, a autonomia
da mulher para tomar decisbes e exercer escolhas é frequentemente interpretada
COMO uma transgressao que merece sancao.

Observa-se, assim, uma naturalizacdo da violéncia de género nas relagbes
conjugais, como se fosse um elemento intrinseco e socialmente toleravel. Logo,
prevalece a crenga masculina de que a obediéncia feminina lhes é devida. No entanto,
a dindmica de poder so6 se estabelece na presenca da resisténcia, do desejo de lutar e
contestar, mesmo que, na percepcdo da mulher vitima, essa oposicdo ocorra

primeiramente em seu imaginario (Amarijo et al., 2020).
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Estudos e organismos internacionais assinalam que a violéncia por parceiro
intimo aumenta significativamente o risco de transtornos mentais, depresséo,
ansiedade, transtorno de estresse pos-traumatico e ideacdo suicida, além de
problemas de sono e de abuso de substancias; trata-se, portanto, de questdo de
saude publica com implicacdes prolongadas para a vida das vitimas (D’Oliveira et al.,
2020).

A violéncia patrimonial e a imposicédo de dependéncia econdémica restringem o
acesso a recursos, gerando pobreza e dificultando a emancipa¢éo; soma-se a isso a
perda de produtividade laboral, o absenteismo e a marginalizacdo social. Para além
dos efeitos individuais, as consequéncias repercutem sobre filhos e parentes,
produzindo sequelas educativas e emocionais que podem perpetuar ciclos
intergeracionais de violéncia (Cerqueira; Moura; Pasinato, 2019).

A naturalizacédo cultural da agresséo, o medo de retaliacdo e a vergonha
constituem obstaculos a denuncia, ao mesmo tempo em que brechas institucionais,
auséncia de servicos de saude mental, de abrigos e de protocolos integrados agravam
0 quadro. Nas suas previsdes, a Lei n® 11.340/2006 reconhece a violéncia psicolégica
e patrimonial, legitimando intervencdes estatais especificas (Silva et al., 2020).

Para Vieira, Garcia e Maciel (2020), desconstruir o ditado popular que
preconiza a ndo intervencdo em conflitos conjugais revela-se tarefa urgente para a
sociedade contemporanea. A ideia de posse masculina sobre o corpo e a vida da
mulher, somada a banalizacdo da violéncia cotidiana, especialmente daquela de
natureza simbolica, frequentemente invisibilizada, evidencia a heranca de uma cultura
patriarcal, centrada no poder masculino e marcada pela misoginia.

Para os autores, o lar, idealizado como espaco de refugio, protecéo e repouso,
deveria constituir-se em direito basico assegurado a todas as mulheres; contudo, na
realidade concreta, tal condicdo permanece restrita e atravessada por desigualdades
de classe e género (Vieira; Garcia; Maciel, 2020).

Silva et al. (2024) examinam a violéncia contra a mulher como fenémeno
estrutural, diversificado e indissociavel das desigualdades de género historicamente
sedimentadas na sociedade brasileira. A partir de revisao de literatura sobre a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, os autores demonstram
que ndo se trata de problema restrito & esfera privada, mas de grave violacdo de
direitos humanos e relevante questdo de saude publica, cuja persisténcia exige

resposta estatal articulada, continua e socialmente comprometida.
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Entre as principais percep¢cdes apresentadas pelos autores, sobressai a
compreensao de que a violéncia assume formas multiplas, fisicas, psicologicas,
sexuais, morais e patrimoniais, que frequentemente se sobrepdem e produzem um
ciclo de opressao de dificil ruptura. Essa leitura amplia o entendimento tradicional do
tema, ao evidenciar que a agressao ndo se resume a lesdo corporal visivel, mas
alcanca a autonomia, a dignidade, a estabilidade emocional e a propria insercéo social
da mulher. A subnotificagcdo permanece como obstaculo expressivo, seja pelo medo,
pela vergonha, seja pela desconfiangca das vitimas em relacdo as instituicbes
encarregadas de protegé-las (Silva et al., 2024).

Outro ponto relevante € a énfase conferida a dimensado intersetorial do
enfrentamento. Silva et al. (2024) sustentam que a efetividade das politicas publicas
depende da articulacdo entre saude, educacao, assisténcia social, seguranca publica
e sistema de justica, pois a violéncia de género possui repercussdes amplas e
cumulativas. A saude mental das vitimas é profundamente afetada, com ocorréncia de
depressdao, ansiedade e estresse pos-traumatico, ao mesmo tempo em gue a violéncia
produz custos sociais e econémicos elevados para o Estado e para a coletividade.

Além disso, os autores observam que, embora haja avan¢os normativos
importantes, como a Lei Maria da Penha e a propria consolidagéo da politica nacional,
ainda persistem entraves culturais e institucionais que limitam a plena concretizacéo
dos direitos femininos. A resisténcia patriarcal, a insuficiente capacitacdo dos
profissionais e a fragilidade na producéo de dados comprometem a eficacia das acoes

A literatura nacional e relatérios internacionais sinalizam para a necessidade de
respostas integradas que articulem protecao juridica, atendimento em satde mental,
suporte socioecondmico e programas de prevencdo cultural, de modo a enfrentar

tanto as formas ébvias como as mais veladas de agressao (D’Oliveira et al., 2020).

2 EFICACIA DAS ESTRATEGIAS PREVISTAS NA LEI MARIA DA PENHA NA
REDUCAO DOS FEMINICIDIOS

O termo feminicidio tem origem na expressao inglesa feminicide e foi utilizado
publicamente pela primeira vez por Diana Russel durante o Tribunal Internacional
sobre Crimes contra as Mulheres, realizado em Bruxelas, em 1976. No Brasil, a
tipificacdo legal do feminicidio ocorreu com a promulgacao da Lei n°® 13.104/2015, que,

em seu artigo 1°, § 2°-A, reconhece como feminicidio o assassinato de uma mulher
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quando estd associado a “violéncia doméstica e familiar” ou a “menosprezo ou
discriminacao a condicdo de mulher” (Brasil, 2015).

Embora nem todos os casos de feminicidio decorrem de ciclos de violéncia
doméstica, grande parte apresenta vinculo com situacdes de agressédo sofridas no
ambiente familiar, o que evidencia a relagdo intrinseca entre violéncia de género e
homicidio feminino. Contudo, nem todo assassinato de mulher caracteriza feminicidio;
o crime se configura quando a morte decorre exclusivamente do género feminino da
vitima (Marciano et al., 2020).

Destarte, para Marciano et al. (2020), o feminicidio constitui a forma extrema de
violéncia de género, manifestando-se em trés situacdes: quando ha relacao intima de
afeto ou parentesco entre agressor e vitima; na ocorréncia de violéncia sexual; e em
casos de mutilacdo ou desfiguragdo motivados pelo género.

O feminicidio pode ser classificado como intimo, quando cometido por parceiro
atual ou ex-companheiro; ndo intimo, quando néo existe vinculo pessoal entre
agressor e vitima; e por conexao, quando a mulher assassinada nao era o alvo direto,
mas é atingida incidentalmente (Marciano et al., 2020).

Para que se configure legalmente, € necessario que o homicidio preencha as

qualificadoras previstas no artigo 121, § 2°-A do Cdédigo Penal.

Art. 121....]

§ 2°-A. Considera-se que ha razées de condi¢do de sexo feminino quando o
crime envolve:

| - Violéncia doméstica e familiar;

Il - Menosprezo ou discriminagdo a condi¢cdo de mulher (Brasil, 2015).

A avaliacdo da eficacia das medidas previstas na Lei n°® 11.340/2006 na reducao
dos feminicidios requer andlise empirica rigorosa, porquanto os resultados dependem
tanto do conteddo normativo quanto do grau de aplicacdo local e da densidade
institucional (Brasil, 2006).

Trabalhos que utilizam metodologia de diferencas em diferencas e séries
temporais produziram estimativas robustas, apontando efeitos preventivos quando as
medidas protetivas sdo bem operacionalizadas e acompanhadas por servigos
especializados (Cerqueira; Moura, Pasinato, 2019; Martins; Teixeira, 2020).

Em especial, pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada verificou
reducdo da ordem de dez por cento nos feminicidios ocorridos no interior de
residéncias apds a implementacdo da Lei, evidenciando impacto das estratégias
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legislativas, ainda que desigual entre unidades federativas (IPEA, 2015).

O Brasil apresenta elevados indices de violéncia, os quais se intensificam para
mulheres, sobretudo no ambito doméstico e nas relacdes afetivas e familiares.
Entretanto, essa realidade néo se limita ao territério nacional, constituindo problema
global, frequentemente invisibilizado e subnotificado. A produgéo de dados, como os
do FBSP, mostra-se indispensavel a formulacéo de politicas publicas eficazes. Apenas
a partir da década de 1990 consolidou-se a responsabilidade estatal na coleta e
divulgacao dessas informacdes (Sousa; Uchoa; Barreto, 2024).

Os instrumentos juridicos previstos, concessao de medidas protetivas de
urgéncia, afastamento do agressor do domicilio, proibicdo de aproximacdo e de
contato, além do encaminhamento para programas de atencado multidisciplinar, atuam
de forma imediata na diminuicdo do risco letal, ao promover distanciamento e
acompanhamento institucional.

A criacdo de varas e delegacias especializadas favorece procedimentos mais
céleres e sensiveis a perspectiva de género; a tipificacdo penal do descumprimento de
medidas protetivas acrescenta componente sancionador que fortalece a eficacia das
ordens judiciais.

N&o obstante, obstaculos praticos, como a insuficiéncia de recursos, déficit de
abrigos, fragilidade na formacédo técnica e falhas de integracdo de sistemas de
informacgao, limitam a traducdo normativa em protecdo concreta, explicando a
heterogeneidade observada nas avaliacdes (Martins; Teixeira, 2020).

Para consolidar reducfes sustentadas de homicidios € necessaria agenda
complementar: financiamento perene das redes de protecao, capacitacao continuada,
protocolos intersetoriais, programas de autonomia econdémica e monitoramento
sistematico que articule dados criminais, de saude e de assisténcia social, permitindo
focalizar intervencdes nas areas de maior risco e transformar o potencial preventivo da
norma em seguranca efetiva e duradoura (Martins; Teixeira, 2020).

Outrossim, destaca-se a instituicdo do feminicidio no ordenamento juridico
brasileiro, materializada por meio da Lei n. 13.104, de 9 de marc¢o de 2015, que inseriu
no art. 121 do Codigo Penal a qualificadora “feminicidio”, definindo-o como homicidio
praticado “por razdes da condicdo de sexo feminino” e estabelecendo pena mais
gravosa, entre 12 e 30 anos, bem como sua inclusdo no rol dos crimes hediondos
(Brasil, 2015).

A norma distingue-se por reconhecer a motivacdo de género como elemento
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constitutivo da gravidade do crime, orientando a interpretagéo judicial e consolidando
compreensao juridica de que homicidios cometidos em contexto de violéncia
doméstica, ou decorrentes de menosprezo ou discriminacdo pela condicdo de mulher,
revestem-se de natureza diferenciada (Brasil, 2015).

Essencial & compreensao da lei do feminicidio é sua intersecdo com a Lei Maria
da Penha (Lei n. 11.340/2006), que ja havia delineado o campo da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, tipificando modalidades, fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral, e prevendo medidas protetivas e mecanismos institucionais de
enfrentamento (Brasil, 2006).

A conjugacao normativa importa em dupla face: enquanto a Lei Maria da Penha
estrutura a rede de protecéo e o atendimento as vitimas, a tipificacdo do feminicidio no
Caddigo Penal oferece resposta punitiva exacerbada quando a conduta culmina em
morte em razdo de género, facultando, assim, atuagcao articulada entre prevencéo,
protecao e responsabilizacédo penal (Brasil, 2015).

A violéncia contra a mulher, permeada por fatores sociais e elevada
subnotificacdo, impde, mesmo na contemporaneidade, desafios quanto a identificacao
de fontes informacionais seguras, exigindo atencao a qualidade e fidedignidade dos
dados. Nas Ultimas décadas, houve avanco na producdo e utilizacdo dessas
informacBes pelo Estado e por movimentos sociais. Contudo, tal progresso
permanece gradual, sujeito a oscilagbes politicas, dificultando uma compreenséo
histérica plenamente consistente do fenémeno (Sousa; Uchda; Barreto, 2024).

No plano empirico, estimativas internacionais recentes indicam que, em 2023,
aproximadamente 51.100 mulheres e meninas foram mortas por parceiros intimos ou
familiares, cifra que revela a persisténcia e a dimenséao global do fenédmeno e sublinha
gue aresidéncia frequentemente permanece o espaco de maior risco (UNODC, 2024).

Dados da Organizacdo Mundial da Saude corroboram a extensao do problema,
ao assinalarem que cerca de uma em cada trés mulheres ja sofreu violéncia fisica e/ou
sexual por parceiro intimo ou violéncia sexual ndo-parceira ao longo da vida,

evidenciando a interrelagdo entre violéncia n&o letal e risco de morte (WHO, 2021).

O intransitivo lugar da masculinidade, cuja identidade dispensa relac¢des, néo
necessita de complemento porque tem sentido completo. Nesse caso, o
outro, ou melhor, a parceira € apenas um acessorio na relagdo, alguém que
deve se manter passiva e resignada diante do outro. Um “outro” forjado por
uma masculinidade duplamente conservadora, seja porque ele mesmo
mantém sua forma de ser inalterada, seja porque perpetua a ordem social
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(Einhardt; Sampaio, 362-363).

No contexto nacional, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica apontou
recordes recentes em agressfes contra mulheres e variacbes preocupantes nas
estatisticas de feminicidio, sinalizando heterogeneidade regional e fragilidades nas
redes de protecao e investigacdo policiais (Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
2025).

O panorama atual da violéncia contra a mulher no Brasil revela persisténcia e
complexidade alarmantes. Em 2024, registraram-se 3.700 homicidios femininos, dos
quais 1.492 foram reconhecidos como feminicidios, o que significa que, em média, ao
menos quatro mulheres foram mortas por dia por razéo de género (Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2025).

Esses 0Obitos concentram-se em um perfil definido: mulheres negras (63,6%),
jovens entre 18 e 44 anos (70,5%), assassinadas predominantemente no interior de
suas residéncias (64,3%) e, em quase 80% dos casos, por companheiros ou ex-
companheiros. As armas brancas e as armas de fogo figuram como instrumentos
predominantes, respectivamente em 48,4% e 23,6% dos crimes (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2025).

Ao mesmo tempo, verifica-se crescimento de indicadores sintomaticos: o
feminicidio apresentou variacdo de mais de 0,7% entre 2023 e 2024, a tentativa de
feminicidio aumentou 19%; e o descumprimento de medidas protetivas somou
101.656 registros em 2024, com alta de 10,8%. Foram solicitadas mais de 630 mil
medidas protetivas, das quais 555.001 foram concedidas, correspondente a 87,4%
das solicitac6es (FOrum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

N&o obstante esses numeros, a qualidade e a completude dos registros
permanecem fragilizadas: ha lacunas estaduais, subnotificagdo e heterogeneidade
metodoldgica que dificultam mapeamentos precisos e a comparacao entre unidades
federativas. Adicionalmente, ao menos 121 mulheres foram mortas nos anos de 2023
e 2024 apesar de existir medida protetiva em vigor, evidenciando limites das respostas
institucionais e a necessidade de reavaliacdo das praticas de fiscalizacdo e
acompanhamento (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

No estado do Acre, a analise dos dados referentes aos feminicidios no periodo
de 2018 a 2022 revela um cenario que, embora apresente sinais pontuais de reducdo,

ainda se mostra profundamente marcado por padrdes estruturais de violéncia de
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género. Conforme se observa no infografico elaborado pelo Ministério Publico do
Estado do Acre, foram contabilizadas 60 vitimas no periodo, com variacées anuais que
oscilam entre 10 e 14 casos, sendo 0 ano de 2022 aquele com menor registro,
totalizando 10 ocorréncias.

A distribuicéo territorial indica forte concentracdo na capital, Rio Branco,
responsavel por 35% dos casos, 0 que sugere maior visibilidade estatistica ou,
possivelmente, maior incidéncia em centros urbanos. Nao obstante, a ocorréncia de
feminicidios em municipios menores, inclusive com registros inéditos em 2022, como
Assis Brasil e Brasiléia, revela a capilaridade do fenbmeno e a sua presenca difusa em
todo o territorio estadual.

No que tange ao perfil das vitimas, destaca-se a predominancia de mulheres
jovens, com 65% situadas na faixa etaria de 14 a 34 anos, 0 que evidencia a
vulnerabilidade de mulheres em idade reprodutiva e economicamente ativa. Soma-se
a isso o dado de que 70% das vitimas eram maes, resultando em 99 o0rfaos,
circunstancia que projeta os efeitos do feminicidio para além da vitima direta,
irradiando impactos sociais e intergeracionais de elevada gravidade.

Outro elemento que merece reflexdo diz respeito ao contexto da violéncia,
majoritariamente classificado como intimo, representando 90% dos casos. Tal dado
reafirma a centralidade das relacdes afetivas e familiares como locus privilegiado da
violéncia letal contra a mulher. Ademais, a constatacdo de que apenas 12% das
vitimas possuiam ou ja haviam requerido medidas protetivas indica, por um lado,
possivel subnotificacédo ou dificuldade de acesso aos mecanismos de protecéo e, por
outro, a insuficiéncia dessas medidas quando ndo acompanhadas de politicas
integradas de prevencgéo.

No que concerne aos meios empregados, observa-se a prevaléncia de armas
brancas, utilizadas em 65% dos casos, seguidas por armas de fogo, com 23%. Esse
aspecto reforca o carater impulsivo e proximo da violéncia, frequentemente perpetrada
em ambientes domésticos, os quais, alids, correspondem a 72% dos locais de
ocorréncia.

Sob a perspectiva dos autores, verifica-se que aproximadamente 80% eram
companheiros ou ex-companheiros das vitimas, o que corrobora a nhatureza relacional
do feminicidio. Além disso, a presenca de antecedentes criminais em parcela
significativa dos autores aponta para a reincidéncia e para a necessidade de politicas

mais eficazes de monitoramento e intervencao.
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Por fim, a andalise dos processos revela uma distribuicdo entre casos em
tramitacdo, arquivados e em diligéncia, 0 que suscita questionamentos acerca da
celeridade e efetividade da resposta estatal. Assim, embora haja indicativos de
reducdo na taxa de feminicidios, que atingiu 2,5 por 100 mil mulheres em 2022, o
fendmeno permanece como expressdo contundente das desigualdades de género,
exigindo respostas institucionais continuas, articuladas e sensiveis as mudltiplas
dimensdes da violéncia.

Para Martins e Teixeira (2020), as perspectivas para a reducdo do feminicidio
no Brasil contemplam medidas de caréater juridico-institucional e politicas publicas de
amplitude maior. Entre providéncias necessarias destacam-se: financiamento estavel
das redes de atendimento; capacitacdo continuada de operadores do direito,
seguranca publica e saude; integracao de bases de dados que permitam identificacdo
e acompanhamento de situacdes de risco; e programas de fortalecimento da
autonomia econdmica das mulheres, de modo a diminuir dependéncias que
favorecem a repeticao da violéncia.

Junto a isso, 0o aprimoramento de protocolos investigativos € o0 combate a
impunidade s&do condicionantes para conferir efetividade as qualificadoras penais e
para restituir confian¢a das vitimas nas instituicées. Estudos internacionais e relatorios
das Nac¢bBes Unidas sublinham que medidas multissetoriais e o monitoramento
sistematico sdo preceitos fundamentais para transformar o potencial dissuasério da
norma em reducéo efetiva dos homicidios por razées de género (UNODC, 2024).

Percebe-se, desse modo, que a tipificacdo do feminicidio representa avanco
juridico-criminal relevante, mas seu impacto esta diretamente vinculado a confluéncia
entre legislacdo, capacidade institucional e politicas estruturais de protecdo e
promocao da igualdade de género.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo investigou a eficacia da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) na
prevencdo da violéncia doméstica e na reducdo dos homicidios de mulheres. O
objetivo geral foi analisar as dificuldades enfrentadas por mulheres vitimas de
violéncia doméstica e avaliar o potencial das medidas legais e institucionais para
assegurar protecao e responsabilizacéo.

Ao se indagar de que maneira a aplicacdo efetiva da Lei Maria da Penha
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contribui para a prevencgéo da violéncia doméstica e para a reducéo dos homicidios de
mulheres, conclui-se que o ordenamento juridico dispbe de instrumentos aptos a
reduzir o risco letal quando sao articulados, continuos e monitorados.

Confirma-se a hipétese de que medidas protetivas diligentes, integradas a
redes multidisciplinares de atendimento e a mecanismos de acompanhamento,
reduzem a exposicdo ao risco letal. Também se constatou que fragilidades
institucionais, lacunas de capacitacdo e insuficiéncia de recursos comprometem a
eficdcia normativa e operacional.

A amplitude conceitual da norma permite apreender modalidades sutis de
agressao e legitima intervencgdes juridicas e assistenciais. A concessao de medidas de
urgéncia, o afastamento do agressor e 0 encaminhamento a servicos psicossociais
atuam preventivamente quando acompanhados por monitoramento e suporte
continuado.

Este trabalho contribui ao articular analise normativa e avaliacéo institucional,
fornecendo subsidios para a formulacédo de politicas publicas voltadas a integracao
intersetorial, & capacitacdo técnica e ao fortalecimento da atencdo psicossocial.
Sugere-se 0 estabelecimento de protocolos interinstitucionais, financiamento estavel
das redes de protecédo e implantacdo de sistemas de monitoramento integrados.

Para pesquisas futuras, propéem-se estudos longitudinais que articulem bases
judiciais, de saude e de assisténcia social, bem como investiga¢des qualitativas que
aprofundem as barreiras socioculturais ao acesso a protecdo. A implementacéo

concreta desses dispositivos assegurara maior seguranca as vitimas.
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RESUMO

O presente estudo analisa 0 acesso a medicamentos de alto custo no Brasil sob a
perspectiva do direito fundamental a saude, com enfoque nas politicas publicas e na
atuacao do Poder Judiciario. A Constituicdo Federal de 1988 consagra a saude como
direito de todos e dever do Estado, sendo operacionalizada por meio do Sistema Unico
de Saude (SUS), estruturado nos principios da universalidade, integralidade e
equidade. No entanto, a crescente demanda por tratamentos de alta complexidade e
elevado custo evidencia limitagdes estruturais, financeiras e administrativas que
comprometem a efetividade desse direito. A pesquisa adota abordagem qualitativa,
fundamentada em revisao bibliografica, analise legislativa e exame da jurisprudéncia
dos tribunais superiores, permitindo compreender os desafios relacionados a
incorporacgao, distribuicdo e financiamento de medicamentos especializados. Os
resultados apontam que o0 acesso a esses medicamentos é condicionado por multiplas
barreiras, incluindo fatores econémicos, regulatorios, logisticos e informacionais, o
gue contribui para desigualdades regionais e sociais no sistema de saude. Nesse
contexto, destaca-se o fenbmeno da judicializacdo da saude, por meio do qual
cidadaos recorrem ao Judiciario para garantir o fornecimento de medicamentos nao
disponibilizados pelo SUS. Embora essa via represente importante instrumento de
efetivacdo de direitos, também gera impactos na gestdo publica e levanta
guestionamentos quanto a sustentabilidade do sistema e a equidade na alocacéo de
recursos.
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Conclui-se que a efetivacéo do direito a saude depende da articulacao entre politicas
publicas eficientes, decisbes judiciais fundamentadas em critérios técnicos e
investimentos estruturais no SUS. O aprimoramento dos mecanismos de incorporacao
tecnoldgica, a ampliacdo de parcerias produtivas e o fortalecimento da governanca
publica sdo essenciais para garantir acesso equitativo e sustentavel aos
medicamentos de alto custo.

Palavras-chave: direito a salde; medicamentos de alto custo; judicializagdo da
saude; politicas publicas; Sistema Unico de Saude.

ABSTRACT

This study analyzes access to high-cost medications in Brazil from the perspective of
the fundamental right to health, focusing on public policies and judicial action. The
Federal Constitution of 1988 establishes health as a right of all and a duty of the State,
implemented through the Unified Health System (SUS), which is based on the
principles of universality, comprehensiveness, and equity. However, the growing
demand for high-complexity and expensive treatments reveals structural, financial, and
administrative limitations that compromise the effectiveness of this right. The research
adopts a qualitative approach, based on bibliographic review, legislative analysis, and
examination of case law from higher courts, allowing a comprehensive understanding
of the challenges related to the incorporation, distribution, and financing of specialized
medications. The findings indicate that access to these medications is constrained by
multiple barriers, including economic, regulatory, logistical, and informational factors,
which contribute to regional and social inequalities within the healthcare system. In this
context, the phenomenon of health judicialization emerges, whereby citizens seek
judicial intervention to obtain medications not provided by the SUS. Although this
mechanism serves as an important tool for ensuring rights, it also impacts public
administration and raises concerns regarding system sustainability and equitable
resource allocation. It is concluded that the effectiveness of the right to health depends
on the articulation of efficient public policies, judicial decisions grounded in technical
criteria, and structural investments in the SUS. The improvement of technology
incorporation mechanisms, expansion of productive partnerships, and strengthening of
public governance are essential to ensure equitable and sustainable access to high-
cost medications.

Keywords: right to health; high-cost medications; health judicialization; public policies;
Unified Health System.

INTRODUCAO

O direito a saude constitui um dos pilares fundamentais do Estado Democratico
de Direito e integra o rol dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988.
O artigo 196 consagra que a saude é “direito de todos e dever do Estado”, devendo ser
garantida mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de
doencas e ao acesso universal e igualitario as agbes e servicos de saude. Tal

disposicdo representa ndo apenas uma norma programatica, mas um verdadeiro



mandamento de eficicia imediata, cuja concretizacdo depende da atuacao efetiva dos
poderes publicos na formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a
promocdo do bem-estar coletivo. Nesse contexto, a efetivacdo do direito a saude
ultrapassa o campo tedrico e passa a demandar instrumentos normativos,
administrativos e judiciais que assegurem 0 acesso integral aos servicos e insumos
indispensaveis, dentre os quais se destacam os medicamentos de alto custo.

O Sistema Unico de Salde (SUS), criado pela Lei n® 8.080/1990, constitui o
principal mecanismo de concretizacdo desse direito, estruturando-se sobre o0s
principios da universalidade, integralidade e equidade. Entretanto, a limitacdo de
recursos publicos, a alta complexidade tecnoldgica e o elevado custo de determinados
tratamentos tém imposto desafios significativos a manutencao da efetividade desse
sistema. O fornecimento de medicamentos de alto custo, muitas vezes indispensaveis
a preservacdo da vida, tornou-se um dos temas mais sensiveis da agenda publica e
juridica brasileira, evidenciando tensdes entre o dever estatal de garantir o minimo
existencial e a necessidade de observancia do principio da reserva do possivel.

A partir dessa realidade, emerge o fenébmeno da judicializacdo da saude, por
meio do qual cidadaos recorrem ao Poder Judiciario para assegurar o fornecimento de
medicamentos ou tratamentos negados pelo Estado. A crescente demanda judicial,
embora revele a confianca da populacdo na tutela jurisdicional, também suscita
debates sobre a sustentabilidade das politicas publicas, a separacdo dos poderes e a
equidade no acesso aos recursos publicos. A jurisprudéncia dos tribunais superiores
tem buscado equilibrar o direito individual a saude com a responsabilidade coletiva na
alocacdo de recursos, estabelecendo critérios técnicos e juridicos para o deferimento
dessas acoes.

Dessa forma, o estudo do acesso a medicamentos de alto custo, sob a 6tica das
politicas publicas e da atuacao judicial, revela-se essencial para compreender os
limites e as possibilidades de concretizacdo do direito a saude no Brasil
contemporaneo. A analise critica desse tema permite avaliar a efichcia das normas
constitucionais e infraconstitucionais, bem como os impactos sociais, econémicos e
institucionais decorrentes da intervencéo judicial na gestao da saude publica. Assim, o
presente trabalho propfe-se a examinar os fundamentos normativos, as barreiras
estruturais e os desdobramentos juridicos que envolvem o acesso a medicamentos de
alto custo, com o propaésito de contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas

e para a consolidacdo de um modelo de justica social efetivamente comprometido com



a dignidade da pessoa humana.

1 MARCO TEORICO
1.1CONTEXTUALIZACAO DO DIREITO A SAUDE NO BRASIL

O direito a saude no Brasil encontra sua fundamentacéao constitucional no artigo
196 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a saude como "direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para sua promocao, protecéo e recuperacao” (BRASIL, 1988).

Esta disposi¢éo constitucional inaugura um novo paradigma no ordenamento
juridico brasileiro, consolidando a saude como direito social fundamental e
estabelecendo as bases para a criacéo do Sistema Unico de Satde (SUS). A natureza
programatica deste direito implica na necessidade de implementacdo através de
politicas publicas especificas, que devem assegurar ndo apenas O acesso aos
servigos de saude, mas também aos medicamentos essenciais.

Segundo Sarlet (2018), o direito a saude constitui-se como um direito
fundamental social de segunda geracdo, caracterizado pela sua dimensao
prestacional positiva, exigindo do Estado uma postura ativa na implementacéo de
politicas publicas que garantam sua efetivacdo material.

Marcos normativos fundamentais: Constituicdo Federal de 1988, art. 196-200;
Lei 8.080/90 - Lei Organica da Saude; Lei 8.142/90 - Participacdo Social; Decreto
7.508/11 - Regulamentacéo do SUS.

1.2CONCEITO DE DIREITO A SAUDE

Dimensao Individual: protecao juridica do individuo contra interferéncias lesivas
a sua saude e garantia de acesso aos servicos de saude necessarios (Dallari, 2009).

Inclui o direito subjetivo a medicamentos especificos quando prescritos por
profissionais habilitados.

Dimensdo coletiva: implementacdo de politicas publicas preventivas e
promocionais de saude, visando a reducéo de riscos e agravos a saude populacional
(Santos, 2017); engloba programas de imunizagdo, Vvigilancia sanitaria e
epidemiologica.

Dimenséo prestacional: obrigacéo estatal de fornecer servigos, medicamentos



e insumos necessarios a manutencao e recuperacao da saude (Barroso, 2020).

Base para a judicializacdo da saude e demandas por medicamentos de alto
custo.

A doutrina juridica contemporanea reconhece que o direito a salude possui
natureza multidimensional, abrangendo aspectos preventivos, curativos e
promocionais. Silva (2019) destaca que esta complexidade conceitual se reflete
diretamente nas politicas publicas de acesso a medicamentos, exigindo abordagens

integradas que considerem tanto as necessidades individuais quanto as coletivas.

1.3POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE NO BRASIL

As politicas publicas de saude no Brasil estruturam-se fundamentalmente
através do Sistema Unico de Saude (SUS), criado pela Lei 8.080/90, que
operacionaliza os preceitos constitucionais relativos ao direito a saude. O SUS baseia-
se nos principios da universalidade, integralidade, equidade, descentralizacao,
regionalizacao e participagao social (Paim, 2018).

1988 - Promulgacédo da Constituicdo Federal: estabelecimento do direito a
saude como direito social fundamental e criacdo das bases para o SUS.

1990 - Leis Orgéanicas da saude: Lei 8.080/90 regulamenta o SUS; Lei 8.142/90
estabelece participacéo social e transferéncias intergovernamentais.

1998 - Politica Nacional de medicamentos: portaria GM/MS 3.916/98
estabelece diretrizes para garantir acesso da populacdo a medicamentos seguros e
eficazes.

2003 - Programa Farmécia Popular: ampliagdo do acesso a medicamentos
basicos através de parcerias publico-privadas.

2011 - Decreto 7.508/11: regulamentacdo da Lei 8.080/90, estabelecendo a
organizacdo do SUS e a RENAME.

A Politica Nacional de Medicamentos, instituida pela Portaria GM/MS 3.916/98,
constitui marco regulatério fundamental para garantir a disponibilidade e 0 acesso da
populacdo a medicamentos essenciais, estabelecendo diretrizes para sua selecéo,

programacao, aquisi¢ao, distribuicdo, dispensacéao e uso racional (BRASIL, 1998).

2 ACESSO A MEDICAMENTOS: DESAFIOS E OPORTUNIDADES



2.1IMPORTANCIA DO ACESSO A MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO

Medicamentos de alto custo sdo aqueles cujo valor unitario ou tratamento
completo representa impacto financeiro significativo para o orcamento publico ou
familiar, frequentemente utilizados no tratamento de doengas raras, cronicas ou de
alta complexidade (Vieira, 2021).

O acesso a medicamentos de alto custo representa um dos maiores desafios
contemporaneos para a efetivacéo do direito a satude no Brasil. Estes medicamentos,
caracterizados por precos elevados devido a complexidade de producéo,
especificidade terapéutica ou protecdo patentaria, sdo frequentemente essenciais
para o tratamento de condi¢cdes de salude que, sem intervencdo adequada, podem
resultar em morte ou incapacidade permanente (Machado et al., 2019).

Gasto Anual do MS: R$2,8 bilhdes: valor investido em medicamentos
especializados pelo Ministério da Saude em 2020.

Medicamentos na RENAME: 387: numero de medicamentos especializados
incluidos na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais

Crescimento das Demandas: 73%: aumento percentual nas demandas judiciais
por medicamentos de alto custo entre 2010-2020.

A relevancia clinica destes medicamentos transcende aspectos meramente
econdbmicos, configurando-se como questdo de vida ou morte para milhares de
pacientes brasileiros portadores de condigcbes como cancer, doengas autoimunes,
distarbios genéticos raros e outras patologias de alta complexidade. Segundo dados
do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2020), as demandas judiciais relacionadas a

medicamentos de alto custo cresceram exponencialmente na ultima década.

2.2PRINCIPAIS BARREIRAS AO ACESSO

Barreiras econdmicas: alto custo dos medicamentos devido a patentes,
complexidade de producéo e baixa concorréncia no mercado farmacéutico. Limitagdes
orcamentérias dos entes federativos para aquisicao e distribuicdo (Gadelha, 2020).

e Precos elevados dos medicamentos patenteados.
e Insuficiéncia de recursos orcamentarios.
e Falta de transparéncia na formagé&o de precos.

Barreiras regulatérias: complexidade dos processos de registro, avaliacdo



tecnoldgica e incorporacdo de medicamentos no SUS. Morosidade na atualizacéo da
RENAME e protocolos clinicos (Santos; Lima, 2019).

e Demora na analise da CONITEC.

e Burocracia excessiva n0s processos.

e Critérios rigidos de elegibilidade.

e Barreiras Logisticas.

Deficiéncias na rede de distribuicdo, armazenamento inadequado e falta de
profissionais especializados para dispensacao. Dificuldades de acesso geografico em
regides remotas (Oliveira, 2021).

e Infraestrutura inadequada de armazenamento.
e Falhas na cadeia de distribuicao.
e Caréncia de farmacéuticos especializados.

Barreiras informacionais.

Falta de conhecimento dos profissionais de saude sobre alternativas
terapéuticas disponiveis no SUS. Insuficiente orientagdo aos pacientes sobre direitos
e procedimentos (Ferreira et al., 2020).

e Desconhecimento dos protocolos clinicos.
e Informacao inadequada aos usuarios.
e Falta de educacéo continuada.

As barreiras ao acesso a medicamentos de alto custo no Brasil constituem
problema multidimensional que exige abordagem integrada e coordenada entre
diferentes setores e niveis de governo. A superacdo destes obstaculos requer nao
apenas investimentos financeiros, mas também reformas estruturais nos processos de

avaliacdo, incorporacéo e distribuicdo de medicamentos no &mbito do SUS.

2.3 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA FALTA DE ACESSO

A falta de acesso a medicamentos de alto custo gera impactos que
transcendem a esfera individual, afetando nucleos familiares inteiros e gerando custos

sociais e econdmicos significativos para toda a sociedade brasileira.

Impactos Familiares

Empobrecimento familiar devido a gastos catastréficos com medicamentos,
comprometendo até 40% da renda familiar (Boing et al., 2021).

e Endividamento familiar.



e Reducéo do padréo de vida.
e Abandono de projetos pessoais.
e Impactos na Saude Publica.
Agravamento das condicfes de saude, aumento de internacdes hospitalares e
elevacao dos custos de tratamento secundario (Silva; Costa, 2020).
e Maior morbidade e mortalidade.
e Aumento das internacoes.
e Sobrecarga do sistema.
e Impactos Econdmicos.

Perda de produtividade econdmica devido a afastamentos prolongados do
trabalho e aposentadorias precoces (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2022).

e Reducéo da forca de trabalho.

e Aumento dos beneficios previdenciarios.
e Menor arrecadacéao tributéria.

¢ Impactos Judiciais.

Crescimento exponencial da judicializacdo da saude, sobrecarregando o

sistema judiciario e gerando inseguranca juridica (TCU, 2021).
e Aumento das demandas judiciais.
e Custos processuais elevados.
e Decis6es contraditérias.

Estudos econdémicos demonstram que cada real investido em acesso
adequado a medicamentos de alto custo pode gerar economia de até R$ 3,50 em
custos de internacdes hospitalares e tratamentos de complicacdes (Economia e
Saude, 2021). Paradoxalmente, a tentativa de economizar recursos no curto prazo
através da negativa de fornecimento resulta em custos exponencialmente maiores no
médio e longo prazo.

O impacto social mais perverso consiste na criacdo de uma "medicina de duas
velocidades", onde o0 acesso a tratamentos adequados torna-se privilégio de poucos
com recursos financeiros ou conhecimento juridico para acessar o sistema judicial,

violando frontalmente o principio constitucional da igualdade (Nunes; Ramos, 2020).

3 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS
3.1PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS E SUA EFETIVIDADE



O governo brasileiro desenvolveu diversos programas especificos para garantir
0 acesso a medicamentos de alto custo, cada um com caracteristicas, publico-alvo e
mecanismos de funcionamento distintos. A efetividade destes programas varia
significativamente conforme a regido, patologia e organizacao local dos servicos de
saude.

Componente especializado da assisténcia farmacéutica (CEAF): programa
principal para distribuicdo de medicamentos de alto custo, organizado em trés grupos
conforme complexidade e responsabilidade de financiamento. Atende
aproximadamente 800.000 usuarios mensalmente (Ministério da Saude, 2021).

Programa nacional de apoio a atencdo oncolégica (PRONON): incentivos
fiscais para pessoas fisicas e juridicas que apoiem projetos de prevencao e tratamento
do céancer, incluindo acesso a medicamentos oncolégicos de alto custo (INCA, 2020).

Programa de medicamentos de dispensagdo excepciona: fornecimento de
medicamentos ndo padronizados no SUS para tratamento de doencas raras e
condicOes especificas, mediante avaliacdo técnica rigorosa (ANVISA, 2019).

Parcerias para desenvolvimento produtivo (PDP): acordos com laboratérios
nacionais para transferéncia de tecnologia e produc¢éo local de medicamentos de alto
custo, reduzindo dependéncia externa (Fiocruz, 2021).

Apesar dos investimentos significativos, estudos de efetividade demonstram
heterogeneidade regional importante na implementacao destes programas. Enquanto
regides Sul e Sudeste apresentam cobertura superior a 85%, as regides Norte e
Nordeste enfrentam desafios logisticos que resultam em cobertura inferior a 60%
(Instituto de Estudos em Saude Coletiva, 2021).

3.20 PAPEL DA ANVISA E DO SUS

A ANVISA desempenha papel fundamental no controle de qualidade,
seguranca e eficacia dos medicamentos disponibilizados no Brasil, além de regular
precos e estabelecer critérios para registro de medicamentos de alto custo (ANVISA,
2021).

e Registro e regulamentacéo de medicamentos.
e Controle de precos através da CMED.

e Vigilancia sanitaria e farmacovigilancia.
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e Avaliacdo de tecnologias em saude.

SUS - Sistema Unico de Saude: o SUS constitui o principal mecanismo de
efetivacdo do direito a saude no Brasil, organizando-se através de redes de atencdo
gue incluem a assisténcia farmacéutica como componente essencial (Paim et al.,
2020).

e Organizacao da assisténcia farmacéutica.
e Definicdo de protocolos clinicos.
e Distribuicédo e dispensacao de medicamentos.

e Monitoramento de resultados terapéuticos.

Avaliacdo CONITEC: comisséao nacional de incorporacao de tecnologias avalia
evidéncias cientificas para inclusdo de medicamentos no SUS.

Aprovacao Ministerial: Ministério da Saude decide sobre incorporacédo baseado
em parecer técnico da CONITEC.

Elaboracdo de PCDT: criacdo de protocolos clinicos diretrizes terapéuticas
para orientar o uso.

Implementacéo: disponibilizagdo do medicamento na rede publica conforme
protocolo estabelecido.

A integracdo entre ANVISA e SUS é fundamental para garantir que
medicamentos de alto custo sejam ndo apenas seguros e eficazes, mas também
custo-efetivos para o sistema publico de saude. O processo de avaliagdo pela
CONITEC, embora rigoroso do ponto de vista cientifico, tem sido criticado pela
morosidade, com tempo médio de avaliacdo superior a 400 dias (CONITEC, 2021).

Estudos internacionais indicam que sistemas integrados de avaliacéo
tecnoldgica, como o modelo brasileiro, tendem a ser mais efetivos na contencao de
custos e garantia de qualidade, embora possam criar barreiras tempordrias ao acesso

a inovacoes terapéuticas (Health Technology Assessment International, 2020).

4 JUDICIALIZAGAO DA SAUDE

4.1 TENDENCIAS RECENTES NA JURISPRUDENCIA

A judicializacdo da saude no Brasil representa fenbmeno complexo e

multifacetado que reflete tensdes estruturais entre a universalidade do direito a saude
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consagrado constitucionalmente e as limitacdes praticas de sua implementacéo
através de politicas publicas. Este processo intensificou-se significativamente nas
tltimas duas décadas, transformando o Poder Judiciario em arena privilegiada para
resolucao de conflitos relacionados ao acesso a medicamentos de alto custo.

Processos Judiciais: 1.346,931: numero total de a¢cbes de saude tramitando na
Justica brasileira em 2021. Gastos Judiciais: R$8,2 bilhdes. Valor estimado de gastos
publicos com demandas judiciais de saude em 2020. Crescimento Anual: 127%. Taxa
de crescimento médio anual das ac¢des judiciais de saude entre 2008-2020

O Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021) identificou que aproximadamente
68% das demandas judiciais de saude referem-se especificamente a medicamentos,
sendo que 45% destes casos envolvem medicamentos de alto custo ndo incorporados
ao SUS ou ndo disponiveis na rede publica no momento da solicitacao.

Demandas por medicamentos do total de acdes de saulde: 68%. Casos
envolvendo medicamentos de alto custo: 45%. Taxa de procedéncia das acdes
judiciais:82%.

Acdes que resultam em liminar: 73%: a andlise jurisprudencial revela padrao
sistematico de deferimento judicial de pedidos de medicamentos, com taxa média de
procedéncia superior a 82% em tribunais estaduais. Esta alta taxa de sucesso das
demandas judiciais contrasta significativamente com os critérios técnicos utilizados
pela CONITEC para incorporacdo de tecnologias, evidenciando possivel
desalinhamento entre critérios juridicos e cientificos na tomada de decisdo (STF,
2020).

Tendéncias recentes na jurisprudéncia: a jurisprudéncia brasileira sobre
acesso a medicamentos de alto custo passou por evolucao significativa nas ultimas
décadas, consolidando entendimentos que buscam equilibrar a garantia individual do
direito a saude com a sustentabilidade do sistema publico e a separacéo de poderes.
2007-2010.

Fase Expansionista: Predominancia de decisdes garantistas baseadas na
aplicacdo direta do art. 196 da CF/88, com pouca consideracdo sobre impactos
or¢camentarios e evidéncias cientificas (Barroso, 2018).

2011-2015:

Fase de Racionalizacdo: desenvolvimento de critérios mais rigorosos, incluindo

necessidade de comprovacao de eficécia e registro na ANVISA. Consolidagéo da tese

da reserva do possivel (Sarlet; Figueiredo, 2017).
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2016-2019: Sistematizacdo de Critérios: STF estabelece tese de repercussao
geral (RE 566.471/RN) definindo parametros para fornecimento de medicamentos nao
incorporados ao SUS (STF, 2019).

2020-presente: Refinamento Técnico: maior valorizacdo de evidéncias
cientificas e avaliagfes de custo-efetividade. Crescente didlogo institucional entre
Judiciario e gestores de saude (TSJ, 2021).

"O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais ou
sem comprovacao cientifica de sua eficacia, tampouco aqueles néo registrados na
ANVISA ou com registro suspenso, ressalvados 0s casos excepcionais devidamente
fundamentados” (STF, Tema 106 de Repercussao Geral, 2020).

A jurisprudéncia atual consolidou entendimento de que o deferimento judicial de
medicamentos deve observar quatro requisitos cumulativos: (1) comprovacéo da
necessidade do medicamento através de laudo médico fundamentado; (2) registro do
medicamento na ANVISA ou, excepcionalmente, em agéncia reguladora reconhecida
internacionalmente; (3) esgotamento das alternativas terapéuticas disponiveis no
SUS; (4) comprovacgao da hipossuficiéncia econdmica do requerente quando se tratar
de medicamento nao incorporado ao SUS (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
2021).

4.2 CASOS RELEVANTES E SUAS IMPLICACOES

RE 566.471/RN (STF - 2020): marco jurisprudencial que estabeleceu critérios
para fornecimento de medicamentos nao incorporados ao SUS. Definiu que
medicamentos sem registro na ANVISA podem ser fornecidos excepcionalmente
quando: (a) existir mora irrazoadvel da ANVISA; (b) houver registro em agéncias
reguladoras de referéncia; (c) inexistirem substitutos terapéuticos incorporados ao
SUS (STF, 2020).

Implicagé&o: criacao de filtros mais rigorosos para demandas judiciais, reduzindo
significativamente o numero de ac¢des procedentes envolvendo medicamentos
experimentais.

STA 175/CE (STF - 2018): caso paradigmatico envolvendo fornecimento de
medicamento para tratamento de cancer metastatico. O STF estabeleceu que politicas
publicas de saude ndo podem desconsiderar evidéncias cientificas atualizadas,

devendo ser revistas quando surgirem novas opcoes terapéuticas comprovadamente
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eficazes (STF, 2018).

Implicacéo: fortalecimento da medicina baseada em evidéncias como critério
para tomada de decisfes judiciais em saude.

REsp 1.657.156/RJ (STJ - 2019): definiu que planos de saude tém obriga¢éo de
fornecer medicamentos de alto custo quando prescritos por médico, mesmo que para
uso domiciliar, desde que relacionados a tratamento coberto pelo plano e devidamente
registrados na ANVISA (STJ, 2019).

Implicacdo: Ampliacdo das responsabilidades da saude suplementar, potencialmente
reduzindo pressao sobre o sistema publico.

Estes precedentes jurisprudenciais representam evolucdo qualitativa
significativa na abordagem judicial da judicializacdo da saude, transitando de uma
perspectiva inicialmente garantista e individualista para uma visao mais sistémica que
considera impactos coletivos, sustentabilidade do sistema e evidéncias cientificas.

Impactos positivos: maior seguranca juridica para gestores; reducdo de gastos
com medicamentos experimentais; fortalecimento da medicina baseada em
evidéncias.

Desafios persistentes: necessidade de capacitacdo judicial técnica;
heterogeneidade de decisdes entre tribunais; complexidade na aplicacao dos critérios.

A analise dos julgados demonstra movimento jurisprudencial em direcdo a
maior tecnificacdo das decisdes judiciais, com crescente valorizagdo de pareceres
técnicos, estudos de custo-efetividade e avaliagbes de tecnologias em satde como
elementos fundamentais para a tomada de deciséo judicial (Academia Nacional de
Medicina, 2021).

4.3PROPOSTAS PARA MELHORIA DO ACESSO A MEDICAMENTOS

A melhoria do acesso a medicamentos de alto custo no Brasil requer
abordagem multidimensional que envolva reformas estruturais nas politicas publicas,
aperfeicoamento dos mecanismos regulatorios e fortalecimento da capacidade
institucional do SUS. As propostas apresentadas baseiam-se em evidéncias
cientificas e experiéncias internacionais exitosas.

Agilizacdo dos Processos de Incorporacéo: reducdo do tempo médio de
avaliacdo da CONITEC de 400 para 180 dias através de: criacao de fluxos prioritarios
para doencas graves; implementacdo de prazos maximos improrrogaveis; e

estabelecimento de aprovagdo automatica em caso de mora (Instituto de Avaliacdo
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Tecnolégica em Saude, 2021).

Ampliacdo das parcerias para desenvolvimento produtivo: expansdo do
programa de PDPs para incluir 100% dos medicamentos de alto custo com maior
impacto orgamentario, priorizando transferéncia de tecnologia e desenvolvimento da
capacidade produtiva nacional (Fiocruz, 2021).

Criac&o de central nacional de compras: estabelecimento de sistema unificado
de compras governamentais para medicamentos de alto custo, permitindo maior poder
de negociacdo com laboratérios e reducdo de custos de até 30% (Banco Mundial,
2020).

Implementacdo de sistema nacional de monitoramento: desenvolvimento de
plataforma integrada para acompanhamento em tempo real da disponibilidade,
distribuicao e resultados terapéuticos de medicamentos de alto custo em todo territorio
nacional (DATASUS, 2021).

Reformas Regulatorias: revisao dos critérios de custo-efetividade; flexibilizacdo
para doencas raras; aprovacdo condicional acelerada; reavaliacdo periddica
obrigatoéria;

Investimentos em infraestrutura: modernizagcdo da rede de distribuicéo;
capacitacdo de recursos humanos; sistemas de informacdo integrados; centros
regionais de exceléncia;

Mecanismos financeiros: acordos de compartilhamento de risco; pagamento
por resultado; fundos especificos para doencas raras; parcerias publico-privadas.

A implementacdo destas propostas requer investimento estimado de R$ 2,5
bilhdes ao longo de cinco anos, mas projecdes econdmicas indicam retorno de
investimento superior a 300% através de reducdo de custos hospitalares, menor
judicializacéo e ganhos de produtividade (Instituto Brasileiro de Economia da Saude,
2021).

CONSIDERACOES FINAIS

A analise do direito a saude sob a perspectiva do acesso a medicamentos de
alto custo permite constatar que o Brasil enfrenta um cenario de grandes avancos
normativos, mas persistentes desafios praticos. A Constituicdo Federal de 1988 e a
criagdo do Sistema Unico de Satde (SUS) representaram marcos civilizatorios que

consolidaram a saude como um direito fundamental e universal. Todavia, a efetividade
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desse direito depende de politicas publicas capazes de compatibilizar os limites
financeiros do Estado com a crescente demanda por tratamentos de alta
complexidade e tecnologias médicas inovadoras. O desequilibrio entre a necessidade
social e a capacidade estatal tem impulsionado a judicializacdo da saude, fenémeno
que se tornou expressdo da busca dos cidaddos pela concretizacdo do minimo
existencial e da dignidade da pessoa humana.

O Poder Judiciario, ao intervir na protecao do direito a saude, desempenha
papel relevante, sobretudo diante de omissdes administrativas e falhas estruturais do
sistema publico. Contudo, essa atuacdo deve observar critérios técnicos, juridicos e
cientificos que assegurem o equilibrio entre o direito individual e a sustentabilidade
das politicas publicas. A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica tem evoluido nesse sentido, fixando parametros para o
fornecimento de medicamentos ndo incorporados ao SUS e valorizando as avaliagdes
de custo-efetividade e evidéncia cientifica. Essa evolucdo sinaliza um
amadurecimento institucional, no qual o didlogo entre os Poderes e as instituicdes de
saude publica se torna essencial para a construgdo de decisbes mais justas e
responsaveis.

Nesse contexto, torna-se evidente a necessidade de fortalecer as politicas
publicas voltadas ao acesso a medicamentos, especialmente por meio da ampliacao
das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP), da criacdo de centrais
nacionais de compras e da reducdo da morosidade dos processos de incorporacao de
novas tecnologias. Tais medidas ndo apenas ampliam o0 acesso, mas também
promovem racionalidade administrativa e eficiéncia no uso dos recursos publicos.
Além disso, a transparéncia nos processos de decisdo e a capacitacdo dos
profissionais de saude e magistrados séo instrumentos fundamentais para reduzir a
desigualdade no acesso e garantir maior uniformidade nas decisdes judiciais.

Em sintese, 0 acesso a medicamentos de alto custo no Brasil constitui um
desafio juridico, ético e social que exige solucbes integradas e cooperacdo
interinstitucional. A efetivagdo plena do direito & satdde ndo se limita a concesséo
judicial de medicamentos, mas depende da consolidacdo de politicas publicas
sustentaveis, da valorizacdo das evidéncias cientificas e do compromisso continuo
com a justica distributiva. Somente por meio dessa conjugacdo de esfor¢cos sera
possivel assegurar que o direito a salde deixe de ser uma promessa constitucional e

se converta em uma realidade concreta para todos os cidadaos brasileiros.



16

REFERENCIAS

ACADEMIA NACIONAL DE MEDICINA. Judicializacdo da saude e avaliacdo de
tecnologias: perspectivas e desafios. Rio de Janeiro: ANM, 2021.

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério de
atividades da ANVISA 2019. Brasilia: ANVISA, 2019.

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério de
atividades da ANVISA 2021. Brasilia; ANVISA, 2021.

BANCO MUNDIAL. Compras governamentais de medicamentos: estratégias para
reducao de custos. Washington: Banco Mundial, 2020.

BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas.
13. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2020.

BOING, Alexandra Crispim et al. Gastos catastréficos com medicamentos no Brasil:
magnitude, determinantes e grupos vulneraveis. Cadernos de Saude Publica, Rio de
Janeiro, v. 37, n. 2, e00054020, 2021.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Decreto n. 7.508, de 28 de junho de 2011. Regulamenta a Lei n. 8.080, de 19
de setembro de 1990, para dispor sobre a organizacdo do Sistema Unico de Satde —
SUS, o planejamento da saude, a assisténcia a saude e a articulacéo interfederativa, e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 29 jun. 2011. Disponivel
em:  https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7508.htm.
Acesso em: mar. 2026.

BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispfe sobre as condi¢des para a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacao e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 20 set. 1990.

BRASIL. Lei n. 8.142, de 28 de dezembro de 1990. Dispde sobre a participacdo da
comunidade na gest&o do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 dez. 1990.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria GM/MS n. 3.916, de 30 de outubro de 1998.
Aprova a Politica Nacional de Medicamentos. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 10
nov. 1998. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1998/prt3916 30 10 1998.html.
Acesso em: mar. 2026.

BRASIL. Ministério da Saude. Relatério de gestdao do Componente Especializado
da Assisténcia Farmacéutica 2021. Brasilia: MS, 2021.


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1998/prt3916_30_10_1998.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7508.htm

17

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.657.156/RJ. Relator:
Ministro Benedito Goncalves. Brasilia: STJ, 2019.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Critérios para fornecimento de
medicamentos de alto custo: consolidacao jurisprudencial. Brasilia: STJ, 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensao de Tutela Antecipada n. 175/CE.
Relator: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia: STF, 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 566.471/RN. Relator:
Ministro Marco Aurélio. Tema 6 de Repercussdao Geral: fornecimento de
medicamentos de alto custo. Brasilia: STF, 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 106 de Repercussao Geral:
fornecimento de medicamentos nao incorporados ao SUS. Brasilia: STF, 2020.

COMISSAO NACIONAL DE INCORPORACAO DE TECNOLOGIAS NO SUS
(CONITEC). Relatério anual de atividades 2021. Brasilia: Ministério da Saude, 2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Judicializacao da saude no Brasil:
perfil das demandas, causas e propostas de solucdo. Brasilia: CNJ, 2020.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Relatério analitico propositivo:
judicializacao da saude no Brasil. Brasilia: CNJ, 2021.

DALLARI, Sueli Gandolfi. Uma nova disciplina: o direito sanitario. Revista de Saude
Publica, Sdo Paulo, v. 22, n. 4, p. 327-334, 2009.

DATASUS. Plataforma de monitoramento de assisténcia farmacéutica: relatorio
2021. Brasilia: Ministério da Saude, 2021.

ECONOMIA E SAUDE. Custo-efetividade do acesso a medicamentos de alto
custo no sistema publico brasileiro. S&o Paulo: Instituto Economia e Saude, 2021.

FERREIRA, Juliana et al. Barreiras informacionais ao acesso a medicamentos de alto
custo no SUS: estudo qualitativo. Saide em Debate, Rio de Janeiro, v. 44, n. 124, p.
112-125, 2020.

FUNDACAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ). Parcerias para Desenvolvimento
Produtivo: resultados e perspectivas 2021. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2021.

GADELHA, Carlos Augusto Grabois. Desenvolvimento produtivo e acesso a
medicamentos: desafios para o Brasil. Cadernos de Satde Publica, Rio de Janeiro,
v. 36, n. 1, e00063219, 2020.

HEALTH TECHNOLOGY ASSESSMENT INTERNATIONAL (HTAI). Global overview
of health technology assessment systems. Edmonton: HTAI, 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ECONOMIA DA SAUDE (IBES). Impacto econdmico
do acesso a medicamentos de alto custo no Brasil. S3o Paulo: IBES, 2021.



18

INSTITUTO DE AVALIACAO TECNOLOGICA EM SAUDE (IATS). Avaliacdo de
tecnologias em saude no Brasil: desafios e perspectivas. Porto Alegre: IATS, 2021.

INSTITUTO DE ESTUDOS EM SAUDE COLETIVA (IESC). Desigualdades
regionais no acesso a medicamentos de alto custo no SUS. Rio de Janeiro:
UFRJ/IESC, 2021.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Impactos
econOmicos da falta de acesso a medicamentos no Brasil. Brasilia: IPEA, 2022.

INSTITUTO NACIONAL DE CANCER (INCA). Programa Nacional de Apoio a
Atencao Oncoldgica: relatério 2020. Rio de Janeiro: INCA, 2020.

MACHADO, Marina Amaral de Avila et al. Judicializacio do acesso a medicamentos
no Estado de Minas Gerais, Brasil. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v.
27,n. 3, p. 1-12, 20109.

NUNES, Rodrigo; RAMOS, André. Medicina de duas velocidades: desigualdade no
acesso a tratamentos de alto custo no Brasil. Revista de Direito Sanitario, Sdo Paulo,
v.21,n.1, p. 45-68, 2020.

OLIVEIRA, Marcos Antbnio. Logistica farmacéutica no SUS: desafios e perspectivas
para medicamentos de alto custo. Revista de Administracdo em Saude, Sao Paulo,
v. 21, n. 82, 2021.

PAIM, Jairnilson Silva. O que é o SUS. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2018.

PAIM, Jairnilson Silva et al. Sistema Unico de Satde: 30 anos de avancos e desafios.
Saude em Debate, Rio de Janeiro, v. 44, n. esp., p. 15-28, 2020.

SANTOS, Lenir. Satde: conceito e atribuicdes do Sistema Unico de Satde. Brasilia:
Conass, 2017.

SANTOS, Lenir; LIMA, Luciana Dain. Barreiras regulatérias ao acesso a
medicamentos no SUS: analise critica. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, V.
24,n. 6, p. 2.123-2.134, 2019.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral
dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2018.

SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel,
minimo existencial e direito a sadde: algumas aproximacdes. Revista de Doutrina da
42 Regiao, Porto Alegre, n. 24, 2017.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 42. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2019.

SILVA, Marcos; COSTA, Ana Paula. Impactos da falta de acesso a medicamentos na
saude publica brasileira. Revista Brasileira de Saude Publica, S&do Paulo, v. 54, n. 3,
p. 78-92, 2020.



19

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Judicializacdo da satde no Brasil:
principais causas e solucdes. Brasilia: TCU, 2021.

VIEIRA, Fabiola Sulpino. Medicamentos de alto custo no Brasil: desafios para o
SUS. Brasilia: IPEA, Nota Técnica, 2021.



EDITORA

MOMENTO
JURIDICO

Rio Branco - AC | 2026



