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RESUMO

O estudo aborda a eficacia da Lei Maria da Penha na prevencdo da violéncia
domeéstica e na reducdo dos feminicidios, situando-se no contexto das politicas
publicas de protecdo e das redes intersetoriais de atendimento. Considerando a
persisténcia de formas explicitas e veladas de agresséo, incluindo violéncia
psicolégica e patrimonial e as fragilidades institucionais que dificultam a
operacionalizacdo das medidas protetivas, problematiza-se a disténcia entre norma e
pratica. Objetiva-se analisar as dificuldades enfrentadas por mulheres vitimas,
verificar a abrangéncia das medidas previstas pela Lei n. 11.340/2006 e avaliar seu
potencial preventivo quanto ao risco letal. Para tanto, procede-se a investigacao
qualitativa, exploratoria, bibliografica e documental, com exame da legislacéo, da
jurisprudéncia e da literatura especializada. Desse modo, observa-se que a norma
oferece instrumentos juridicos capazes de reduzir o risco letal quando articulados com
servigos psicossociais, delegacias e varas especializadas, mas que lacunas de
financiamento, capacitacéo e integracao interinstitucional limitam sua eficacia. O que
permite concluir que a Lei Maria da Penha possui potencial preventivo real,
condicionado, porém, a implementacdo efetiva de redes de protecdo e a politicas
publicas que garantam financiamento, monitoramento e programas de autonomia
econdmica as vitimas, e a formacéo continuada dos operadores.
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The study addresses the effectiveness of the Maria da Penha Law (Brazil, 2006) in
preventing domestic violence and reducing feminicide rates, situating itself within the
context of public protection policies and intersectoral support networks. Considering
the persistence of both overt and covert forms of aggression, including psychological
and patrimonial violence, and the institutional weaknesses that impede the
operationalization of protective measures, the study problematizes the distance
between statutory provision and practical enforcement. It aims to analyze the
difficulties encountered by women victims, to ascertain the scope of the measures
provided by Law No. 11.340/2006, and to evaluate their preventive potential regarding
lethal risk. To this end, a qualitative, exploratory, bibliographic, and documentary
methodology is employed, encompassing examination of legislation, jurisprudence,
and specialized literature. Thus, it is observed that the statute furnishes legal
instruments capable of diminishing lethal risk when articulated with psychosocial
services, specialized police stations, and dedicated courts, yet gaps in funding,
training, and interinstitutional integration constrain its efficacy. This permits the
conclusion that the Maria da Penha Law possesses genuine preventive potential, albeit
contingent upon the effective implementation of protection networks and public policies
that ensure sustained funding, systematic monitoring, and programs fostering victims’
economic autonomy, as well as continuous training of professionals.

Keywords: feminicide; domestic violence; Maria da Penha Law; protective measures;
psychological violence.

INTRODUCAO

A Lei Maria da Penha, sancionada pela Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
consagrou-se como marco juridico central no enfrentamento da violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher no Brasil, ao instituir mecanismos de protecao,
responsabilizacdo e assisténcia.

Nessa perspectiva, impde-se examinar ndo apenas o alcance do diploma legal,
mas também a sua efetiva operacionalizacdo nas redes de protecdo e instituices
publicas, sobretudo face a persisténcia de elevados indices de violéncia contra as
mulheres.

O problema que orienta a presente investigacao € o seguinte: de que maneira a
aplicacao efetiva da Lei Maria da Penha pode contribuir para a prevencao da violéncia
doméstica e para a reducdo dos indices de feminicidios no Brasil? Essa questao
norteadora dirige a andlise para a interface entre norma e pratica, o que requer a
avaliagdo dos condicionantes institucionais, culturais e sociais que incidem sobre a
protecdo das vitimas e sobre a resposta estatal ao fenomenao.

Adotam-se como hipéteses que a aplicacdo diligente das medidas protetivas,

articulada com delegacias especializadas, centros de atendimento psicossocial e



abrigos, opera como fator de diminuicdo do risco letal; e que fragilidades na
articulacao interinstitucional, lacunas de formacéao técnica e insuficiéncia de recursos
logisticos comprometem a eficacia das intervencbes previstas pela legislacéo,
obstando resultados mais consistentes.

A escolha do tema justifica-se por sua clara relevancia social e académica,
porque a violéncia doméstica viola direitos fundamentais, produz danos a integridade
fisica e psiquica e repercute no seio das familias e comunidades e por demandar
investigacdo critica sobre a aplicagdo normativa, a interpretagdo jurisprudencial e a
efichcia das politicas publicas, contribuindo com evidéncias que sustentem
aprimoramentos legislativos e administrativos.

Ademais, investigar as multiplas formas de violéncia fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral revela-se imprescindivel para uma abordagem integral. Sendo
assim, o objetivo geral consiste em explorar as dificuldades enfrentadas pelas
mulheres vitimas de violéncia doméstica, compreendendo a gravidade desse
fendmeno social.

Os objetivos especificos sdo: explicitar a concepcao de violéncia doméstica nos
termos da Lei n° 11.340/2006; analisar as consequéncias do abuso, com atencao as
manifestacdes psicologicas, patrimoniais e morais; pontuar a eficacia das estratégias
previstas na Lei Maria da Penha na reducéo da taxa de homicidios contra mulheres.

A metodologia € qualitativa, exploratoria, de natureza bibliografica e
documental, com exame da legislagéo, da jurisprudéncia e da literatura especializada.
Espera-se identificar fatores que favorecam a implementacdo efetiva das medidas
protetivas, delimitar obstaculos institucionais e elaborar recomendacfes operacionais
para aprimorar a articulacdo interinstitucional e fornecer subsidios técnicos ao
desenho de politicas publicas mais efetivas de prevencdo e protecdo no pais.
Pretende-se igualmente fomentar o debate académico e oferecer subsidios praticos a

operadores do direito e gestores publicos municipais.

1 CARACTERIZACAO JURIDICO-LEGAL DA VIOLENCIA DOMESTICA SEGUNDO
A LEI N° 11.340/2006

Historicamente, a mulher foi tratada como propriedade, primeiro do pai, depois
do marido, e, em caso de viuvez, da familia do cénjuge falecido, com sua submisséo

justificada por uma suposta fragilidade biolégica. No Brasil colonial, essa légica foi



reforcada pelo sistema catdlico herdado de Portugal, sendo regulada pelas
Ordenacdes Filipinas, que conferiam ao marido amplo poder sobre a esposa e filhos,
sem puni¢ao por castigos fisicos (Marciano et al., 2020).

Mesmo apos a Independéncia e a instituicdo do casamento civil pelo Decreto n®
181/1890, o patriarcado permaneceu, ainda que a violéncia fisica tenha sido proibida.
O Cadigo Civil de 1916 reforcou a prevaléncia da vontade masculina nos conflitos
conjugais, limitando a autonomia feminina (Marciano et al., 2020).

Apenas a Lei n° 4.121/62 trouxe avangos, permitindo o desquite e participacao
da mulher no exercicio do patrio poder, mas mantendo sua submisséo. A Constituicdo
Federal de 1988 reconheceu formalmente a igualdade de género, embora a
transformacdo de préticas sociais e culturais ainda seja um desafio persistente na
sociedade brasileira (Marciano et al., 2020).

O enfrentamento da violéncia contra a mulher, bem como sua criminalizacéo e o
amparo juridico-estatal as vitimas, € fendmeno relativamente recente. Em 1979, a
Assembleia Geral da ONU aprovou a Convencédo para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (Brasil, 2002), obrigando os paises
signatérios a promover igualdade de género, criar instituicbes de protecao e coibir
quaisquer praticas discriminatorias (Roichman, 2020).

No Brasil, pais com elevada incidéncia de homicidios femininos, destacam-se a
Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) e a Lei do Feminicidio (Lei n°® 13.104/2015),
gue reconhece o assassinato de mulheres motivado pelo género como forma extrema
de violéncia de género (Roichman, 2020).

Avioléncia dirigida contra a mulher configura-se como um fenémeno de alcance
mundial. Estimativas apontam que uma em cada trés mulheres em idade reprodutiva
ja foi submetida, ao longo da vida, a agressdes fisicas ou a abusos sexuais praticados
por parceiro intimo, sendo que mais de um terco dos homicidios femininos tém como
autores seus companheiros ou ex-companheiros (Vieira; Garcia; Maciel, 2020).

A Organizag¢do Mundial da Saude compreende género como constru¢ao social
que envolve papéis, relacdes e normas culturalmente determinadas. Tal categoria
opera como marcador hierarquico, frequentemente associado a assimetrias de poder
entre homens e mulheres, historicamente situando estas em posi¢ao de desvantagem.
A violéncia de género, derivada dessa l6gica, manifesta-se em praticas abusivas
diversas (Fernandes et al., 2025).



Silva et al. (2020) afirmam que a estrutura social brasileira ainda se alicer¢ca em
um modelo patriarcal e heteronormativo, no qual predomina a dominagdao masculina
sobre as mulheres, marcada pelo controle exercido sobre seus corpos e condutas.
Nesse contexto, a organizacdo familiar concentra o poder na figura do homem, que
mantém e reafirma sua autoridade. Para sustentar tal posicdo de supremacia, recorre,
muitas vezes, a violéncia fisica ou psicolégica como mecanismo de imposicédo e
controle.

Conforme Pé et al. (2022, p. 90) “as masculinidades sao construidas e
reconstruidas pela historia da cultura, por isso sdo dependentes das relagdes de poder
existentes nesse processo historico”. Sendo assim, a forma como a sociedade
constréi a masculinidade € um aspecto determinante para as relacdes de género e
para o desenvolvimento de comportamentos de violéncia contra a mulher.

Estudos demonstram que o ambiente doméstico € um dos principais cenarios
de incidéncia da violéncia contra a mulher, fendbmeno que se agravou durante o
periodo da pandemia. O isolamento social intensificou o tempo de convivéncia entre
os membros da familia, aumentando as tensGes nas relacdes interpessoais e
ampliando os conflitos, em especial entre a mulher e o agressor (Fornari et al., 2020).

Fatores como a instabilidade financeira e a perda de empregos acentuaram a
dependéncia econémica feminina, a0 mesmo tempo em que fragilizaram a posi¢cao
masculina tradicionalmente associada ao papel de provedor. Tal desequilibrio, em
muitos casos, desdobrou-se na manifestacao de violéncia intrafamiliar como forma de

reafirmacdo do dominio e do poder masculino (Fornari et al., 2020).

Designada também como violéncia de género a violéncia doméstica contra a
mulher representa o resultado dos desequilibrios no exercicio de poder dentro
das relacdes conjugais, na qual os homens incorporam o papel de dominador
e as mulheres o de oprimidas. Entretanto, para que haja relacdes de poder,
deve coexistir a possibilidade de resisténcia, o desejo de luta, mesmo que no
imagindrio da mulher vitima de violéncia (Amarijo et al., 2020, p. 2).

A conceituacao juridico-legal da violéncia domeéstica, conforme estabelecida
pela Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, assenta-se na perspectiva de género e na
responsabilidade estatal de tutela da integridade da mulher enquanto direito
fundamental (Brasil, 2006).

Para os efeitos da norma, considera-se violéncia doméstica e familiar qualquer

acdo ou omissao baseada no género que provoque morte, lesédo, sofrimento fisico,



sexual ou psicolégico, bem como dano moral ou patrimonial, ocorrida no ambito da
unidade doméstica, da familia ou de relacéo intima de afeto (Brasil, 2006).

Arelevancia social do tema revela que a violéncia contra a mulher ultrapassa a
esfera individual, configurando-se como fendmeno de alcance coletivo e global. Nesse
cenario, persistem relacées de subordinacdo marcadas por fatores como género e
raca, que influenciam a experiéncia das vitimas. A culpabilizacdo feminina evidencia a
permanéncia de valores patriarcais. Ademais, coexistem multiplas formas de violéncia,
frequentemente simultaneas, dificultando o reconhecimento e a superagdo dos
contextos abusivos (Fernandes et al., 2025).

No artigo 7°, a Lei Maria da Penha descreve cinco modalidades de violéncia: a
fisica, que atinge a integridade corporal; a psicoldgica, que provoca dano emocional,
diminuicdo da autoestima ou controle coercitivo; a sexual, que abrange
constrangimento para prestacéo de atos sexuais ndo consentidos; a patrimonial, que
se expressa pela subtracdo, retencdo ou destruicdo de bens; e a moral, que se

consubstancia em difamacao, humilhacdo ou desqualificacdo (Brasil, 2006).

Art. 7° Séo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminui¢éo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
0 pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crencgas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhagdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia constante, perseguigdo
contumaz, insulto, chantagem, violacéo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploragéo e limitacéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo & saude psicoldgica e a autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualgquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamacao ou injdria (Brasil, 2006).

Essa enumeracdo destaca que as agressées podem ser concomitantes e que



as formas menos ostensivas, como a psicoldgica e a patrimonial, produzem efeitos
devastadores sobre a autonomia e a capacidade de autodeterminacdo da mulher.

A norma amplia, ainda, a nocdo de unidade doméstica e de familia,
incorporando convivios permanentes e esporadicos, de modo a apreender situacdes
de dependéncia e vulnerabilidade que ndo se confinam a lacos formalmente

instituidos (Martins; Teixeira, 2020).

[...] de forma nociva, porque naturalizada, lares violentos contribuem para a
reproducdo da desigualdade de género a partir de modelos tradicionais
fundados nos esteredtipos da forca e do poder masculino versus a submissao
e docilidade feminina. Apesar das mudancas sociais ocorridas nas Ultimas
décadas, impulsionadas pelos avancos dos direitos das mulheres e de sua
emancipagdo sexual, politica e econdbmica, de forma perniciosa, esses
modelos contribuem para manter ativo um ideério de que as mulheres devem
viver subordinadas aos desejos masculinos de posse e controle sobre sua
autonomia (Cerqueira; Moura; Pasinato, 2019, p. 8).

Do ponto de vista instrumental, a Lei n°® 11.340/2006 prevé medidas protetivas
de urgéncia, criacdo de varas e delegacias especializadas, acesso a programas de
atendimento psicossocial e juridico e iniciativas educativas que visam transformar
padrdes culturais que legitimam a agressao; esses instrumentos tendem a oferecer
protecao imediata, promover a responsabilizacdo do agressor e restaurar a seguranca
da vitima (Brasil, 2006).

Tais medidas sdo aplicaveis independentemente da tipificacdo penal da
conduta, do registro de boletim de ocorréncia ou do ajuizamento de ac¢éo civel ou
criminal, destacando-se por sua rapidez e eficacia na prevencdo de danos a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida e de seus
dependentes (Brasil, 2006).

O procedimento prevé que, recebido o pedido da ofendida, o juiz devera decidir
sobre as medidas no prazo de 48 horas, podendo encaminhar a mulher aos érgéos de
assisténcia judiciaria, comunicar o Ministério Publico e determinar a apreensao de
armas de fogo em poder do agressor (Brasil, 2006). As medidas podem ser
concedidas de imediato, de forma isolada ou cumulativa, e revisadas sempre que
necessario para garantir a seguranca da vitima.

Dentre as medidas que impdem obrigacbes ao agressor, destacam-se 0
afastamento do lar, a restricdo de contato com a ofendida e seus familiares, a
suspensao do porte de armas, a prestacdo de alimentos provisérios e a participacéo

em programas de reeducacdo e acompanhamento psicossocial (Brasil, 2006).



b

Adicionalmente, a Lei prevé medidas de protecdo a ofendida, como o
encaminhamento a programas de atendimento, o auxilio-aluguel temporario, a
matricula de dependentes em instituicbes educacionais proximas e a protecao
patrimonial, incluindo restituicdo de bens e restricbes a administracdo de patriménio
comum (Brasil, 2006).

Desse modo, estas as medidas sdo um instrumento essencial para a efetivacéo
da seguranca e da dignidade da mulher, conferindo agilidade e amplitude a resposta
judicial frente a violéncia doméstica. A caracterizacao trazida pela Lei n° 11.340/2006 é
0 marco normativo apto a orientar politicas publicas e praticas institucionais, embora
sua efetividade dependa da qualificacdo técnica das instituicdes, da articulacédo
intersetorial e do reconhecimento da interseccionalidade na aten¢éo as vitimas (Brasil,
2006).

1.1 VIOLENCIA E ABUSO: FORMAS SUTIS, IMPACTOS PSICOLOGICOS E
REPERCUSSOES SOCIAIS

A violéncia contra a mulher constitui relevante objeto de atencado no campo da
saude mental, em razdo de sua relacdo com o desenvolvimento de transtornos como
depressdao, estresse pos-traumatico e ansiedade, além de alteragcdes emocionais que
envolvem sofrimento psiquico, instabilidade afetiva, baixa autoestima e
comportamentos agressivos. Também se observa maior consumo de psicofarmacos.
Ademais, tal violéncia manifesta-se em diferentes modalidades, frequentemente
interligadas, incluindo formas fisicas, psicologicas, sexuais, patrimoniais e morais
(Faria; Paiva, 2023).

Segundo o Instituto Maria da Penha (IMP, 2018), a violéncia contra a mulher
segue um ciclo composto por trés fases que tendem a se repetir, tornando-se um
padrdo relacional de dificil ruptura. A primeira etapa € a do aumento da tenséao,
momento em que o agressor demonstra irritabilidade e hostilidade frente a situacdes
cotidianas, recorrendo a insultos, humilhacdes e intimidagdes. A vitima, por sua vez,
internaliza a culpa, acreditando ser responsavel pelas agressfes, o que favorece a
manutencao da relacdo desigual de poder (IMP, 2018).

A segunda fase, denominada ataque violento, caracteriza-se pela explosao da
agressividade acumulada. Nesse estagio, a violéncia deixa de ser apenas psicolbgica

e se torna fisica, resultando em lesdes e graves danos emocionais. Muitas mulheres,



com baixa autoestima e submetidas a vinculos de dependéncia, permanecem no
relacionamento por idealizacdo do modelo familiar ou por ndo encontrarem suporte
social (IMP, 2018).

Por fim, instaura-se a chamada “lua de mel”, marcada pelo arrependimento do
agressor, que passa a adotar comportamentos carinhosos e promessas de mudanca.
Esse periodo de aparente harmonia reforca a esperanca da vitima de que o ciclo se
encerre, levando-a a conceder novas chances ao parceiro (IMP, 2018).

Entretanto, com o tempo, os intervalos entre as fases tornam-se cada vez
menores e a violéncia tende a se intensificar, podendo culminar no feminicidio. Essa
dindmica evidencia a necessidade de estratégias educativas e culturais que enfrentem
o problema de forma preventiva e eficaz (IMP, 2018).

Consoante Silva et al. (2020), a violéncia doméstica contra a mulher manifesta-
se em contextos nos quais ha um vinculo afetivo entre agressor e vitima. Tais praticas
podem comprometer de maneira severa a saude mental da mulher, produzindo efeitos
gue variam em intensidade e duracéo. As repercussdes podem ser transitorias, mas
também se prolongar, acompanhando a vitima por extensos periodos de sua vida e
deixando marcas dificeis de superar.

As consequéncias ultrapassam o dano fisico imediato, configurando-se como
processo de desgaste psiquico, social e econémico que reverbera ao longo da vida da
vitima. Quando a agressdo se manifesta em formas sutis, como controle coercitivo,
isolamento social, reiteracdo de insultos e ataques a autoestima, seus efeitos podem
ser profundos e insidiosos, erodindo a capacidade de decisdo e a confianca para
buscar protecéo (Silva et al., 2020).

Amarijo et al. (2020) destacam que, ancorados em estruturas de subordinacao
e submissdo feminina, muitos homens recorrem a violéncia como um mecanismo de
controle sobre comportamentos que consideram inadequados. Ademais, a autonomia
da mulher para tomar decisbes e exercer escolhas é frequentemente interpretada
COMO uma transgressao que merece sancao.

Observa-se, assim, uma naturalizacdo da violéncia de género nas relagbes
conjugais, como se fosse um elemento intrinseco e socialmente toleravel. Logo,
prevalece a crenga masculina de que a obediéncia feminina lhes é devida. No entanto,
a dindmica de poder so6 se estabelece na presenca da resisténcia, do desejo de lutar e
contestar, mesmo que, na percepcdo da mulher vitima, essa oposicdo ocorra

primeiramente em seu imaginario (Amarijo et al., 2020).



10

Estudos e organismos internacionais assinalam que a violéncia por parceiro
intimo aumenta significativamente o risco de transtornos mentais, depresséo,
ansiedade, transtorno de estresse pos-traumatico e ideacdo suicida, além de
problemas de sono e de abuso de substancias; trata-se, portanto, de questdo de
saude publica com implicacdes prolongadas para a vida das vitimas (D’Oliveira et al.,
2020).

A violéncia patrimonial e a imposicédo de dependéncia econdémica restringem o
acesso a recursos, gerando pobreza e dificultando a emancipa¢éo; soma-se a isso a
perda de produtividade laboral, o absenteismo e a marginalizacdo social. Para além
dos efeitos individuais, as consequéncias repercutem sobre filhos e parentes,
produzindo sequelas educativas e emocionais que podem perpetuar ciclos
intergeracionais de violéncia (Cerqueira; Moura; Pasinato, 2019).

A naturalizacédo cultural da agresséo, o medo de retaliacdo e a vergonha
constituem obstaculos a denuncia, ao mesmo tempo em que brechas institucionais,
auséncia de servicos de saude mental, de abrigos e de protocolos integrados agravam
0 quadro. Nas suas previsdes, a Lei n® 11.340/2006 reconhece a violéncia psicolégica
e patrimonial, legitimando intervencdes estatais especificas (Silva et al., 2020).

Para Vieira, Garcia e Maciel (2020), desconstruir o ditado popular que
preconiza a ndo intervencdo em conflitos conjugais revela-se tarefa urgente para a
sociedade contemporanea. A ideia de posse masculina sobre o corpo e a vida da
mulher, somada a banalizacdo da violéncia cotidiana, especialmente daquela de
natureza simbolica, frequentemente invisibilizada, evidencia a heranca de uma cultura
patriarcal, centrada no poder masculino e marcada pela misoginia.

Para os autores, o lar, idealizado como espaco de refugio, protecéo e repouso,
deveria constituir-se em direito basico assegurado a todas as mulheres; contudo, na
realidade concreta, tal condicdo permanece restrita e atravessada por desigualdades
de classe e género (Vieira; Garcia; Maciel, 2020).

Silva et al. (2024) examinam a violéncia contra a mulher como fenémeno
estrutural, diversificado e indissociavel das desigualdades de género historicamente
sedimentadas na sociedade brasileira. A partir de revisao de literatura sobre a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, os autores demonstram
que ndo se trata de problema restrito & esfera privada, mas de grave violacdo de
direitos humanos e relevante questdo de saude publica, cuja persisténcia exige

resposta estatal articulada, continua e socialmente comprometida.
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Entre as principais percep¢cdes apresentadas pelos autores, sobressai a
compreensao de que a violéncia assume formas multiplas, fisicas, psicologicas,
sexuais, morais e patrimoniais, que frequentemente se sobrepdem e produzem um
ciclo de opressao de dificil ruptura. Essa leitura amplia o entendimento tradicional do
tema, ao evidenciar que a agressao ndo se resume a lesdo corporal visivel, mas
alcanca a autonomia, a dignidade, a estabilidade emocional e a propria insercéo social
da mulher. A subnotificagcdo permanece como obstaculo expressivo, seja pelo medo,
pela vergonha, seja pela desconfiangca das vitimas em relacdo as instituicbes
encarregadas de protegé-las (Silva et al., 2024).

Outro ponto relevante € a énfase conferida a dimensado intersetorial do
enfrentamento. Silva et al. (2024) sustentam que a efetividade das politicas publicas
depende da articulacdo entre saude, educacao, assisténcia social, seguranca publica
e sistema de justica, pois a violéncia de género possui repercussdes amplas e
cumulativas. A saude mental das vitimas é profundamente afetada, com ocorréncia de
depressdao, ansiedade e estresse pos-traumatico, ao mesmo tempo em gue a violéncia
produz custos sociais e econémicos elevados para o Estado e para a coletividade.

Além disso, os autores observam que, embora haja avan¢os normativos
importantes, como a Lei Maria da Penha e a propria consolidagéo da politica nacional,
ainda persistem entraves culturais e institucionais que limitam a plena concretizacéo
dos direitos femininos. A resisténcia patriarcal, a insuficiente capacitacdo dos
profissionais e a fragilidade na producéo de dados comprometem a eficacia das acoes

A literatura nacional e relatérios internacionais sinalizam para a necessidade de
respostas integradas que articulem protecao juridica, atendimento em satde mental,
suporte socioecondmico e programas de prevencdo cultural, de modo a enfrentar

tanto as formas ébvias como as mais veladas de agressao (D’Oliveira et al., 2020).

2 EFICACIA DAS ESTRATEGIAS PREVISTAS NA LEI MARIA DA PENHA NA
REDUCAO DOS FEMINICIDIOS

O termo feminicidio tem origem na expressao inglesa feminicide e foi utilizado
publicamente pela primeira vez por Diana Russel durante o Tribunal Internacional
sobre Crimes contra as Mulheres, realizado em Bruxelas, em 1976. No Brasil, a
tipificacdo legal do feminicidio ocorreu com a promulgacao da Lei n°® 13.104/2015, que,

em seu artigo 1°, § 2°-A, reconhece como feminicidio o assassinato de uma mulher
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quando estd associado a “violéncia doméstica e familiar” ou a “menosprezo ou
discriminacao a condicdo de mulher” (Brasil, 2015).

Embora nem todos os casos de feminicidio decorrem de ciclos de violéncia
doméstica, grande parte apresenta vinculo com situacdes de agressédo sofridas no
ambiente familiar, o que evidencia a relagdo intrinseca entre violéncia de género e
homicidio feminino. Contudo, nem todo assassinato de mulher caracteriza feminicidio;
o crime se configura quando a morte decorre exclusivamente do género feminino da
vitima (Marciano et al., 2020).

Destarte, para Marciano et al. (2020), o feminicidio constitui a forma extrema de
violéncia de género, manifestando-se em trés situacdes: quando ha relacao intima de
afeto ou parentesco entre agressor e vitima; na ocorréncia de violéncia sexual; e em
casos de mutilacdo ou desfiguragdo motivados pelo género.

O feminicidio pode ser classificado como intimo, quando cometido por parceiro
atual ou ex-companheiro; ndo intimo, quando néo existe vinculo pessoal entre
agressor e vitima; e por conexao, quando a mulher assassinada nao era o alvo direto,
mas é atingida incidentalmente (Marciano et al., 2020).

Para que se configure legalmente, € necessario que o homicidio preencha as

qualificadoras previstas no artigo 121, § 2°-A do Cdédigo Penal.

Art. 121....]

§ 2°-A. Considera-se que ha razées de condi¢do de sexo feminino quando o
crime envolve:

| - Violéncia doméstica e familiar;

Il - Menosprezo ou discriminagdo a condi¢cdo de mulher (Brasil, 2015).

A avaliacdo da eficacia das medidas previstas na Lei n°® 11.340/2006 na reducao
dos feminicidios requer andlise empirica rigorosa, porquanto os resultados dependem
tanto do conteddo normativo quanto do grau de aplicacdo local e da densidade
institucional (Brasil, 2006).

Trabalhos que utilizam metodologia de diferencas em diferencas e séries
temporais produziram estimativas robustas, apontando efeitos preventivos quando as
medidas protetivas sdo bem operacionalizadas e acompanhadas por servigos
especializados (Cerqueira; Moura, Pasinato, 2019; Martins; Teixeira, 2020).

Em especial, pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada verificou
reducdo da ordem de dez por cento nos feminicidios ocorridos no interior de
residéncias apds a implementacdo da Lei, evidenciando impacto das estratégias
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legislativas, ainda que desigual entre unidades federativas (IPEA, 2015).

O Brasil apresenta elevados indices de violéncia, os quais se intensificam para
mulheres, sobretudo no ambito doméstico e nas relacdes afetivas e familiares.
Entretanto, essa realidade néo se limita ao territério nacional, constituindo problema
global, frequentemente invisibilizado e subnotificado. A produgéo de dados, como os
do FBSP, mostra-se indispensavel a formulacéo de politicas publicas eficazes. Apenas
a partir da década de 1990 consolidou-se a responsabilidade estatal na coleta e
divulgacao dessas informacdes (Sousa; Uchoa; Barreto, 2024).

Os instrumentos juridicos previstos, concessao de medidas protetivas de
urgéncia, afastamento do agressor do domicilio, proibicdo de aproximacdo e de
contato, além do encaminhamento para programas de atencado multidisciplinar, atuam
de forma imediata na diminuicdo do risco letal, ao promover distanciamento e
acompanhamento institucional.

A criacdo de varas e delegacias especializadas favorece procedimentos mais
céleres e sensiveis a perspectiva de género; a tipificacdo penal do descumprimento de
medidas protetivas acrescenta componente sancionador que fortalece a eficacia das
ordens judiciais.

N&o obstante, obstaculos praticos, como a insuficiéncia de recursos, déficit de
abrigos, fragilidade na formacédo técnica e falhas de integracdo de sistemas de
informacgao, limitam a traducdo normativa em protecdo concreta, explicando a
heterogeneidade observada nas avaliacdes (Martins; Teixeira, 2020).

Para consolidar reducfes sustentadas de homicidios € necessaria agenda
complementar: financiamento perene das redes de protecao, capacitacao continuada,
protocolos intersetoriais, programas de autonomia econdémica e monitoramento
sistematico que articule dados criminais, de saude e de assisténcia social, permitindo
focalizar intervencdes nas areas de maior risco e transformar o potencial preventivo da
norma em seguranca efetiva e duradoura (Martins; Teixeira, 2020).

Outrossim, destaca-se a instituicdo do feminicidio no ordenamento juridico
brasileiro, materializada por meio da Lei n. 13.104, de 9 de marc¢o de 2015, que inseriu
no art. 121 do Codigo Penal a qualificadora “feminicidio”, definindo-o como homicidio
praticado “por razdes da condicdo de sexo feminino” e estabelecendo pena mais
gravosa, entre 12 e 30 anos, bem como sua inclusdo no rol dos crimes hediondos
(Brasil, 2015).

A norma distingue-se por reconhecer a motivacdo de género como elemento
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constitutivo da gravidade do crime, orientando a interpretagéo judicial e consolidando
compreensao juridica de que homicidios cometidos em contexto de violéncia
doméstica, ou decorrentes de menosprezo ou discriminacdo pela condicdo de mulher,
revestem-se de natureza diferenciada (Brasil, 2015).

Essencial & compreensao da lei do feminicidio é sua intersecdo com a Lei Maria
da Penha (Lei n. 11.340/2006), que ja havia delineado o campo da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, tipificando modalidades, fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral, e prevendo medidas protetivas e mecanismos institucionais de
enfrentamento (Brasil, 2006).

A conjugacao normativa importa em dupla face: enquanto a Lei Maria da Penha
estrutura a rede de protecéo e o atendimento as vitimas, a tipificacdo do feminicidio no
Caddigo Penal oferece resposta punitiva exacerbada quando a conduta culmina em
morte em razdo de género, facultando, assim, atuagcao articulada entre prevencéo,
protecao e responsabilizacédo penal (Brasil, 2015).

A violéncia contra a mulher, permeada por fatores sociais e elevada
subnotificacdo, impde, mesmo na contemporaneidade, desafios quanto a identificacao
de fontes informacionais seguras, exigindo atencao a qualidade e fidedignidade dos
dados. Nas Ultimas décadas, houve avanco na producdo e utilizacdo dessas
informacBes pelo Estado e por movimentos sociais. Contudo, tal progresso
permanece gradual, sujeito a oscilagbes politicas, dificultando uma compreenséo
histérica plenamente consistente do fenémeno (Sousa; Uchda; Barreto, 2024).

No plano empirico, estimativas internacionais recentes indicam que, em 2023,
aproximadamente 51.100 mulheres e meninas foram mortas por parceiros intimos ou
familiares, cifra que revela a persisténcia e a dimenséao global do fenédmeno e sublinha
gue aresidéncia frequentemente permanece o espaco de maior risco (UNODC, 2024).

Dados da Organizacdo Mundial da Saude corroboram a extensao do problema,
ao assinalarem que cerca de uma em cada trés mulheres ja sofreu violéncia fisica e/ou
sexual por parceiro intimo ou violéncia sexual ndo-parceira ao longo da vida,

evidenciando a interrelagdo entre violéncia n&o letal e risco de morte (WHO, 2021).

O intransitivo lugar da masculinidade, cuja identidade dispensa relac¢des, néo
necessita de complemento porque tem sentido completo. Nesse caso, o
outro, ou melhor, a parceira € apenas um acessorio na relagdo, alguém que
deve se manter passiva e resignada diante do outro. Um “outro” forjado por
uma masculinidade duplamente conservadora, seja porque ele mesmo
mantém sua forma de ser inalterada, seja porque perpetua a ordem social
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(Einhardt; Sampaio, 362-363).

No contexto nacional, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica apontou
recordes recentes em agressfes contra mulheres e variacbes preocupantes nas
estatisticas de feminicidio, sinalizando heterogeneidade regional e fragilidades nas
redes de protecao e investigacdo policiais (Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
2025).

O panorama atual da violéncia contra a mulher no Brasil revela persisténcia e
complexidade alarmantes. Em 2024, registraram-se 3.700 homicidios femininos, dos
quais 1.492 foram reconhecidos como feminicidios, o que significa que, em média, ao
menos quatro mulheres foram mortas por dia por razéo de género (Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2025).

Esses 0Obitos concentram-se em um perfil definido: mulheres negras (63,6%),
jovens entre 18 e 44 anos (70,5%), assassinadas predominantemente no interior de
suas residéncias (64,3%) e, em quase 80% dos casos, por companheiros ou ex-
companheiros. As armas brancas e as armas de fogo figuram como instrumentos
predominantes, respectivamente em 48,4% e 23,6% dos crimes (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2025).

Ao mesmo tempo, verifica-se crescimento de indicadores sintomaticos: o
feminicidio apresentou variacdo de mais de 0,7% entre 2023 e 2024, a tentativa de
feminicidio aumentou 19%; e o descumprimento de medidas protetivas somou
101.656 registros em 2024, com alta de 10,8%. Foram solicitadas mais de 630 mil
medidas protetivas, das quais 555.001 foram concedidas, correspondente a 87,4%
das solicitac6es (FOrum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

N&o obstante esses numeros, a qualidade e a completude dos registros
permanecem fragilizadas: ha lacunas estaduais, subnotificagdo e heterogeneidade
metodoldgica que dificultam mapeamentos precisos e a comparacao entre unidades
federativas. Adicionalmente, ao menos 121 mulheres foram mortas nos anos de 2023
e 2024 apesar de existir medida protetiva em vigor, evidenciando limites das respostas
institucionais e a necessidade de reavaliacdo das praticas de fiscalizacdo e
acompanhamento (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

No estado do Acre, a analise dos dados referentes aos feminicidios no periodo
de 2018 a 2022 revela um cenario que, embora apresente sinais pontuais de reducdo,

ainda se mostra profundamente marcado por padrdes estruturais de violéncia de
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género. Conforme se observa no infografico elaborado pelo Ministério Publico do
Estado do Acre, foram contabilizadas 60 vitimas no periodo, com variacées anuais que
oscilam entre 10 e 14 casos, sendo 0 ano de 2022 aquele com menor registro,
totalizando 10 ocorréncias.

A distribuicéo territorial indica forte concentracdo na capital, Rio Branco,
responsavel por 35% dos casos, 0 que sugere maior visibilidade estatistica ou,
possivelmente, maior incidéncia em centros urbanos. Nao obstante, a ocorréncia de
feminicidios em municipios menores, inclusive com registros inéditos em 2022, como
Assis Brasil e Brasiléia, revela a capilaridade do fenbmeno e a sua presenca difusa em
todo o territorio estadual.

No que tange ao perfil das vitimas, destaca-se a predominancia de mulheres
jovens, com 65% situadas na faixa etaria de 14 a 34 anos, 0 que evidencia a
vulnerabilidade de mulheres em idade reprodutiva e economicamente ativa. Soma-se
a isso o dado de que 70% das vitimas eram maes, resultando em 99 o0rfaos,
circunstancia que projeta os efeitos do feminicidio para além da vitima direta,
irradiando impactos sociais e intergeracionais de elevada gravidade.

Outro elemento que merece reflexdo diz respeito ao contexto da violéncia,
majoritariamente classificado como intimo, representando 90% dos casos. Tal dado
reafirma a centralidade das relacdes afetivas e familiares como locus privilegiado da
violéncia letal contra a mulher. Ademais, a constatacdo de que apenas 12% das
vitimas possuiam ou ja haviam requerido medidas protetivas indica, por um lado,
possivel subnotificacédo ou dificuldade de acesso aos mecanismos de protecéo e, por
outro, a insuficiéncia dessas medidas quando ndo acompanhadas de politicas
integradas de prevencgéo.

No que concerne aos meios empregados, observa-se a prevaléncia de armas
brancas, utilizadas em 65% dos casos, seguidas por armas de fogo, com 23%. Esse
aspecto reforca o carater impulsivo e proximo da violéncia, frequentemente perpetrada
em ambientes domésticos, os quais, alids, correspondem a 72% dos locais de
ocorréncia.

Sob a perspectiva dos autores, verifica-se que aproximadamente 80% eram
companheiros ou ex-companheiros das vitimas, o que corrobora a nhatureza relacional
do feminicidio. Além disso, a presenca de antecedentes criminais em parcela
significativa dos autores aponta para a reincidéncia e para a necessidade de politicas

mais eficazes de monitoramento e intervencao.
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Por fim, a andalise dos processos revela uma distribuicdo entre casos em
tramitacdo, arquivados e em diligéncia, 0 que suscita questionamentos acerca da
celeridade e efetividade da resposta estatal. Assim, embora haja indicativos de
reducdo na taxa de feminicidios, que atingiu 2,5 por 100 mil mulheres em 2022, o
fendmeno permanece como expressdo contundente das desigualdades de género,
exigindo respostas institucionais continuas, articuladas e sensiveis as mudltiplas
dimensdes da violéncia.

Para Martins e Teixeira (2020), as perspectivas para a reducdo do feminicidio
no Brasil contemplam medidas de caréater juridico-institucional e politicas publicas de
amplitude maior. Entre providéncias necessarias destacam-se: financiamento estavel
das redes de atendimento; capacitacdo continuada de operadores do direito,
seguranca publica e saude; integracao de bases de dados que permitam identificacdo
e acompanhamento de situacdes de risco; e programas de fortalecimento da
autonomia econdmica das mulheres, de modo a diminuir dependéncias que
favorecem a repeticao da violéncia.

Junto a isso, 0o aprimoramento de protocolos investigativos € o0 combate a
impunidade s&do condicionantes para conferir efetividade as qualificadoras penais e
para restituir confian¢a das vitimas nas instituicées. Estudos internacionais e relatorios
das Nac¢bBes Unidas sublinham que medidas multissetoriais e o monitoramento
sistematico sdo preceitos fundamentais para transformar o potencial dissuasério da
norma em reducéo efetiva dos homicidios por razées de género (UNODC, 2024).

Percebe-se, desse modo, que a tipificacdo do feminicidio representa avanco
juridico-criminal relevante, mas seu impacto esta diretamente vinculado a confluéncia
entre legislacdo, capacidade institucional e politicas estruturais de protecdo e
promocao da igualdade de género.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo investigou a eficacia da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) na
prevencdo da violéncia doméstica e na reducdo dos homicidios de mulheres. O
objetivo geral foi analisar as dificuldades enfrentadas por mulheres vitimas de
violéncia doméstica e avaliar o potencial das medidas legais e institucionais para
assegurar protecao e responsabilizacéo.

Ao se indagar de que maneira a aplicacdo efetiva da Lei Maria da Penha
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contribui para a prevencgéo da violéncia doméstica e para a reducéo dos homicidios de
mulheres, conclui-se que o ordenamento juridico dispbe de instrumentos aptos a
reduzir o risco letal quando sao articulados, continuos e monitorados.

Confirma-se a hipétese de que medidas protetivas diligentes, integradas a
redes multidisciplinares de atendimento e a mecanismos de acompanhamento,
reduzem a exposicdo ao risco letal. Também se constatou que fragilidades
institucionais, lacunas de capacitacdo e insuficiéncia de recursos comprometem a
eficdcia normativa e operacional.

A amplitude conceitual da norma permite apreender modalidades sutis de
agressao e legitima intervencgdes juridicas e assistenciais. A concessao de medidas de
urgéncia, o afastamento do agressor e 0 encaminhamento a servicos psicossociais
atuam preventivamente quando acompanhados por monitoramento e suporte
continuado.

Este trabalho contribui ao articular analise normativa e avaliacéo institucional,
fornecendo subsidios para a formulacédo de politicas publicas voltadas a integracao
intersetorial, & capacitacdo técnica e ao fortalecimento da atencdo psicossocial.
Sugere-se 0 estabelecimento de protocolos interinstitucionais, financiamento estavel
das redes de protecédo e implantacdo de sistemas de monitoramento integrados.

Para pesquisas futuras, propéem-se estudos longitudinais que articulem bases
judiciais, de saude e de assisténcia social, bem como investiga¢des qualitativas que
aprofundem as barreiras socioculturais ao acesso a protecdo. A implementacéo

concreta desses dispositivos assegurara maior seguranca as vitimas.
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