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RESUMO

Introducao. O presente estudo analisa o denominado Pacote Antifeminicidio,
instituido pela Lei n® 14.994/2024, examinando de forma aprofundada os fundamentos
juridicos, sociais e politicos que motivaram a transformagdo do feminicidio de
qualificadora do homicidio para crime autdnomo. Busca-se compreender como o0
agravamento da violéncia de género e o aumento expressivo dos indices de feminicidio no
Brasil impulsionaram a necessidade de reformulacdo legislativa, bem como identificar os
impactos dessa alteracdo no enfrentamento a violéncia letal contra mulheres. Objetivo.
Diante desse cenario, o estudo propde avaliar os efeitos praticos, e preventivos do novo
pacote legislativo, destacando a evolucdo histérica do feminicidio no ordenamento
juridico, as consequéncias sociais que contribuiram para a mudanca normativa, além de
apresentar dados estatisticos recentes que evidenciam a urgéncia do tema. O trabalho
também analisa conceitos e posicionamentos doutrindrios, buscando compreender a
eficdcia da autonomizacdo do crime. Método. A pesquisa foi desenvolvida por meio de
revisdo bibliografica, andlise documental, estudo comparativo entre o regime juridico
anterior e o modelo estabelecido pela nova lei, bem como investigacdo de relatérios
oficiais e estatisticas sobre violéncia de género no Brasil. Resultados. A alteracdo
legislativa representou um avango significativo na politica criminal, incluindo o
feminicidio no rol de crimes hediondos, ampliando o rigor punitivo e estabelecendo pena
de 20 a 40 anos, a maior prevista no Cddigo Penal Brasileiro. Observou-se, ainda, o
fortalecimento do carater preventivo da norma, que busca ampliar a visibilidade do
fenomeno e incentivar politicas publicas de protecdo. Conclusdo. Conclui-se que a
autonomizacdo do feminicidio era medida necessaria e adequada, fortalecendo a tutela
penal, promovendo maior conscientizacdo social e contribuindo para a implementacao de
acoes efetivas de enfrentamento a violéncia contra mulheres.

Palavras-chave: feminicidio; violéncia de género; Lei n° 14.994/2024; pacote
antifeminicidio; crime auténomo.

ABSTRACT

Introduction. The presente study analyzes the so-called Anti-Femicide Package,
established by Law No. 14.994/2024, examining in depth the legal, social, and political
foundations that motivated the transformation of femicide from a qualifying circumstance
of homicide into an autonomous crime. It seeks to understand how the worsening of
gender-based violence and the significant increase in femicide rates in Brazil drove the
need for legislative reform, as well as to identify the impacts of this change on addressing



lethal violence against women. Objective. In this contexto, the study aims to evaluate the
practical and preventive effects of the new legislative package, highlighting the historical
evolution of femicide within the legal system, the social consequences that contributed to
the normative change, and presenting recent statistical data that demonstrate the urgency
of the issue. The research also analyzes doctrinal concepts and scholarly positions, seeking
to understand the effectiveness of establishing feminicide as an autonomous crime.
Method. The research was developed through a bibliographic review, documentary
analysis, a comparative study between the previous legal framework and the model
established by the new law, as well as the examination of official reports and statistics on
gender-based violence in Brazil. Results. The legislative change represents a significant
advance in criminal policy, including femicide among heinous crimes and expanding
punitive severity by establishing a penalty of 20 to 40 years of imprisonment, the highest
provided for in the Brazilian Penal Code. It was also obseved that the reform strengthened
the preventive character of the norm, aiming to increase the visibility of the phenomenon
and encourage public policies focudes on protection. Conclusion. It is concluded that the
autonomization of femicide was a necessary and appropriate measure, strengthening
criminal protection, promoting greater social awareness, and contributing to the
implementation of effective actions to combat violence against women.

Keywords: femicide; gender-based violence; Law No. 14.994/2024; anti-
femicide package; autonomous crime.

INTRODUCAO

Inicialmente, o presente artigo propoe-se a analisar o denominado pacote
antifeminicidio, questionando a necessidade de sua reformulacio para a
configuracdo de crime autdnomo, diante da crescente preocupacdo com a violéncia
de género, especialmente no que se refere aos crimes praticados contra mulheres.
Trata-se de fendmeno amplamente perceptivel e que configura grave problema
social e juridico no Brasil. Ao longo do estudo, discute-se a eficiéncia e a
pertinéncia dessa alteracdo no ordenamento juridico brasileiro, com destaque para a
real necessidade da inovacgdo legislativa e os reflexos dela decorrentes para os
operadores do Direito e para a sociedade em geral.

Nessa perspectiva, a violéncia contra a mulher ndo constitui fenomeno
recente, tendo em vista que essa problematica é historicamente debatida e encontra-
se enraizada em padrdes culturais marcados pelo patriarcado. Em razdo disso, foi



promulgada a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), como medida de combate e
prevencdo, reconhecida como referéncia internacional, cuja finalidade é coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mediante a instituicao de
medidas protetivas, criacdo de juizados especializados e responsabilizacdo do
agressor com san¢oes mais severas.

Posteriormente, editou-se a Lei n° 13.104/2015, que incluiu o feminicidio
como qualificadora do crime de homicidio, com o objetivo de conferir maior
visibilidade ao fendmeno e assegurar protecdo as vitimas, reconhecendo a
especificidade dessa forma de violéncia. Assim, o feminicidio caracteriza-se como o
homicidio de mulheres em razao de seu género, representando uma das formas mais
graves de violéncia contra a mulher e configurando relevante problema social e

juridico contemporaneo.

Diante desse cendrio, o trabalho tem como objetivo central analisar a
natureza juridica do feminicidio no ordenamento juridico brasileiro, investigando as
razoes que justificaram o recrudescimento da resposta penal e examinando se a sua
caracterizacdo como qualificadora do homicidio é suficiente para atender as
expectativas de protecdo penal ou se a criagdo de um tipo penal autbnomo se
apresenta como medida mais adequada.

Para tanto, serdo examinados aspectos histéricos da legislacdo penal, os
fundamentos da Lei do Feminicidio, bem como posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais, a fim de evidenciar sua origem, evolucdo normativa, alteracoes
procedimentais, principais contribui¢des e impactos sociais e juridicos.

A questdo central que orienta este estudo consiste em verificar se era
necessaria a alteracdo da qualificadora do feminicidio para sua transformagdo em
crime autébnomo. Para responder a essa indagacdo, realizou-se pesquisa
bibliografica abrangente, contemplando aspectos histéricos, juridicos e praticos
relacionados a tipificacdo do feminicidio no Brasil, bem como seus reflexos, tanto
positivos quanto negativos.

Em sintese, o presente trabalho busca contribuir para o debate acerca da
efetividade da legislacdo penal no enfrentamento do feminicidio, considerado a
manifestacdo mais extrema da violéncia contra a mulher.



Analisa-se, a luz do cenério contemporaneo, os argumentos favoraveis e
contrarios a sua transformagdo em crime auténomo, destacando os impactos
juridicos, sociais e simbdlicos dessa alteragdo. O publico-alvo do estudo
compreende, primordialmente, os operadores do Direito, sem prejuizo de sua
utilidade para a sociedade em geral, ao oferecer subsidios para uma compreensdo
mais ampla das potencialidades e dos desafios relacionados a aplicacdo do
feminicidio no ordenamento juridico brasileiro.

1 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: HISTORIA, DADOS E
SOCIEDADE

A principio, cumpre destacar que a violéncia contra a mulher decorre de
uma cultura patriarcal e machista historicamente enraizada na sociedade, a qual se
perpetua por meio de padrdes sociais herdados, em grande medida, de periodos
pretéritos, como o da colonizagdo, nos quais as mulheres eram socialmente
concebidas como figuras submissas. Nesse contexto, com 0 aumento progressivo
dos casos ao longo dos anos, a violéncia de género passou a ganhar maior
visibilidade social, evidenciando a necessidade de implementacdo de medidas de
protecdo e de enfrentamento dessa pratica.

Nessa linha de raciocinio, Silva (2018) sustenta que as mulheres eram
figuras quase invisiveis em um universo predominantemente masculino, no qual
inexistia espaco ou representatividade suficiente para a discussdo e a efetivacdo de
seus direitos (Silva, 2018, p. 19).

Dessa forma, verifica-se que a violéncia contra o género feminino nao
constitui fenomeno recente, estando presente desde a Antiguidade até os dias atuais.
Ainda hoje, é possivel identificar contextos em que essa cultura persiste. Conforme
dados divulgados pelo Atlas da Violéncia, relatério anual que apresenta indicadores
sobre homicidios e criminalidade no Brasil, observa-se a continuidade da violéncia
contra a mulher no pais, evidenciando a persisténcia de profundas desigualdades de
género. Nesse sentido, destaca-se que:

A persisténcia da violéncia contra as mulheres no Brasil segue sendo uma das
expressOes mais alarmantes das desigualdades de género no pais. Em mais um ano,
os dados do sistema de satide revelam nimeros elevados de homicidios femininos e
de agressdes a mulheres, evidenciando a continuidade desse fendmeno estrutural”
(Brasil, 2025, p. 49).
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Diante desse cendrio, constata-se que inimeras mulheres ainda sdo vitimas
de violéncia diariamente, mesmo diante da existéncia de politicas publicas e
medidas institucionais voltadas ao seu enfrentamento. Os elevados indices desse
tipo de crime sdo frequentemente divulgados em meios de comunicagao,
evidenciando a gravidade do problema em ambito nacional e local.

Ademais, é relevante identificar o perfil das principais vitimas dessa
violéncia. Embora atinja mulheres de diferentes contextos sociais, estudos
demonstram maior incidéncia entre mulheres negras, independentemente de outros
fatores. Nesse sentido, pesquisas indicam que a desigualdade racial constitui
elemento agravante da vulnerabilidade feminina, especialmente em contextos de
violéncia doméstica e familiar.

Dados recentes corroboram essa realidade. Conforme o Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica (2024), o nimero de feminicidios no pais atingiu 1.467
vitimas, representando o maior indice desde a tipificacdo dessa forma de violéncia
em 2015. Ademais, mulheres negras correspondem a 66,9% dos casos registrados,
evidenciando a interseccionalidade entre género e raca.

No mesmo sentido, o Atlas da Violéncia (2025, p. 67) aponta que a maior
parte das vitimas de violéncia de género no Brasil é composta por mulheres negras,
destacando o papel do racismo estrutural como fator de agravamento dessa
vulnerabilidade.

Adicionalmente, dados do Relatério Anual Socioeconémico da Mulher,
com base em registros do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacao (Sinan/
MS), indicam que, nos casos de violéncia contra mulheres adultas (20 a 59 anos),
60,4% das vitimas sdao mulheres pretas e pardas, enquanto 37,5% sdao mulheres
brancas, evidenciando a sobreposicdo de vulnerabilidades que atinge, de forma mais
intensa, mulheres negras (Brasil, 2024, p. 104).

No que se refere a distribuicdo geografica da violéncia, pesquisas do
DataSenado indicam maior incidéncia de violéncia doméstica e familiar em
determinadas unidades federativas, com destaque para estados como Rio de Janeiro,
Rondonia e Amazonas, conforme dados da 10° Pesquisa Nacional de Violéncia
contra a Mulher.
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Além disso, a andlise das faixas etdrias revela que a violéncia de género
atinge mulheres em diferentes fases da vida. Conforme o Atlas da Violéncia (2025,
p. 67), meninas e adolescentes sdo significativamente afetados pela violéncia
domeéstica e intrafamiliar, sendo as criangas de 0 a 9 anos o grupo mais vulneravel,
seguidas por mulheres de 25 a 29 anos e de 30 a 34 anos.

Observa-se, ainda, que a maior parte dos casos ocorre no ambiente
doméstico, embora também sejam registrados epis6dios em espagos publicos,
instituicGes de ensino e outros locais que deveriam garantir seguranca as vitimas.
Nesse sentido, destaca-se que a violéncia contra a mulher se manifesta em muiltiplos
contextos, inclusive no ambiente virtual, ampliando as formas de agressdo e o0s
desafios para seu enfrentamento.

Outro aspecto relevante refere-se aos impactos decorrentes dessa violéncia,
que podem ser de ordem fisica, psicolégica e social, comprometendo a vida pessoal,
profissional e académica da vitima, especialmente quando ocorre no ambito

doméstico.

Por fim, observa-se que a sociedade apresenta reacdes diversas diante desse
fendmeno. Embora haja crescente mobilizacdo social e institucional voltada ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher, ainda persistem padrdes culturais que
dificultam sua erradicacdo. Assim, torna-se imprescindivel o aprofundamento do
estudo sobre o tema, a fim de promover avancos sociais e fortalecer mecanismos de
prevencdo e combate a essa forma de violéncia.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A LEI MARIA DA PENHA

E de suma importancia destacar o marco representado pela legislacdo
brasileira no enfrentamento a violéncia contra a mulher, especialmente quando se
considera a persisténcia de uma sociedade historicamente patriarcal e marcada por
praticas discriminatérias de género. Nesse contexto, foi promulgada a Lei n°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, com o objetivo de criar
mecanismos destinados a prevencdo, assisténcia e repressao da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a origem da referida legislacdo esta
diretamente relacionada a um caso emblematico de violéncia doméstica que ganhou



ampla repercussdao nacional e internacional: o caso de Maria da Penha Maia
Fernandes. No ano de 1983, em sua residéncia, localizada em Fortaleza, a vitima
sofreu duas tentativas de homicidio praticadas por seu entdo conjuge, que efetuou
disparo de arma de fogo enquanto ela dormia e, posteriormente, tentou eletrocuta-la.
As agressoes sofridas ao longo da relacdo resultaram em sequelas irreversiveis,
deixando-a paraplégica aos 38 anos de idade.

Apesar da gravidade dos fatos, o agressor permaneceu em liberdade por
longo periodo. Ainda que tenha sido condenado pela justica local aproximadamente
quinze anos ap6s o crime, a pena nao foi efetivamente cumprida. Tal situacdo
decorreu, em grande medida, do contexto juridico vigente a época, no qual os
Juizados Especiais Criminais, instituidos pela Lei n° 9.099/1995, eram competentes
para julgar infracdes de menor potencial ofensivo, admitindo a aplicacdo de penas
alternativas, muitas vezes desproporcionais a gravidade dos casos de violéncia
doméstica.

Nesse sentido, conforme leciona Nucci (2025, p. 349), ha longa data o
Brasil debate a adequada resposta penal aos crimes praticados no ambito doméstico,
sendo possivel verificar situacdes em que agressores foram punidos com medidas
como a doagdo de cestas basicas, evidenciando a insuficiéncia da tutela estatal.

Diante da omissdo estatal e da auséncia de mecanismos eficazes de
enfrentamento a violéncia domeéstica, o caso foi submetido a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, que responsabilizou o Brasil por negligéncia e
omissdo. Tal reconhecimento internacional gerou significativa pressdo politica e
social, culminando na promulgacdo da Lei n° 11.340/2006, considerada um
importante marco normativo na protecao dos direitos das mulheres.

Com a entrada em vigor da nova legislacdo, o agressor de Maria da Penha
foi finalmente submetido a sancdo penal mais efetiva, aproximadamente vinte anos
ap6s os fatos, o que evidencia a relevancia dos instrumentos legais voltados a
responsabilizacdo, prevencdo e protecdo das vitimas.

A Lei Maria da Penha estabelece que a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher pode ocorrer independentemente da posi¢ao ocupada pela vitima no
ambito familiar — seja como esposa, companheira, namorada, ex-companheira, ou
em outras relacdes de parentesco. Ademais, o sujeito ativo pode ser qualquer pessoa



que mantenha relacdo de poder ou vinculo doméstico, familiar ou afetivo com a
vitima, conforme dispde o art. 5° da referida lei (Brasil, 2006).

Nos termos do art. 5° da Lei n° 11.340/2006, configura violéncia doméstica
e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, bem como dano moral
ou patrimonial, no ambito da unidade doméstica, da familia ou de qualquer relacdao
intima de afeto, independentemente de coabitagdo. Vejamos:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

I - no dmbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo.

Paragrafo tnico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual. (Brasil ,2006).

Corroborando esse entendimento, Capez (2025) afirma que o sujeito ativo
dos crimes de violéncia doméstica ndo se restringe ao conjuge ou companheiro,
abrangendo também outros membros da estrutura familiar ou pessoas com vinculo
de afetividade, desde que caracterizada relacdo de convivéncia e vulnerabilidade em
uma perspectiva de género. Verbis:

Sobre os autores deste crime, podem ndo sé ser o conjuge ou companheiro, homem
ou mulher, mas também os pais, avos, irmaos, tios, sobrinhos, padrastos, enteados
etc., desde que fique caracterizado o vinculo de relagdo doméstica, familiar ou de
afetividade, além da convivéncia, com ou sem coabitagdo, demonstrando-se a
vulnerabilidade ou hipossuficiéncia, numa perspectiva de género.

Dessa forma, a andlise histérica da Lei Maria da Penha evidencia que sua
criagdo decorreu da necessidade de resposta estatal efetiva diante de um grave
problema social, cuja superacdo exige ndo apenas a aplicacdo da norma, mas
também a implementagdo de politicas publicas eficazes.



A Lei n° 11.340/2006 estabelece, em seu art. 7°, as principais formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, classificando-as em cinco
modalidades: violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral (Brasil,
2006).

Assim, tais formas de violéncia representam diferentes manifestaces de
agressdo que podem ocorrer de maneira isolada ou cumulativa, exigindo abordagem
juridica especifica e adequada a cada caso. Eis o texto legal:

3 DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 7° S3o formas de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou sadde corporal;

IT - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crencgas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdao contumaz, insulto, chantagem,
violac@o de sua intimidade, ridicularizagao, exploracdo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a
autodeterminacao;

IIT - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaca, coacdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostitui¢do, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destrui¢do parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia,
difamacdo ou injuria. (Brasil, 2006).

A violéncia fisica caracteriza-se pelo uso intencional da forca com o
objetivo de causar dano a integridade corporal da vitima. Conforme o Atlas da
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Violéncia (Brasil, 2025, p. 67), trata-se de condutas que visam ferir, causar dor ou

sofrimento, podendo ou ndo deixar marcas visiveis.

De modo complementar, o Instituto Maria da Penha (2025) define a
violéncia fisica como qualquer conduta que ofenda a integridade ou satide corporal
da mulher, incluindo praticas como espancamento, arremesso de objetos e agressoes
diretas.

A violéncia psicolégica compreende condutas que afetam a sadde
emocional da vitima, prejudicando sua autoestima, identidade e desenvolvimento
pessoal. Segundo o Atlas da Violéncia (Brasil, 2025, p. 67), inclui praticas como
humilhagdo, discriminacdo e manipulacdo emocional.

No mesmo sentido, o Instituto Maria da Penha (2025) conceitua essa
modalidade como qualquer conduta que cause danos emocional, reduza a
autoestima ou busque controlar comportamentos, crencas e decisdes da vitima, por
meio de ameaca, constrangimento ou manipulacdo. Vejamos:

E considerada qualquer conduta que cause dano emocional e diminuicio da
autoestima; prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento da mulher; ou vise
degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas e decisdes, ex: ameaga,
constrangimento, manipulacdo. (Instituto Maria da Penha, 2025).

Ademais, o Codigo Penal, em seu art. 147-B, tipifica a violéncia
psicolégica contra a mulher, estabelecendo pena de reclusdo de seis meses a dois
anos e multa, quando a conduta ndo constituir crime mais grave (Brasil, 1940). O
referido artigo dispoe:

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas a¢des, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilha¢do, manipulagdo,
isolamento, chantagem, ridicularizacdo, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua satude psicoldgica e autodeterminacdo: Pena -
reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo constitui crime
mais grave. (Brasil,1940)

A violéncia sexual consiste em qualquer conduta que constranja a vitima a
pratica de atos sexuais sem consentimento. Conforme o Atlas da Violéncia (Brasil,
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2025, p. 67), envolve o uso de forga, coer¢do ou intimidacdo para obrigar a vitima a
participar ou presenciar atos de natureza sexual. Vejamos:

E qualquer agio na qual uma pessoa, valendo-se de sua posicdo de poder e fazendo
uso de forga fisica, coercdo, intimidagdo ou influéncia psicolégica, com uso ou ndo
de armas ou drogas, obriga outra pessoa, de qualquer sexo e idade, a ter, presenciar
ou participar de alguma maneira de interacdes sexuais, ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, com fins de lucro, vinganca ou outra inten¢do. Incluem-se
como violéncia sexual situagcdes de estupro, abuso incestuoso, assédio sexual, sexo
forcado no casamento, jogos sexuais e praticas eréticas ndo consentidas, impostas,
pornografia infantil, pedofilia, voyeurismo; manuseio, penetracdo oral, anal ou
genital, com pénis ou objetos, de forma forgada. (Brasil, 2025, p. 67).

O Instituto Maria da Penha (2025) complementa ao afirmar que essa
violéncia ocorre quando a mulher é constrangida a manter ou participar de relagao
sexual ndo desejada, mediante ameaca, coagdo ou uso da forca.

A violéncia patrimonial refere-se a condutas que atingem os bens e
recursos econdmicos da vitima. Segundo o Instituto Maria da Penha (2025), inclui
praticas como retencdo, destruicdo ou subtracdo de objetos, documentos pessoais,
instrumentos de trabalho e valores, bem como o controle abusivo de recursos

financeiros.

A violéncia moral consiste na pratica de calunia, difamacdo ou injiria
contra a mulher, atingindo sua honra e reputagcdo. De acordo com o Instituto Maria
da Penha (2025), pode envolver, por exemplo, acusacdes infundadas ou exposicdo
indevida da vida intima da vitima.

Em sintese, é fundamental reconhecer que a violéncia contra a mulher pode
manifestar-se de multiplas formas, muitas vezes de maneira simultanea. Entretanto,
observa-se que a violéncia fisica ainda recebe maior visibilidade social, em razdo de
sua materialidade. Nesse sentido, é imprescindivel destacar que todas as formas de
violéncia possuem igual relevancia juridica, exigindo medidas eficazes de
prevencao, repressao e protecao as vitimas.
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3 ARELEVANCIA DA LEI N° 14.994/2024 NO COMBATE AO
FEMINICIDIO

O feminicidio consiste no assassinato de mulher em razdo de sua condigdo
de sexo feminino, isto é, quando o crime é motivado por circunstancias relacionadas
ao género. Nos termos da legislacdo brasileira, configura-se quando envolve
violéncia doméstica e familiar ou quando hd menosprezo ou discriminacdo a
condicdo de mulher. Trata-se, portanto, de circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, caracterizada por motivacio fundada em desigualdade estrutural,
sentimento de posse, controle, 6dio ou desprezo, refletindo resquicios histéricos de
uma sociedade patriarcal.

No ordenamento juridico brasileiro, o feminicidio foi introduzido pela Lei
n® 13.104/2015, que alterou o art. 121 do Cédigo Penal, incluindo-o como
qualificadora do homicidio e inserindo-o no rol dos crimes hediondos. De acordo
com o dispositivo legal, o feminicidio ocorre quando o homicidio é praticado contra
a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino.

O § 2°-A do art. 121 do Cdédigo Penal estabelece que se consideram razoes
da condicdo de sexo feminino aquelas em que o crime envolve violéncia doméstica
e familiar ou menosprezo ou discriminacdo a condicao de mulher. Dessa forma, o
legislador buscou delimitar juridicamente as hip6teses em que o homicidio assume
carater de violéncia de género, evidenciando que a motivacdo do agente estd
vinculada a condi¢do feminina da vitima.

Além disso, a legislacdo prevé causas de aumento de pena quando o
feminicidio é praticado em contextos de maior vulnerabilidade da vitima, como nos
casos em que o crime ocorre durante a gestacdo ou nos meses posteriores ao parto,
contra menor de idade, pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia, bem como quando é
cometido na presenca de descendentes ou ascendentes da vitima. Tais hipdteses
demonstram a intencdo do legislador de conferir maior protecdo a situagdes de
especial fragilidade, reforcando a gravidade social desse delito.

No plano doutrindrio, o feminicidio é compreendido como a morte de
mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino. Conforme Nucci (2025, p. 545), o
sujeito ativo é, em regra, o homem, considerando que a vitima é necessariamente

mulher em contexto de violéncia doméstica, familiar ou de discriminacdo. Admite-
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se, contudo, que o sujeito ativo possa ser mulher, inclusive em relagoes
homoafetivas, desde que presentes os requisitos legais. O sujeito passivo é a mulher,
entendimento que, a luz da evolucdo jurisprudencial, pode abranger também
mulheres transgénero que se identificam com o género feminino.

De modo semelhante, o Atlas da Violéncia (Brasil, 2025, p. 55) define o
feminicidio como a morte de mulher motivada por razdes da condi¢do do sexo
feminino, especialmente quando o crime ocorre em contexto de violéncia doméstica
ou envolve menosprezo ou 6dio a condi¢do feminina. Para Capez (2022, p. 48),
trata-se de homicidio doloso praticado contra a mulher por razdes de género,
caracterizado pelo desprezo a dignidade da vitima em virtude de sua condicdo
feminina.

A construgdo conceitual do termo remonta aos debates académicos latino-
americanos da década de 1990. A antrop6loga Marcela Lagarde y de los Rios, da
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), empregou o conceito para
analisar os assassinatos sistematicos de mulheres ocorridos, a partir de 1993, em
Ciudad Judrez, no estado de Chihuahua, no México. Tais crimes eram marcados por
extrema violéncia, incluindo tortura, mutilagdo e violéncia sexual, evidenciando a
dimens&o estrutural do fenémeno. Posteriormente, em 2003, ao assumir mandato
parlamentar, a autora contribuiu para a criacdo de comissdao especial destinada a
investigacdo desses crimes, ampliando sua visibilidade institucional.

No que se refere aos dados estatisticos em ambito nacional, o Atlas da
Violéncia aponta que, no ano de 2023, a propor¢do de registros policiais de
feminicidios em relagdo aos homicidios de mulheres foi de 37,3%, conforme dados
divulgados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica no 18° Anuério Brasileiro
de Seguranga Publica (FBSP, 2024). Embora significativo, esse percentual apresenta
variacdes entre os estados, evidenciando que o reconhecimento da morte violenta de
mulheres como feminicidio ainda constitui desafio, tanto no ambito da seguranca
publica quanto na area da saude.

Ademais, segundo o Relatério Anual Socioecondémico da Mulher
(RASEAM) (BRASIL, 2025, p. 116), no ano de 2024 foram registrados 1.450
feminicidios e 2.485 homicidios dolosos de mulheres no pais, além de casos de
lesdo corporal seguida de morte. Tais dados evidenciam a persisténcia e a gravidade
do fenémeno em escala nacional.
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Diante desse panorama, evidencia-se a extrema gravidade do feminicidio,
que nao se limita a eliminacdo fisica da vitima, mas representa a manifestacdo mais
cruel de uma estrutura histérica de desigualdade de género. Nesse sentido, conforme
leciona Bianchini (2016), o feminicidio traduz a face mais brutal do machismo,
tendo como pano de fundo a desigualdade estrutural que permeia as relagGes
sociais. Ademais, Dias (2018) ressalta que a violéncia contra a mulher figura entre
as formas de violéncia mais toleradas e, simultaneamente, invisibilizadas pela
sociedade, o que justifica a adocdo de um tratamento juridico mais rigoroso.

Assim, a resposta estatal deve ser pautada por uma repressdo penal firme e
proporcional, ndo apenas como instrumento punitivo, mas também como expressao
de uma politica criminal de repudio a violéncia de género. Nesse contexto, a
qualificadora do feminicidio reflete a gravidade social do delito e reafirma o
compromisso do ordenamento juridico brasileiro com a protecdo da dignidade da
mulher e com o enfrentamento dessa forma extrema de violéncia.

Todavia, a mera previsdo do feminicidio como qualificadora do homicidio
revelou-se insuficiente para a adequada reprovagdo e prevencdo do crime, razdo
pela qual a inovacao legislativa que o elevou a condicdo de crime auténomo merece
destaque.

No tocante ao conceito de feminicidio, Greco (2025, p. 163) afirma que se
trata da hipdtese em que a mulher é vitima de homicidio em razdo de sua condigdo
de sexo feminino. Com a edicdo da Lei n® 14.994/2024, o feminicidio deixou de ser
apenas uma qualificadora do crime de homicidio, passando a constituir delito
auténomo, tipificado no art. 121-A do Cé6digo Penal.

Por sua vez, Eduardo (2022, p. 127) sustenta que o feminicidio se
configura quando o crime é cometido contra a mulher por razdes da condicdo de
sexo feminino, sendo insuficiente a mera circunstdncia de a vitima ser mulher,
exigindo-se a presenca de motivacdo de género. Trata-se, nesse contexto, de
elemento de natureza subjetiva, vinculado a intencdo do agente.

De modo semelhante, Capez (2022, p. 48) define o feminicidio como o
homicidio doloso praticado contra a mulher por razdes da condicdo de sexo
feminino, caracterizado pelo desprezo a dignidade da vitima em razdo de sua

condicdo feminina.



Passa-se, entdo, a andlise do art. 121-A do Cédigo Penal, introduzido pela

Lei n°® 14.994/2024, integrante do denominado “pacote antifeminicidio”. Eis o texto

legal:

Art. 121-A. Matar mulher por razdes da condigdo do sexo feminino: Pena —
reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.

§ 1° Considera-se que ha razdes da condicdo do sexo feminino quando o crime
envolve:

I — Violéncia doméstica e familiar;
II — Menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher.

§ 2° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime é
praticado:

I — Durante a gestacdo, nos 3 (trés) meses posteriores ao parto ou se a vitima é a
mae ou a responsavel por crianca, adolescente ou pessoa com deficiéncia de
qualquer idade;

II — Contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos, com
deficiéncia ou portadora de doencas degenerativas que acarretem condicdo limitante
ou de vulnerabilidade fisica ou mental;

III — na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima;

IV — em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos
I, IT e III do caput do art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha);

V — Nas circunstancias previstas nos incisos III, IV e VIII do § 2° do art. 121 deste
Cadigo. (Brasil,1940).

O art. 121-A do Cdédigo Penal tipifica o feminicidio como o ato de matar

mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, com pena de reclusdao de 20

(vinte) a 40 (quarenta) anos. O § 1° do referido dispositivo estabelece que tais

razoes se configuram quando o crime envolve violéncia doméstica e familiar ou

menosprezo ou discriminagdo a condicao de mulher.

Por sua vez, o § 2° prevé causas de aumento de pena, variando de um terco

até a metade, quando o crime é praticado em situagoes de maior vulnerabilidade da

vitima. Dentre essas hipoteses, destacam-se: a pratica do crime durante a gestagao

ou nos trés meses posteriores ao parto; contra menor de 14 anos, maior de 60 anos,

pessoa com deficiéncia ou portadora de doenga degenerativa; na presenca fisica ou

virtual de descendentes ou ascendentes; em descumprimento de medidas protetivas
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de urgéncia; e nas circunstancias previstas em dispositivos especificos do homicidio
qualificado (Brasil, 1940).

No que se refere ao inciso I do § 2°, observa-se que o legislador buscou
conferir protecdo ampliada a mulher em situacdo de especial vulnerabilidade, como
durante a gestacao ou no periodo pés-parto, bem como quando exerce funcdo
materna ou de cuidado. Nessa hipotese, é relevante analisar o elemento subjetivo do
agente, verificando-se se houve dolo direto ou eventual quanto a circunstancia
agravante.

Nesse sentido, Nucci (2025, p. 63) destaca que, além da supressdo da vida
da vitima, ha também a privacdo dos cuidados essenciais a crianga, especialmente
nos primeiros meses de vida, bem como a intensificacdo da vulnerabilidade da
mulher em tais circunstancias. Vejamos:

Se o cometimento do crime se da nos trés primeiros meses apos o parto, além da
vida da mde, priva-se a crianca dos primeiros e essenciais cuidados fornecidos pela
genitora. Na terceira hipétese, envolve-se a privacdo do trato e zelo da mde em
relacdo aos filhos (criangas ou adolescentes), além de se tolher o cuidado de quem é
responsavel por pessoa com deficiéncia. Ndo obstante, pode-se vislumbrar, ainda, a
peculiar vulnerabilidade da vitima, que, além de mulher, estd gravida ou acabou de
dar a luz.

O inciso II reforca a tutela penal ao prever o aumento de pena quando o
crime é cometido contra vitimas em situacdo de especial fragilidade, como menores,
idosos ou pessoas com deficiéncia, evidenciando a preocupacgdo do legislador com
grupos particularmente vulneraveis.

O inciso IIT contempla a hipétese de feminicidio praticado na presenca de
descendentes ou ascendentes da vitima, circunstancia que potencializa os danos
psicolégicos decorrentes do crime. Conforme observa Nucci (2025, p. 63), tais
situacdes podem gerar traumas profundos e duradouros nos familiares.

O inciso IV trata do feminicidio praticado em descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
revelando maior reprovabilidade da conduta, uma vez que o agente desrespeita
determinacao judicial previamente estabelecida para protecdo da vitima.

Por fim, o inciso V abrange circunstancias qualificadoras ja previstas no
crime de homicidio, integrando-as ao feminicidio como causas de aumento de pena,
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o que reforca a severidade do tratamento juridico conferido a essa modalidade
delitiva.

Diante desse contexto, verifica-se que a tipificacdo auténoma do
feminicidio representa importante avanco no enfrentamento a violéncia de género,
conferindo maior visibilidade ao fendmeno e fortalecendo a resposta penal. Ao
incorpora-lo ao Cédigo Penal, o legislador buscou ndo apenas ampliar a punicdo,
mas também promover a conscientizagdo social acerca da gravidade do problema,
assegurando a tutela ndo apenas da vida, mas também da dignidade e da igualdade
de género.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo contribuir para o debate académico
e social acerca da efetividade da legislacdo penal no enfrentamento do feminicidio,
bem como evidenciar a necessidade de que o Direito Penal atue de forma articulada
com politicas ptblicas de prevencdo, educacdao para a igualdade de género e
fortalecimento da rede de protecdo as vitimas. A partir dessa perspectiva integrada,
torna-se possivel avancar de maneira mais consistente na reducdo dos indices de
violéncia de género no Brasil.

Nesse contexto, verifica-se que a violéncia contra a mulher percorreu
distintas fases histéricas, refletindo a persisténcia de estruturas patriarcais na
sociedade. Desde a Antiguidade, praticas violentas contra mulheres foram
naturalizadas e toleradas, reforcando relacées de dominagdo masculina. Ainda na
contemporaneidade, observa-se a permanéncia de concep¢des que perpetuam tais
estruturas, o que evidencia a necessidade de uma resposta estatal mais eficaz, aliada
a implementacdo de politicas preventivas consistentes.

No ambito da evolucdo legislativa brasileira, destacam-se importantes
marcos normativos voltados a protecdo das mulheres. A Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006) consolidou-se como instrumento fundamental no combate a violéncia
doméstica e familiar, ao tipificar formas de violéncia e instituir mecanismos de
protecdo as vitimas. Posteriormente, a Lei n° 13.104/2015 introduziu o feminicidio
como qualificadora do crime de homicidio, conferindo maior visibilidade ao

fendmeno e reconhecendo sua especificidade no contexto da violéncia de género.
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A problemética central que orientou este estudo consistiu em analisar a
necessidade da transformacao do feminicidio de qualificadora em crime auténomo.
A partir da andlise desenvolvida, conclui-se que tal alteracdo legislativa se revela
pertinente, na medida em que amplia a visibilidade do fenémeno e reforca a
reprovacdo juridica da conduta. Todavia, verifica-se que essa mudanga, por si so,
ndo é suficiente para reduzir os indices de violéncia, sendo imprescindivel a atuagdo
conjunta de outros instrumentos estatais e sociais.

No debate contemporaneo, identificam-se aspectos positivos e limitacoes
decorrentes da autonomizacdo do feminicidio. De um lado, a tipificacdo auténoma
fortalece a dimensdo simbélica do Direito Penal e evidencia a gravidade da
violéncia de género; de outro, reconhece-se que a simples alteracdo normativa nao
produz efeitos concretos sem a adequada aplicacdo da lei, a capacitacao dos
operadores do Direito e o fortalecimento das politicas publicas voltadas a
prevencao.

Nao obstante os avangos legislativos observados nas ultimas décadas, os
indices de violéncia contra a mulher permanecem elevados, demonstrando que
medidas exclusivamente punitivas ndo sdo suficientes para enfrentar o problema de
forma eficaz. Nesse sentido, torna-se imprescindivel a atuacdo célere e adequada
dos operadores do Direito, bem como a promocdo de politicas de conscientizacao
social, acolhimento digno as vitimas e fortalecimento das redes de protecao.

Por fim, ressalta-se que as medidas legislativas e sociais devem assegurar
ndo apenas o direito a vida, mas também a efetivagcdo do principio da igualdade
entre homens e mulheres, elemento essencial para a constru¢ao de uma sociedade
justa e democratica. Assim, o presente estudo reafirma a importancia de uma
abordagem multidimensional, que integre legislacdo, politicas ptblicas, educagao e
acdes institucionais, como forma de enfrentar, de maneira consistente, a violéncia de

género no Brasil.
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