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RESUMO

Introducao. O estudo analisa o sigilo fiscal frente as requisi¢des de informagoes
por 6rgdos de persecugdo penal, destacando seus limites constitucionais e jurisprudenciais.
O objetivo é compreender os limites e possibilidades de afastamento do sigilo fiscal,
considerando-o corolério do direito a intimidade e a privacidade, previsto implicitamente
no art. 5° inciso X, da Constituicio Federal de 1988. A metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica e documental, com anélise de doutrina, legislacdo e jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Os resultados demonstram que o sigilo fiscal, embora
protegido constitucionalmente, ndo é absoluto, podendo ser relativizado em hipéteses
especificas, como ordem judicial, atuagdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito e
procedimentos administrativos previstos em lei. Conclui-se que o equilibrio entre a
protecdo da privacidade e o interesse publico na persecucdo penal é fundamental para
assegurar tanto os direitos individuais quanto a efetividade da justica.

Palavras-chave: sigilo fiscal; intimidade; privacidade; persecucdo penal;
Constituicdo Federal.

ABSTRACT

Introduction. This study analyzes fiscal secrecy in the face of information
requests by criminal prosecution authorities, from the constitutional and jurisprudential
perspective. The aim is to understand the limits and possibilities of lifting fiscal secrecy,
considering its nature as a corollary of the right to intimacy and privacy, implicitly
protected by Article 5, item X of the 1988 Brazilian Constitution. The methodology used
was bibliographic and documentary research, with analysis of doctrine, legislation, and
jurisprudence of the Supreme Federal Court. The results show that fiscal secrecy, although
constitutionally protected, is not absolute and may be relativized in specific situations,
such as judicial orders, Parliamentary Inquiry Commissions, and administrative
procedures provided by law. It is concluded that balancing privacy protection and public
interest in criminal prosecution is essential to ensure both individual rights and the
effectiveness of justice.

Keywords: fiscal secrecy; intimacy; privacy; criminal prosecution; Brazilian
Constitution.



INTRODUCAO

O presente trabalho discute a relevancia do sigilo fiscal como garantia
fundamental prevista na Constituicdo Federal de 1988, especialmente diante das
requisicoes de informacGes por 6rgaos de persecucdo penal.

A tensao entre o direito a intimidade e a privacidade e o interesse ptiblico
na investigacdo de ilicitos revela a necessidade de delimitar os contornos

constitucionais e jurisprudenciais desse tema.

A pergunta de pesquisa que norteia este estudo é: “Quais sao os limites
constitucionais e jurisprudenciais para o afastamento do sigilo fiscal diante das
requisi¢coes de 6rgdos de persecucdo penal?”

O objetivo geral é identificar se os 6rgdos de persecucao penal possuem
autorizacdo legal para requisitar informacoes fiscais protegidas por sigilo sem
necessidade de autorizagdo judicial.

Os objetivos especificos sdo: examinar a protecdo constitucional ao sigilo
fiscal; diferenciar sigilo financeiro, bancério e fiscal; identificar hipdteses legais de
quebra e transferéncia de informagoes fiscais; avaliar jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores e especialmente do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

A justificativa do estudo reside na importancia pratica e tedrica do tema,
considerando que o sigilo fiscal envolve dados sensiveis dos contribuintes e sua
relativizacdo impacta diretamente a protecdo da privacidade e a efetividade da
persecucdo penal.

A pesquisa é de natureza qualitativa, com abordagem bibliografica e
documental. Foram analisados textos doutrinarios, legislacdo infraconstitucional
(Cédigo Tributario Nacional, Lei Complementar n° 105/2001, Lei n° 13.709/2018) e
julgados do Supremo Tribunal Federal. O método utilizado foi o dedutivo, partindo
da andlise constitucional e legal para compreender as hipdteses praticas de
afastamento do sigilo fiscal.



1 PROTECAO CONSTITUCIONAL AO SIGILO FISCAL

1.1 O SIGILO FISCAL ENQUANTO COROLARIO DO DIREITO A
INTIMIDADE E PRIVACIDADE

O constitucionalismo moderno corresponde ao periodo histérico que marca
o fim do absolutismo e a criacdio das primeiras constituicdes escritas com
delimitacdo do poder politico estatal. Nesse contexto, positivam-se os direitos e

garantias constitucionais.

De outro lado, com o avanco dos meios tecnolégicos, que permite acesso
massivo de informac0es, emerge uma tensdo entre o dever de informacdo e as
garantias individuais e privadas das pessoas asseguradas constitucionalmente.

A ordem constitucional atual apresenta como diretriz a publicidade e
transparéncia, mas ndo de forma absoluta, uma vez que, no sistema constitucional
prevalece o entendimento doutrindrio e jurisprudencial de que ndao héa direito
absoluto.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo traz expressamente nenhum
dispositivo acerca da garantia de sigilo fiscal ou bancario. Mas nem por isso é
possivel negar que sdo direitos que gozam de protegdo constitucional.

Doutrindria e jurisprudencialmente, é pacifico que os sigilos fiscal e
bancério tém guarida no artigo art. 5°, incisos X e XII, da Constituicdo Federal de
1988, que estabelecem que:



Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo;"

()

XII - e inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacoes telefonicas, salvo, no tltimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou
instrucdo processual penal;(Brasil, 1988).

No disposto no inciso X da Constituicdio Federal, tem-se a tutela da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, o que pode ser
resumido no eixo de protecdo a privacidade. No inciso XII, tem-se a protecao dos
dados, bem como as hipdteses em que tal sigilo pode ser afastado no curso da
persecucao penal.

1.1.1 DO DIREITO A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA

Em regra, a Constituicdo Federal ndo resguarda as relacdes publicas de
uma pessoa, aquelas que ocorrem em espagos abertos, como trabalho, vias publicas
e pragas. Por outro lado, a intimidade e a vida privada gozam de especial protecdao
estatal.

A intimidade e a vida privada, segundo Bulos (2023), representam uma
forma de expressdo do direito de estar s6, pois salvaguardam a esfera do individuo

insuscetivel de intromissGes externas.

Esse entendimento reforca que a intimidade é ntcleo essencial da
privacidade.

Masson (2022, pp. 226 e 229) destaca que, para resguardar a privacidade
do individuo e evitar ingeréncia alheia, a Constituicdo Federal de 1988 protege o
sigilo de seus dados (bancérios, fiscais, telefonicos e informaticos), seu domicilio e
suas comunicacdes. Assim, os dados capazes de revelar aspectos da privacidade de
um individuo sdo denominadas sensiveis (informacoes telefonicas, bancarias e
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fiscais, bem como sua orientagdo religiosa e valor de sua remuneracdo), ficando
resguardados sob sigilo diante da inédita protecdo constitucional do art. 5°, inciso
XII.

De acordo com Moraes (2023), os direitos a intimidade e a propria imagem
formam a protecdao constitucional a vida privada, reservando um espago intimo
intransponivel a intromissoes ilicitas externas. A intimidade diz respeito as relagdes
subjetivas e de trato intimo da pessoa, notadamente familiares e de amizade, ao
passo que a vida privada envolve todos os demais relacionamentos humanos,
inclusive os objetivos, como relagdes comerciais, de trabalho e de estudo.

Segundo Martins (2022, p. 882), intimidade e vida privada sdo dois
circulos concéntricos que dizem respeito ao mesmo direito: o direito a privacidade
ou o direito de estar s6. A intimidade seria o circulo menor (mais restrito, das
relagdes intimas), enquanto a vida privada constitui o circulo maior (mais amplo,
das relacdes sociais).

Dessa forma, a intimidade, entendida como esfera pessoal e insuscetivel de
intromissoes de terceiros, goza de especial protecdo, ainda que ndo absoluta. Refere-
se a dados e informacdes da mais absoluta convic¢dao intima, que ndo se deseja

compartilhar com terceiros, como pensamentos e aspiragdes pessoais.

J& a vida privada envolve os relacionamentos dos individuos em suas
atividades comerciais, de trabalho, estudo e convivio didrio. E o espaco das relaces
que se estabelecem entre o individuo e terceiros. Nesse sentido, a vida privada é
mais abrangente e engloba a intimidade. Ambas fazem parte dos direitos
fundamentais e gozam de protecdo constitucional e legal contra intromissdes ndo
autorizadas.

1.1.2 APROTEGCAO CONSTITUCIONAL AO SIGILO FISCAL

Durante muito tempo, prevaleceu o entendimento de que a garantia de
sigilo fiscal estava resguardada pelo inciso XII do art. 5° da Constituicdo Federal, ou
seja, pela protecdo ao sigilo de dados.

O Supremo Tribunal Federal consolidou que o sigilo bancério e fiscal tem
fundamento no art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988.
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Segundo Martins (2022, p. 885), embora ndo previstos expressamente no
texto constitucional, o sigilo fiscal e o bancario sdo tutelados implicitamente, como
desdobramentos do direito a intimidade. Em tempos passados, decisGes judiciais
fundamentavam erroneamente o sigilo fiscal e bancario no inciso XII
(inviolabilidade das comunicagdes). Essa situacdo foi corrigida no julgamento do
HC 87.654/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, STF, julgado em 2008, relatado pela
Ministra Ellen Gracie, quando o STF entendeu que “o chamado sigilo fiscal nada

mais é que um desdobramento do direito a intimidade e a vida privada”.

Destaca-se ainda que o sigilo fiscal protegido constitucionalmente pelo
inciso X do art. 5° tem relacdo direta com o § 1° do art. 145, que estabelece que,
para conferir efetividade a pessoalidade, igualdade e capacidade contributiva, cabe
as AdministracGes Tributarias identificar o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econdomicas do contribuinte, observados os direitos fundamentais e as
limitagoes legais.

Portanto, o sigilo fiscal encontra-se protegido implicitamente no direito a
vida privada, constituindo direito individual cujo afastamento somente pode ocorrer
nos termos legalmente previstos e sempre observando as delimitagdes
constitucionais.

1.1.3 DAPROTECAO DE DADOS

O inciso XII do art. 5° da Constituicao Federal de 1988, traz a protecao ao
sigilo de dados do individuo. O dispositivo resguarda a correspondéncia, as
comunicagoes telegréficas, a comunicacao de dados e as comunicagdes telefonicas.

Segundo Martins (2022, p. 901), as correspondéncias correspondem as
cartas e cartdes, enviados pelos correios. As comunicagdes telegraficas sdo o telex e
o telegrama. Os dados referem-se a e-mails, SMS, videoconferéncia, fax,
mensagens instantaneas, dentre outras. Por fim, a comunicagao telefénica representa
as conversas realizadas por meio de linha telefonica.

Por ndo serem direitos absolutos, estdo sujeitos a limitagdes, da mesma
forma que os direitos a privacidade. As liberdades e os direitos individuais
relacionados a intimidade, vida privada, honra e imagem sdo tdo importantes que
para reforcéa-los foi editada a Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais — LGPD). Nessa linha, seu art. 1° assim dispoe:



Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural (Brasil, 2018).

Pode-se dizer, portanto, que a intimidade e a vida privada, bem como os
demais dados de uma pessoa gozam de especial protecdo constitucional reforcada
pela legislacdo infraconstitucional que estabelece o que pode ou nao ser
publicizado.

1.2 DISTINGAO ENTRE SIGILO FINANCEIRO, SIGILO BANCARIO E
SIGILO FISCAL

1.2.1 SIGILO FINANCEIRO

O sigilo financeiro abrange dados de natureza econdmica e patrimonial em
geral, incluindo informacoes fiscais e contébeis.

O art. 5° § 1°, da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
apresenta o rol de informagdes consideradas financeiras. O dispositivo inclui
operacdes como dep0sitos a vista e a prazo, pagamentos em moeda corrente ou
cheques, emissdo de ordens de crédito, resgates em contas, contratos de mutuo,
descontos de titulos de crédito, aquisicdes e vendas de titulos, aplicagdes em fundos
de investimento, operacdes com moeda estrangeira, transferéncias internacionais,
operacdes com ouro, uso de cartdo de crédito, arrendamento mercantil e outras
autorizadas pelo Banco Central ou pela Comissdo de Valores Mobilidrios.

O art. 1° caput, da LC 105/2001 determina que as instituicoes financeiras devem
conservar em sigilo as operacdes realizadas por seus clientes.

Vale ressaltar que o art. 1°, § 3°, da LC 105/2001, estabelece as hipoteses
em que ndo ha violacdo do dever de sigilo, como a troca de informacgées entre
institui¢cdes financeiras para fins cadastrais, fornecimento de dados a entidades de
protecdo ao crédito, comunicacdo de ilicitos as autoridades competentes, revelacdo
com consentimento expresso dos interessados e prestacdo de informagdes nos
termos da proépria lei.

O sigilo financeiro, portanto, engloba informagges fiscais (declaracoes de
imposto de renda, tributos pagos), dados contdbeis e patrimoniais, outras



informacdes financeiras ndo necessariamente detidas por bancos (como registros de
investimentos diretos), ou seja, é mais amplo e sua protecao legal esta prevista na
Lei Complementar em comento.

1.2.2 SIGILO BANCARIO

De acordo com Guimardes (2015, p. 139), ndo ha definicdo doutrinaria
pacifica sobre o que se denomina segredo bancario.

Coélho (2015, pp. 95/96) define o sigilo bancario como uma obrigacao
imposta por contrato, norma, pratica costumeira ou lei as institui¢des financeiras de
manter em segredo dados obtidos em razdo de suas atividades.

Assim, pode-se delimitar o sigilo bancario como o dever de segredo que
tém as instituicdes bancérias em relacdo aos dados financeiros de seus clientes. As
informacgdes financeiras formam o conjunto mais amplo, e parte delas constitui a
informacgdo bancéria sujeita a sigilo. O sigilo bancario protege especificamente as
informacdes mantidas pelas instituicdes financeiras sobre seus clientes (como
saldos, extratos e movimentagOes, movimentacdes em contas correntes, poupanga,

investimentos, empréstimos, financiamentos e cartdes de crédito.

Para proteger a privacidade do individuo, somente é possivel a quebra para
fins de investigacdes criminais ou fiscais.

Portanto, pode-se dizer que o sigilo bancario é uma parcela do sigilo

financeiro.

1.2.3 SIGILO FISCAL

Os dados fiscais, segundo Masson (2022, p. 232), podem ser definidos
como informagdes obtidas pela Fazenda Ptiblica no curso de suas atividades e que
dizem respeito a situacdo econdmica, financeira, nego6cios e atividades dos

contribuintes e de terceiros.

O sigilo fiscal ndo possui base constitucional expressa, mas é tutelado
implicitamente como corolério do direito a intimidade e a privacidade previsto no
art. 5°, inciso X, da Constituicao Federal de 1988.



No ordenamento juridico brasileiro, o art. 198 do Codigo Tributario
Nacional (CTN) dispde que é vedada a divulgacdo, pela Fazenda Publica ou seus
servidores, de informagdes obtidas em razdo do oficio sobre a situacdo econdmica
ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros.

Assim, o sigilo fiscal constitui um dever de segredo sobre a situacdo
tributaria dos contribuintes, tanto pessoas fisicas quanto juridicas. Os destinatarios
da norma sdo as Fazendas Ptblicas e seus respectivos agentes.

[N

Nao se deve confundir sigilo financeiro com sigilo fiscal. O primeiro

[N

preservado pelas institui¢des financeiras (LC 105/2001), enquanto o segundo
resguardado pela Fazenda Ptblica (CTN, art. 198).

Saraiva Filho (2015, p. 24) pondera que os direitos ao sigilo bancério e
fiscal sdo nuances do direito constitucional a privacidade e ndo poderiam ser
restringidos por lei infraconstitucional fora dos parametros constitucionais.

Alexandre (2024) acrescenta que, mesmo nos casos em que é possivel o
afastamento do sigilo fiscal, as informagdes continuam sigilosas, apenas transferidas
a novo guardido — o 6rgdo requisitante — que passa a ter o dever de preservar o
sigilo.

Nessa linha, o citado autor anota que mesmo nos casos em que €é possivel o
afastamento do sigilo fiscal, as informacOes continuam sigilosas, desta feita
mediante transferéncia a novo guardido, que é o 6rgdo requisitante, uma vez que a
contrapartida ao acesso das administragdes tributarias dos entes federados a
informagdes sensiveis do contribuinte é o dever de guardar o sigilo de tais
informacdes.

2 TRANSFERENCIA, QUEBRA E ACESSO AS INFORMACOES
FISCAIS: DISTINCAO CONCEITUAL

2.1 QUEBRA E TRANSFERENCIA

Segundo Castro (2009), o ordenamento juridico vigente consagra
expressamente a figura da quebra e da transferéncia. Nesse sentido, proclama que:
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A ordem juridica em vigor consagra explicitamente, no tocante a entrega ou
liberacdo de dados ou informacdes sigilosas para terceiros, as figuras da quebra e da
transferéncia. O art. 1°, § 4°, da Lei Complementar no 105, de 2001, menciona
expressamente a quebra do sigilo bancério para apuragdo da ocorréncia de qualquer
ilicito. J& o art. 5° § 2° do mesmo diploma legal, trata explicitamente da
transferéncia de informagdes bancarias sigilosas. Nao ha razoes plausiveis para que
as figuras mencionadas ndo sejam aplicaveis no ambito do sigilo fiscal. No caso da
transferéncia, o art. 198, § 2°, do Cddigo Tributirio Nacional, conforme redacao
ofertada pela Lei Complementar no 104, de 2001, mencionada expressamente 0
expediente.

Dessa forma, ainda de acordo com Castro (2009), identificam-se trés
possibilidades de acesso por terceiros de dados ou informagdes fiscais: a) quebra
ilicita; b) quebra licita; c) transferéncia.

Na visdo do referido autor, no caso de quebra ilicita, entrega-se a terceira
informacdo sigilosa sem que se tenha a demonstracdo de interesse juridico legitimo.
A quebra do sigilo fiscal de forma ilicita, portanto, ocorre quando as informagoes
fiscais sdo disponibilizadas a terceiros sem observancia da reserva de jurisdicdo ou
das hipdteses legalmente previstas. De seu turno, na quebra licita, entrega-se
informacdo fiscal quando demonstrado o interesse juridico legitimo. Por fim, a
transferéncia refere-se as hipoteses de entregas das referidas informagdes para o
exercicio de atribui¢oes constitucionais consagradas, na forma que estabelece o art.
198, § 2°, do Cédigo Tributario Nacional.

A quebra do sigilo fiscal de forma licita deve correr mediante ordem
judicial. Essa hipotese ocorre quando os interesses de investigacdo criminal se
sobrepdem ao direito a intimidade, a privacidade, caso em que a autoridade judicial,
observado o devido processo legal, determina que as Administra¢cdes Tributarias
entreguem as informacoes fiscais de determinado contribuinte ao Ministério Ptiblico
ou a Policia Judiciaria. Também pode ocorrer quando relevante e indispensavel para
a solucdo de processo judicial, caso uma das partes requeira ao juiz e este acate o
pedido, como seria o caso da afericdo das condi¢cdes economicas de determinada
pessoa no caso de fixacdo de pensdo alimenticia.

Trata-se do exercicio da chamada reserva de jurisdicdo, ou seja, campo em
que, dada a relevancia do direito fundamental em cotejo, somente o juiz pode atuar,
ponderando a luz das circunstancias a limitagdo e definicdo do direito individual
prevalente.
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Embora o conceito de reserva de jurisdicdo remeta a poder detido por quem
foi investido na fungdo de juiz na qualidade de membro do Poder Judiciario, as
Comissdes Parlamentares de Inquérito também tém poder de determinar o
afastamento do sigilo fiscal no curso das investigacGes instauradas.

Seja como for, o afastamento do sigilo fiscal pode ocorrer por ordem
judicial, ap6s a quebra do sigilo, como também nas hipéteses em que a prépria
legislacdo estabelece a possibilidade de que 6rgdo e entidades da Administragao
Publica que comprovem legitimo interesse e diante de um processo administrativo
instaurado solicitem informacdes as Administragoes Tributérias.

A propria legislacdo fiscal contempla algumas hip6teses em que o sigilo
fiscal pode ser relativizado.

Os 8§ 1°, 2° e 3° do art. 198 do Cédigo Tributario Nacional apresentam as
hipéteses em que a regra referente ao dever de guarda do sigilo fiscal pode ser
excetuada.

Nessa linha, a luz do Coédigo Tributario Nacional, o sigilo fiscal nado
prevalece nas seguintes hipoteses:

a) autorizacgao judicial (§ 1°, inciso I): a requisi¢do no interesse da justica.
Essa hipotese também contempla as ComissOes Parlamentares de Inquérito de
ambito federal, estadual e distrital, uma vez que nos termos do art. 58, § 3° da
Constituicdo Federal, elas possuem poderes de investigacdo préprios das
autoridades judiciarias;

b) mediante procedimento administrativo instaurado para averiguar
infracdo de natureza administrativa de natureza ndo penal e desde que tenha
pertinéncia com a informacdo solicitada (§ 1°, inciso I ¢/c § 2°);

c) representacdo fiscal para fins penais (§ 3° inciso I): a hip6tese abrange
as situacOes em que as Administracoes Tributarias, quando da conducdo de
processos fiscais instaurados em face dos contribuintes ou em razdo de sus
atribui¢des se deparam com infra¢des criminais;

d) inscricao em divida ativa (8§ 3° inciso II): quando o débito tributdario esta
inscrito em divida ativa passa a representar um direito do Estado, um titulo
executivo que ostenta exigibilidade, certeza e liquidez, ou seja, trata-se de um
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direito do estado contra terceiro, deixando de haver restricdo a sua divulgacdo a

terceiros;

e) parcelamento e moratéria (§ 3° inciso III): uma vez parcelado, ha a
confissdo da divida, passa o Estado a ter um direito em detrimento do contribuinte,
nao havendo restrigao a que tais informagoes sejam divulgadas;

f) incentivo, rentincia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo
beneficiario seja pessoa juridica (§ 3° inciso IV). Nessa hipétese, o contribuinte
goza de algum favor fiscal, de alguma situacdo juridica que afasta o dever de pagar
o tributo, devendo prevalecer o principio da transparéncia sobre as pessoas juridicas
que gozam de tais incentivos e beneficios fiscais.

A esse respeito Schoueri (2019) traz a seguinte sintese:

A hipétese do inciso I do § 1° ndo merece reparos e sua previsdo seria
desnecesséria: a autoridade administrativa ndo poderia recusar-se a cumprir ordem
de autoridade judicial “no interesse da justi¢a”. Ja o caso previsto pelo inciso II do
mesmo dispositivo pode gerar maior preocupacdo, o que exige a atencdo da
observancia conjunta do § 2°, que mostra que ndo basta a existéncia de um processo
administrativo “regular”, mas também uma pessoalidade da entrega da informacéao e
o recibo que assegure a preservacdo do sigilo. Nesses termos, a autoridade
administrativa requisitante passa a ter uma obrigacdo pessoal de guardar sigilo.

Grave pode ser a extensdo do § 3° acima reproduzido. A ideia de “divulgacdo” ndo
é compativel com a de sigilo. Como mostrado, o poder de fiscalizacdo, assegurado
constitucionalmente a Administracdo Publica, dobra-se ao respeito aos direitos
individuais. A divulgacdo de informacdes afasta a protecdo da privacidade de tal
modo que se torna invidvel entender-se constitucional tal dispositivo, com a
abertura que parece propor. Dai a necessidade de ler o § 3° acima reproduzido com
cautela: o fornecimento de certiddes sobre os temas acima pode justificar-se no
interesse de terceiros. Afinal, tendo em vista as garantias do crédito tributario, é
necessario que se conhecam os 6nus que recaem sobre as pessoas com as quais se
celebram negdcios. Dai que o acesso a tais informacdes parece adequado; o que nao
se pode aceitar é a mera divulgacdo de informacGes, que apenas se revela como
forma de constranger o contribuinte, revelando-se forma indireta de cobranca de
tributos.

No que diz respeito aos débitos inscritos em divida ativa, parcelamentos e
moratorias concedidas aos contribuintes, e incentivos fiscais usufruidos, cabe
ressalvar que ndo constituem hipéteses de quebra do sigilo fiscal ou transferéncia,
mas sim de divulgacao autorizada pela propria legislacao.
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Constituem, em verdade, hip6teses em que o principio da publicidade e
transparéncia impdem as Administragdes Tributarias dos entes a obrigacdo de
implementar mecanismos para divulgacdo publica.

Assim, quando se fala de informacoes fiscais protegidas pelo sigilo fiscal,
ha de se entender que se trata das informagOes cujo acesso por terceiros deve ser
preservado pelas Fazendas Publicas, evitando-se a transferéncia nao autorizada a
terceiros.

Uma tltima hipotese de acesso as informacdes fiscais encontra-se
disciplinada no art. 199 do Cddigo Tributario Nacional, que estabelece que as
Fazendas Ptblicas dos entes federados deverdo prestar assisténcia mutua na
fiscalizacdo dos tributos, podendo para tanto compartilhar informacdes mediante
previsdo legal ou convénio. Trata-se de acordo de mutua cooperacdo, a fim de dotas
as Administracoes Tributdria de instrumentos de fiscalizacao de tributos inseridos
em sua competéncia que para serem eficientemente fiscalizados exigem colaboracao
dos entes.

2.2 CONDIGCOES LEGAIS PARA A TRANSFERENCIA DE INFORMAGOES
EM AMBITO ADMINISTRATIVO

Para que as informacdes fiscais possam ser transferidas a terceiros é
necessario que sejam observadas estritamente as disposi¢oes legais instituidas.

De acordo com Santos (2022), tendo por base o disposto no art. 198, § 1°,
inciso I c/c § 2° do Cédigo Tributario Nacional, devem ser observados no caso de
transferéncia de informacoes fiscais mediante solicitacdes administrativas, os
seguintes requisitos cumulativos:

a) ser realizada por autoridade administrativa da administracdo direta ou
indireta com poderes legalmente constituidos;

b) ter por finalidade investigacdo de infracdo administrativa;

¢) observar o principio da proporcionalidade mediante a demonstragdo da
adequacdo e necessidade para o esclarecimento daquilo que é investigado;

d) ter processo ou procedimento administrativo em tramite no érgao

solicitante;
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e) serem as informagdes exclusivamente relativas ao sujeito que é
investigado;

f) instauracao prévia de processo ou procedimento administrativo.

Cabe acrescentar, que a entrega da informacdo ao solicitante deve ser
realizada mediante recibo, com a devida adverténcia que o recebedor da informagdo
passa a ser o responsavel legal pela preservacao do sigilo quanto ao acesso de
terceiros.

Assim, quando um o6rgao ou entidade que realiza licitagcbes necessita
comprovar a situacdo fiscal de determinado licitante pode demandar a
Administracdo Tributéria a informacgdo de interesse, desde que observe o disposto
nos itens “a” a “d” acima, cabendo a quem fornece a informacédo advertir que ela
nao pode ser repassada a terceiros, pois o solicitante passou a ser detentor do dever

de sigilo, que ndo foi tornado publico, mas apenas transferido.

De igual modo se sucede quando um 6rgdo ou entidade que atua na questdo
ambiental necessita verificar se a quantidade de madeira extraida por determinada
empresa corresponde a quantidade autorizada, hipétese em que o titular do 6rgdo ou
entidade ambiental pode, mediante comprovacdo de um processo regularmente
instaurado e a indicagdo da relevancia da informagdo, solicitar a Administragdo
Tributdria de determinado estado da Federagdo as notas fiscais emitidas pela
empresa autorizada a promover a extracao de madeiras.

Assim, nas mais diversas questdes administrativas, ndo relacionadas a
infracdo a apuracdo de infracdo penal — embora ulteriormente diante das
informacdes coligidas reste evidenciado que foram constatadas infragdes penais que
demandam apuragdo — € possivel o compartilhamento de informagdo fiscal
submetida ao sigilo fiscal, a fim de que o 6rgdo demandante possa apurar
irregularidades administrativas relacionadas ao desempenho de suas fungoes.

2.3 REQUISITOS DA REQUISICAO DE INFORMACOES POR ORGAO
JUDICIAIS

A requisicdo judicial de informacdes protegidas pelo sigilo fiscal deve
ocorrer mediante o exercicio de atividade jurisdicional.



Tal medida, por adentrar a esfera do direito a intimidade e a privacidade,
tem carater excepcional e impde a observancia de requisitos justificadores, sob pena
de configurar medida arbitraria.

Para que a medida judicial possa ser adotada é necessario de que seja
precedida de fundamentacdo e que seja demonstrados seu carater essencial a
instrucdo processual ou eficacia dos atos executorios.

Assim, em processos judiciais ndo criminais, basta a fundamentacdo e
demonstracao de sua essencialidade a instru¢do do processo.

Quando a questdo trata de investigacdo criminal, de persecucao penal, mais
importante ainda é demonstrar a necessidade e imprescindibilidade da informagao
para elucidagdo dos fatos investigados.

Nessa hipotese, o 6rgdo de persecucdo penal (Policia Judicidria ou o
Ministério Publico) tem que demonstrar em Juizo, na fase de inquérito ou no curso
do processo, de forma inequivoca as razdes e justificativas do afastamento do sigilo
no caso concreto, deve indicar o periodo a que se refere o afastamento do sigilo,
deve indicar as informacGes que se fazem necessdrias ao processo de investigacdo
em curso. Isso possibilita ao magistrado sopesar o direito a intimidade e a
necessidade de seu afastamento diante do interesse ptiblico.

Apresentada a peticdo inicial, o Ministério Ptblico é instado a se
manifestar, s6 apds, o Juizo profere a decisdo de acatamento do pedido.

Por fim, no AgRg no AREsp 2.361.866/PR, o Superior Tribunal de Justica
estabeleceu de forma precisa os requisitos a serem observados na quebra do sigilo
fiscal para fins de investigacdo, a saber: i) demonstracdo de indicios de existéncia
de delito; ii) demonstracdo da necessidade/imprescindibilidade da medida para
obtencdo de prova da autoria e/ou materialidade do delito; iii) indicacdo da
pertinéncia temadtica entre as informacdes obtidas e a natureza do delito; iv)
delimitacdo dos sujeitos titulares dos dados a serem investigados e do lapso
temporal abrangido pela ordem de ruptura dos registros sigilosos mantidos por
instituicao financeira.
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3 LIMITES JUDICIAIS A QUEBRA DO SIGILO FISCAL PARA FINS
DE INVESTIGACAO CRIMINAL

3.1 AREQUISICAO DE INFORMAGCOES FISCAIS PELOS ORGAO DE
PERSECUCAO PENAL NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A quebra do sigilo fiscal, por sua natureza excepcional, deve observar
estritamente os limites impostos pela Constituicio e pela legislacao
infraconstitucional.

O artigo 198 do Codigo Tributario Nacional estabelece a regra do sigilo das
informagdes fiscais, admitindo sua quebra apenas nas hip6teses expressamente
previstas em lei, como no caso de requisi¢do judicial para fins de investigacdo
criminal ou instru¢do processual. Nesse caso, a medida deve ser devidamente
fundamentada e autorizada por autoridade judicial competente, sob pena de nulidade
das provas obtidas e violacdo de direitos fundamentais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no
sentido de que a quebra do sigilo fiscal, quando realizada mediante decisao judicial
motivada, ndo afronta o principio intimidade e privacidade, desde que observados
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

A intervencdo judicial atua como mecanismo de controle da legalidade e da
legitimidade da medida, evitando abusos e assegurando que o sigilo somente seja
afastado quando houver indicios razoaveis de pratica criminosa e relevancia das
informagdes para a investigacdo. A decisdo deve conter motivacdo clara,
delimitacdo temporal e indicagdo precisa dos dados a serem acessados, sob pena de
caracterizar devassa indevida na vida privada do cidadao.

Os limites judiciais a quebra do sigilo fiscal representam um instrumento
de protecdo dos direitos fundamentais frente ao poder investigatério do Estado. A
atuacdo do Judicidrio deve pautar-se pela ponderacao entre os valores
constitucionais da intimidade e da seguranca ptblica, garantindo que o combate a
criminalidade ndo se transforme em justificativa para violagdes arbitrarias. A
observancia da legalidade, da proporcionalidade e da motivacdo judicial adequada
sdo, assim, requisitos indispensaveis para a validade e legitimidade da quebra do
sigilo fiscal no ambito das investigagoes criminais.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o
Ministério Publico (e nenhum outro érgdo de Persecucdo Penal) pode requisitar
informac@es protegidas pelo sigilo fiscal diretamente de Orgdos Fazendérios, pois a
prerrogativa ministerial de requisicdo ndo se sobrepde ao direito a privacidade.
Nesse sentido, no julgamento do Ag. REg. no Recurso Extraordinario 1.393.219/SP,
o STF reiterou que a questao discutida no Tema 990 em momento algum tratou de
autorizagdo para que o Ministério Publico ou a Policia Judiciaria pudesse requisitar
diretamente informagoes fiscais as Administragoes Tributdrias. Com isso, no
referido julgamento foram consideradas nulas as provas obtidas por meio de
requisicao direta de informacgoes fiscais pelo Ministério Publico.

Assim, o STF, no julgamento do RE 1055941 (Tema 990), fixou a
constitucionalidade do compartilhamento de informacoes fiscais com 6rgaos de
investigacdo, desde que fundamentado, medida que deve ser realizada através de
representacdo fiscal para fins penais apds a constituicdo definitiva do crédito
tributario.

O Superior Tribunal de Justica também tem precedentes no mesmo sentido.
Em anélise do Recurso em Habeas Corpus n. 83.233/SP, pela Terceira Secdo, o
Ministro Sebastido Reis Juinior, entendeu no mesmo sentido da Suprema Corte, ao
afirmar que a possibilidade de a Administragdo Tributaria encaminhar informacoes
fiscais sigilosas ao Ministério Publico mediante representagdo fiscal, quando no
curso do processo administrativo fiscal identificar a existéncia de indicios de crime,
ndo autoriza que o 6érgdo de acusagdo requisite diretamente esses mesmos dados

sem autorizacao judicial.

Por ultimo, ha de se esclarecer que a quebra do sigilo fiscal para fins de
investigacdo por crime material contra a ordem tributéria exige prévio exaurimento
do processo administrativo fiscal, nos termos da Sumula vinculante n° 24 /STF:
“Nao se tipifica crime material contra a ordem tributéria, previsto no art. 1°, incisos
I alV, da Lein®8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo.”

3.2 CONFLITO ENTRE O SIGILO FISCAL E A NECESSIDADE DE
INVESTIGACAO PENAL

De acordo o art. 1°, § 4° da Lei Complementar n° 105/2001, o sigilo
bancario pode ser afastado quando evidenciados os seguintes crimes: terrorismo;
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trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins; contrabando ou tréfico
de armas, municGes ou material destinado a sua producdo; extorsido mediante
sequestro; contra o sistema financeiro nacional; contra a Administracdo Ptblica;
contra a ordem tributaria e a previdéncia social; lavagem de dinheiro ou ocultacdo
de bens, direitos e valores; e praticado por organizac¢do criminosa.

Segundo Parada Filho (2002), combinando a quebra do sigilo bancario com
a quebra do sigilo fiscal tem-se importante mecanismo para o enfrentamento das
seguintes infracdes penais: Sonegacdo Fiscal; Crime Contra a Ordem Tributaria e
Econdmica e contra as Relagcdes de Consumo; Lavagem de Dinheiro e Blindagem
Fiscal e Patrimonial; Fraudes Cambiais e Evasdo de Divisas; Combate as
Organizacdes Criminosas; Falsificacdo Material e Ideolégica da Escrituracao
Contébil; e Falsidade na Abertura de Contas Correntes Bancérias "Fantasmas".

Ocorre que embora as Leis Complementares 104 e 105, de 2001, tenham
flexibilizado, respectivamente, o sigilo fiscal e o sigilo bancario, ainda assim os
o6rgaos de persecucao penal ndo podem acessar diretamente, sem prévia autorizacao
judicial, as informacgoes protegidas pelo sigilo fiscal.

Apesar de o art. 8°% inciso I, da Lei Complementar n° 75, de 1993, que
dispOe sobre a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da
Unido, estabeleca o poder requisitério de tal 6rgdo quanto a exames, pericias, e
documentos de qualquer autoridade da Administracdo Publica direta ou indireta e o
§ 2° dessa Lei, por sua vez, estabeleca que nenhuma autoridade podera opor a
excecdo de sigilo as requisices do Ministério Publico, na verdade, tal poder
requisitdrio encontra-se 6bice no direito fundamental a intimidade e privacidade.

Outrossim, inobstante a Lei n° 12.830/2013, que “Dispde sobre a
investigacdo criminal conduzida pelo delegado de policia), no art. 2°, § 2°, preceitue
que no curso da investigacdo o delegado de policia pode requisitar pericia,
informacdes, documentos e dados que interessem a apuracdo dos fatos, também
aqui se verifica que tal poder ndo pode invadir a esfera dos direitos fundamentais,
que somente podem ser sopesados pelo 6rgdo jurisdicional competente.

Essa limitacdo nao alcanga, no entanto, a hip6tese em que o proprio Fisco
compartilha informacdo protegida por sigilo fiscal mediante representacao fiscal.

Dai, embora as Administracoes Tributarias possam encaminhar informacgdes fiscais
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aos 6rgdos de investigacdo criminal, por outra via os proprios 6rgdos persecutorios
nado podem requisitar tais informagdes. Enquanto no primeiro caso a autorizagao

judicial é prescindivel, no segundo caso tal autorizagao é indispensavel.

Assim, pode-se afirmar que as Administracdes Tributarias dos entes da
Federagao estdo legalmente impedidas de encaminhar as informacées que, na forma
do art. 198, do Cddigo Tributario Nacional, estejam protegidas por sigilo fiscal, ao
menos sem que se tenha a pertinente determinacdo judicial, sob pena de
responsabilizacdo do agente ptblico nas esferas administrativa, criminal e civel,
além de serem anuladas eventuais agdes judiciais em que forem utilizadas tais
informacgdes, dada a ilicitude da prova assim obtida.

Nesse bojo, no confronto entre direito ao sigilo fiscal e necessidade da
informagdo para combate ao crime ou para investigacGes, cabe ao 6rgdo judicial
ponderar o valor constitucional a prevalecer.

Mesmo assim, o poder requisitério do Ministério Publico, conforme
previsto no art. 129 da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n°
75/1993, deve ser exercido conforme parametros constitucionais, que de igual modo
asseguram o direito a privacidade, a intimidade, e por consequéncia, o direito ao
sigilo bancério e fiscal, conforme dispde o art. 5°, incisos X e XII, da Constituicao
Federal.

3.3 CONSEQUENCIAS DA QUEBRA ILICITA DO SIGILO FISCAL

A quebra do sigilo fiscal pelas Fazendas Ptblicas e seus agentes sem a
devida observancia das regras constitucionais e legais implica em uma série de
consequéncias, que podem ser de ordem interna (no ambito da prépria
administracdo publica), como também externa, para o processo administrativo ou
judicial.

Do ponto de vista da Administragdo, a quebra do sigilo fiscal sem
observancia dos requisitos legais pode resultar na responsabilidade civil do Estado e
do agente publico responsavel. A quebra do sigilo fiscal de forma arbitraria pode

causar danos patrimoniais e morais ao atingido.
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Diante disso, com base no principio da moralidade administrativa, o
constituinte estabeleceu que todas as vezes que a atuacdo administrativa do Estado
lese 0 administrado, deve indeniza-lo pelos danos sofridos.

Com efeito, o art. 37, § 6, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
responsabilidade objetiva do Estado, consubstanciada no dever de indenizar quando
a atuacgdo administrativa causar dano ao particular, independentemente de ter havido
dolo ou culpa, bastando que haja o nexo causal entra a conduta e do agente ptiblico
e o dano sofrido pela vitima.

No entanto, se ficar comprovado mediante regular processo administrativo
que o agente publico agiu com dolo ou culpa, compete a Administracdo Publica
mover a pertinente acao de regressiva para responsabilizar o servidor pelo que teve
que despender na acao indenizatdria.

Ademais, a quebra indevida do sigilo fiscal do contribuinte sujeito o
servidor publico responsavel a responder processo administrativo por inobservancia
dos deveres legais do cargo.

E que dispde o Estatuto Civil dos servidores ptblicos federais, a Lei 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, que em seu art. 116 estabelece os deveres dos
servidores publicos federais, dentre os quais, destacam-se no presente caso: III —
observar as normas legais e regulamentares; VIII — guardar sigilo sobre assuntos da
reparticio. Mais adiante, no art. 129, estabelece a aplicacdo da penalidade de
adverténcia na hip6tese de violacdo das proibi¢cdes constantes do art. 117, incisos I a
VIII e XIX, e de inobservancia de dever funcional previsto em lei, regulamento ou
norma interna, que nao justifique a imposicdo de penalidades mais graves. Por fim,
o art. 132 traz entre os casos que deve ser aplicada a demissdo, a previsdo do inciso
IX, consistente na revelacdao de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo,
quando o ato configurar improbidade administrativa consoante o art. 11 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992.

Quanto ao aspecto penal, a conduta de quebrar indevidamente o sigilo
fiscal estd tipificada no art. 325, § 1° inciso I, do Cédigo Penal (Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal), quanto a violacdo de sigilo e a
divulgacdo de segredo:
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Violacdo de sigilo funcional

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razio do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelacdo:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

§ 1° Nas mesmas penas deste artigo incorre quem: (Incluido pela Lei n° 9.983, de
2000)

I — permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou
qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de
informacgdes ou banco de dados da Administragdo Publica; (Incluido pela Lei n°
9.983, de 2000)

IT — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. (Incluido pela Lei n° 9.983, de
2000)

§ 2° Se da acdo ou omissdo resulta dano a Administracdo Publica ou a
outrem: (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 9.983, de
2000) (Brasil, 1940)

Por fim, cabe destacar que as responsabilidades civil, administrativa e
penal sdo independentes, podendo o servidor responsdvel pela quebra ilicita
responder independentemente nessas trés esferas.

Para o processo administrativo ou judicial, tratando-se de quebra do sigilo
fiscal arbitraria, o resultado € a ilicitude da prova.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 5° inciso LVI, diz serem
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos.

Por sua vez, o Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689), de 3 de
outubro de 1941, define o que se considera prova ilicita, como segue: “Art. 157. Sdo
inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim
entendidas as obtidas em violagdo a normas constitucionais ou legais.”

As provas ilicitas sdo aquelas obtidas com violacdo de regra de direito
material (penal ou constitucional.

Segundo Lima (2022, p. 597):
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A prova seré considerada ilicita quando for obtida através da violacdo de regra de
direito material (penal ou constitucional). Sdo vdrias as inviolabilidades previstas na
Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional para resguardo dos direitos
fundamentais da pessoa: inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra, da
imagem (CF, art. 5° X), inviolabilidade do domicilio (art. 5° XI), inviolabilidade do
sigilo das comunicagdes em geral e dos dados (CF, art. 5°, XII), vedagdo ao
emprego da tortura ou de tratamento desumano ou degradante (CF, art. 5° III),
respeito a integridade fisica e moral do preso (CF, art. 5° XLIX), etc.
Exemplificando, se determinado individuo for constrangido a confessar a pratica do
delito mediante tortura ou maus-tratos, tem-se que a prova ai obtida serd
considerada ilicita, pois violado o disposto no art. 5° inciso III, da Constituicao
Federal.

Portanto, caso o Ministério Publico ou a Policia Judiciaria acesse dados
fiscais protegidos pelo sigilo fiscal diretamente, mediante requisi¢do, sem prévia
autorizacgdo judicial, configurada estara a ilicitude de tais provas.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou que o sigilo fiscal, embora ndo esteja expressamente
previsto na Constituicao Federal, é tutelado implicitamente como desdobramento do
direito a intimidade e privacidade. Trata-se de um direito fundamental, mas ndo
absoluto, podendo ser afastado em hipéteses especificas previstas em lei ou por
ordem judicial.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento
de que o sigilo fiscal é protegido pelo art. 5°, inciso X, da Constituicdo, mas admite
sua relativizacdo diante de interesses publicos relevantes, como investigacGes
criminais e atuacdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito.

O desafio estd em equilibrar a protecao da privacidade dos contribuintes
com a necessidade de transparéncia e efetividade da persecucdo penal. O respeito as
garantias constitucionais e as hip6teses legais de afastamento do sigilo é essencial
para assegurar tanto os direitos individuais quanto a credibilidade do sistema de
justica.

Conclui-se, pois, que embora o STF entenda constitucional e legal o
compartilhamento de informagoes fiscais pelas Administracdes Tributarias dos entes
com os 6rgdos de persecucdo penal, mormente apds a constituicdo definitiva do
crédito tributario, e mediante representacdo fiscal para fins penais, isso ndo autoriza
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que os oOrgdos de investigacdo criminal possam requisitar ou solicitar tais
informacdes diretamente aos 6rgdos fiscais sem autorizacdo judicial sob pena de
ilicitude da prova colhida e responsabilidade civil e administrativa do Estado.
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