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RESUMO

O artigo "Nova Lei de Licitagcbes e Contratos: Uma Analise Juridica de Sua
Contribuicdo para a Lisura das Contratacdes Publicas no Ambito do Estado do Acre"
explora as inovagodes trazidas pela Lei n° 14.133/2021 no contexto da administragao
publica brasileira. A nova legislagao substitui a antiga Lei n°® 8.666/1993, buscando
modernizar e tornar mais eficientes os processos licitatérios, com énfase na
transparéncia e na integridade nas contratagdes publicas. O estudo analisa como a
promulgacgao da nova lei representa uma ruptura normativa, visando reposicionar a
administracao publica em relacdo a eficiéncia e a probidade no uso dos recursos
publicos, especialmente em estados com infraestrutura administrativa limitada, como
o Acre. A pesquisa destaca a importancia da lisura nos processos licitatorios, que néo
se limita a conformidade legal, mas se configura como elemento essencial para a
promoc¢ao do interesse publico e fortalecimento da confianga da sociedade nas
instituicées. A analise dos fundamentos das licitagdes publicas no Brasil revela a
evolucdo histérica da legislacdo e as caracteristicas das novas modalidades
licitatorias, que incluem o Dialogo Competitivo e critérios de julgamento mais
abrangentes. Além disso, o artigo discute as etapas do processo licitatorio segundo a
nova lei, ressaltando a necessidade de planejamento e a obrigatoriedade do Estudo
Técnico Preliminar (ETP). A implementagéo da nova legislagdo no Estado do Acre &
abordada como um desafio que requer uma reengenharia institucional, destacando a
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importancia da capacitagao de servidores e a superacdo de barreiras técnicas e
culturais. As dificuldades enfrentadas pelos municipios acreanos, como a escassez
de servidores qualificados e a resisténcia a mudanga, sdo analisadas, assim como a
necessidade de um sistema continuo de capacitagéo. O artigo conclui com propostas
de aprimoramento das contrata¢des publicas no Acre, sugerindo a criagdo de um
Manual de Procedimentos Operacionais Padrdao e um Programa Estadual de
Formacdo e Certificagdo em Contratacbes Publicas. Essas medidas visam
institucionalizar a governanga, promover a eficiéncia e garantir a transparéncia nas
contratagdes, alinhando-se aos principios da nova lei e as necessidades locais.

Palavras-chave: nova Lei de Licitacbes; contratos administrativos; transparéncia;
gestao publica; planejamento.

ABSTRACT

The article "New Law on Bidding and Contracts: A Legal Analysis of Its Contribution to
the Transparency of Public Procurement in the State of Acre" explores the innovations
brought by Law No. 14.133/2021 in the context of Brazilian public administration. This
new legislation replaces the previous Law No. 8.666/1993, aiming to modernize and
make bidding processes more efficient, with an emphasis on transparency and integrity
in public contracts. The study analyzes how the promulgation of the new law represents
a normative break, aiming to reposition public administration regarding efficiency and
integrity in the use of public resources, especially in states with limited administrative
infrastructure, such as Acre. The research highlights the importance of transparency
in bidding processes, which is not limited to legal compliance but serves as an essential
element for promoting the public interest and strengthening society's trust in
institutions. The analysis of the foundations of public bidding in Brazil reveals the
historical evolution of legislation and the characteristics of new bidding modalities,
including Competitive Dialogue and broader judgment criteria. Furthermore, the article
discusses the stages of the bidding process according to the new law, emphasizing
the need for planning and the mandatory requirement of the Preliminary Technical
Study (ETP). The implementation of the new legislation in the State of Acre is
addressed as a challenge that requires institutional reengineering, highlighting the
importance of training civil servants and overcoming technical and cultural barriers.
The difficulties faced by Acrean municipalities, such as the scarcity of qualified
personnel and resistance to change, are analyzed, along with the need for a
continuous training system. The article concludes with proposals for improving public
procurement in Acre, suggesting the creation of a Standard Operational Procedures
Manual and a State Program for Training and Certification in Public Procurement.
These measures aim to institutionalize governance, promote efficiency, and ensure
transparency in contracts, aligning with the principles of the new law and local needs.

Keywords: new Law on Bidding; administrative contracts; transparency; public
management; planning.

INTRODUGAO

Atematica proposta — Nova Lei de Licitagdes e Contratos: uma analise juridica



de sua contribuicdo para a lisura das contratagcdes publicas no Estado do Acre —
insere-se no cerne das reformas normativas mais significativas do ordenamento
juridico-administrativo brasileiro nas ultimas décadas. A promulgacdo da Lei n°
14.133/2021, destinada a substituir os diplomas legais anteriores, ndo apenas
representa uma ruptura normativa, mas também busca reposicionar a Administracao
Publica em relagao a eficiéncia, governancga e, sobretudo, a probidade no manejo da
coisa publica.

No plano da relevancia social, o tema se torna ainda mais pertinente, uma vez
que as contratagbes publicas correspondem a uma parte substancial dos gastos
estatais, impactando direta e indiretamente a prestacdo de servicos publicos
essenciais. A lisura dos processos licitatorios transcende a mera conformidade legal,
configurando-se como um fator determinante para a realizagéo do interesse publico e
para o fortalecimento da confianca da sociedade nas instituicdes. Em estados com
menor densidade populacional e infraestrutura administrativa limitada, como o Acre, a
probidade administrativa ndo € apenas um ideal juridico, mas uma condi¢ao essencial
para o desenvolvimento socioeconémico.

Mais do que comparar o Acre a centros administrativos maiores ou mais
estruturados, o objetivo € compreender, com profundidade e rigor analitico, como a
Nova Lei de Licitacbes e Contratos esta sendo assimilada e operacionalizada nesse
contexto especifico, levando em consideragdo suas singularidades culturais,

administrativas e socioecondbmicas.

1 FUNDAMENTOS DAS LICITAGOES PUBLICAS NO BRASIL

Alegislacao que rege essas licitagdes passou por significativas mudangas com
a introdugao da Lei n® 14.133/2021, que substituiu a antiga Lei n® 8.666/1993. Essa
nova lei visa modernizar e tornar mais eficiente o processo licitatorio, estabelecendo

diretrizes claras e promovendo a integridade nas contratagdes publicas.
1.1 CONCEITO E PRINCIPIOS DAS LICITACOES
As licitagdes publicas constituem um dos instrumentos mais relevantes para a

consecucao dos fins do Estado contemporaneo, sobretudo no que concerne a

alocacao eficiente, transparente e equanime dos recursos publicos. No ordenamento



juridico brasileiro, a licitagdo se apresenta como um procedimento administrativo
formal e vinculado, por meio do qual a Administracdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para a celebragdo de contratos destinados a aquisicdo de bens,
servicos e obras. Este instituto encontra seu alicerce juridico no principio da
legalidade, sendo disciplinado por normas especificas que visam coibir
arbitrariedades, garantir a supremacia do interesse publico e preservar os postulados
do Estado Democratico de Direito.

Como salienta Di Pietro (2020), a licitagdo € um dos pilares da Administragao
Publica moderna, pois traduz os principios constitucionais da legalidade, da isonomia,
da eficiéncia e da moralidade administrativa. O conceito de licitagéo, portanto, vai além
de um simples mecanismo procedimental, configurando-se como uma agéo
estratégica do Estado para garantir que seus recursos sejam utilizados da melhor

forma possivel, sem abrir margem para praticas indevidas ou arbitrarias.

1.2 OBJETIVOS DA LICITACAO: ISONOMIA, EFICIENCIA E INTERESSE PUBLICO.

Do ponto de vista teleoldgico, a licitagdo publica orienta-se por finalidades que
ultrapassam o cumprimento mecanico de rotinas administrativas, almejando,
sobretudo, a realizagao de valores publicos essenciais e a promogao da legitimidade
institucional. Seu escopo reside na conformacdo de um modelo de atuacao
administrativa que seja imune a praticas clientelistas, corporativas ou patrimonialistas,
garantindo a prevaléncia do interesse publico primario. Em um pais marcado
historicamente por praticas de corrupgdo sistémica, a observancia estrita aos
principios que regem o processo licitatorio revela-se condi¢gdo essencial non para a

integridade da gestéo publica.

1.3 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO NO PAIS

A evolucéo historica da legislagao brasileira €, como explica Meirelles (2021),
um reflexo das mudangas politicas e administrativas do pais. O marco inaugural deu-
se com o Decreto-Lei n°® 2.300/1986, que, embora inovador a época, foi sucedido pela
Lei n°® 8.666/1993, a qual consolidou principios, regras e procedimentos que, durante
décadas, regeram as contratagdes publicas em ambito nacional.

Posteriormente, com o surgimento de regimes especificos como a Lei do



Pregao (Lei n°® 10.520/2002) e o Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC (Lei n°
12.462/2011), o legislador brasileiro buscou conferir maior celeridade, transparéncia e
flexibilidade a atuagdo administrativa. Contudo, tais instrumentos acabaram por criar
um mosaico normativo fragmentado, cujas inconsisténcias motivaram a promulgagao
de um novo marco legal unificado.

A recente promulgacao da Lei n® 14.133/2021 constitui, portanto, um ponto de
inflexdo no trato normativo das licitacbes e contratos administrativos, ao consolidar
dispositivos esparsos e harmonizar a disciplina juridica sob uma logica sistémica e
moderna. Tal normativo reflete a incorporagdo de praticas de governanga, controle
preventivo, planejamento estratégico e gestao por resultados, em consonancia com
as exigéncias de uma Administragdo Publica eficiente, transparente e orientada pela
transparéncia. Com isso, os fundamentos juridicos da licitagdo publica no Brasil
deixam de ser meramente formais e assumem contornos substancialistas, aptos a

responder, com maior acuidade, as complexas demandas do Estado contemporaneo.

2 A NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LEI N°
14.133/2024)

2.1 CONTEXTO LEGISLATIVO E MOTIVAGOES PARA A SUA EDICAO

A promulgacgao da Lei n® 14.133, em 1° de abril de 2021, marcou uma transigcao
relevante no regime juridico das contratacbes publicas no Brasil, substituindo
gradativamente diplomas normativos que, embora paradigmaticos em sua época,
tornaram-se obsoletos diante das demandas contemporaneas da Administragao
Publica. A nova lei revoga expressamente a Lei n® 8.666/1993, a Lei do Pregao (Lei
n® 10.520/2002) e, apos sua plena eficacia, o Regime Diferenciado de Contrata¢des
Publicas (RDC — Lei n° 12.462/2011), unificando as normas sob uma codificagdo
moderna, sistémica e principioldgica.

Trata-se de um instrumento legislativo alinhado aos fundamentos da
governanga publica, a eficiéncia administrativa e a gestdo estratégica do gasto
publico, caracteristicas que revelam um claro esforgo do legislador em modernizar o
aparato estatal contratual, mediante a institucionalizagdo de boas praticas, do
planejamento prévio e do controle eficiente dos contratos administrativos.

De acordo com Justen Filho (2021), a principal motivacdo para a criagao da



nova lei foi justamente a fragilidade do sistema anterior, que se mostrava
excessivamente formalista e ineficaz diante das necessidades atuais da
Administragdo Publica. Com a nova norma, busca-se ndo apenas a eficiéncia no gasto

publico, mas também a promog¢ao de uma governanga publica mais robusta e segura.

2.2 INOVACOES EM RELACAO A LEI N° 8.666/1993

Quadro 01.

Aspecto

Lei n° 8.666/1993

Lei n® 14.133/2021

Abrangéncia
normativa

Legislagao aplicavel, de
forma fragmentada, ao
lado da Lei do Pregéo e do
RDC.

Institui um marco legal
unificado, substituindo os
trés diplomas anteriores.

Planejamento das
contratagoes

Pouca énfase em etapas
preparatérias e auséncia
de instrumentos robustos.

Exige Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Plano
Anual de Contratagoes e
Matriz de Riscos.

Modalidades
licitatorias

Concorréncia, tomada de
pregos, convite, concurso,
leildo e pregéo (em lei
prépria).

Mantém modalidades
tradicionais e introduz o
Dialogo Competitivo,
inspirado no direito europeu.

Critérios de
julgamento

Menor preco, melhor
técnica e técnica e preco.

Inclui novos critérios como o
maior retorno econémico,
alinhando-se a logica da
eficiéncia.

Governanca e
integridade

Sem previsao normativa
expressa.

Incorpora mecanismos de

governanga, compliance,

segregacgao de fungoes e
gestao de riscos.

Transparéncia e
controle social

Auséncia de plataforma
nacional unica; dados
dispersos.

Criacao do Portal Nacional
de Contratacoes Publicas
(PNCP) como repositorio
central e transparente.

Fonte: Lei n° 8.666, de 1993.

No plano estadual, o Decreto n°® 11.363/2023, do Estado do Acre, regulamenta
a aplicagao da nova lei em sua administragao direta e indireta, replicando muitas

dessas inovagbdes e adaptando-as a realidade local, como a obrigatoriedade do



planejamento prévio e da designagéo formal de agentes de contratacéo e fiscais de

contratos.

2.3 PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA NOVA NORMA

A Lei n° 14.133/2021 fundamenta-se em um microssistema principiolégico
robusto, ampliando o rol classico previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal e
conferindo densidade normativa a conceitos como governanga publica, integridade e
eficiéncia.

Entre os principios expressamente positivados, destacam-se: planejamento:
como etapa indissociavel da legalidade da contratagdo; eficiéncia: exigéncia de
resultados concretos e mensuraveis; transparéncia: mediante publicacdo em meios
eletrénicos oficiais e publicidade ativa dos atos; segregacao de fungdes: essencial
para a mitigacdo de conflitos de interesse e responsabilizacdo objetiva; seguranga
juridica: garantida por praticas estaveis, coerentes e fundadas em precedentes.

Tais principios orientam a interpretacéo da norma e condicionam a validade dos
atos administrativos praticados em sede licitatéria. Conforme decidido pelo TCU
(Acordao 2.622/2022 — Plenario), a auséncia de matriz de riscos em contratos
complexos compromete diretamente a alocagao equitativa de responsabilidades e fere

o principio da eficiéncia.

2.4 ETAPAS DO PROCESSO LICITATORIO SEGUNDO A NOVA LEI

A nova legislagéo reordena as fases do procedimento licitatorio, priorizando a
racionalidade e a celeridade. As etapas sdo assim estruturadas:

Planejamento da contratagdo: compreendendo o ETP, Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, matriz de riscos, estimativa de custos e justificativas técnicas.

Fase preparatoria: elaboracéo do edital, definicdo de critérios de julgamento e
publicacado do aviso de licitagdo no PNCP.

Recebimento das propostas e julgamento: com a possibilidade de inversao das
fases de habilitac&o e julgamento, como regra geral.

Habilitagdo do licitante vencedor: verificagdo de regularidade juridica, fiscal,
técnica e econémico-financeira.

Fase recursal: simplificada e estruturada em bloco, com manifestagao unica ao



final.

Adjudicagao e homologacgao: conclusdo da fase externa e formalizagdo da
contratagao.

Execucdo contratual e fiscalizacdo: com exigéncia de planejamento de
execugao, designacgao de fiscais e controle de riscos.

No Estado do Acre, o Decreto n° 11.363/2023 reforca a importancia do
planejamento, instituindo controles internos prévios e exigindo analise juridica
obrigatéria nos atos preparatérios. Além disso, adota o PNCP como plataforma oficial
para divulgagao de licitagbes e contratos, garantindo conformidade com os principios

da publicidade e transparéncia.

3 O PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DA NOVA LEI NO ESTADO DO ACRE

A implementacao da Lei n® 14.133/2021 no contexto do Estado do Acre impde-
se como um desafio, ndo apenas sob o prisma da conformidade normativa, mas
também no tocante a operacionalizacio eficaz de seus preceitos em um territério de
caracteristicas administrativas, geograficas e socioeconémicas singulares. Tal
processo demanda ndo apenas transposicdo legislativa, mas uma verdadeira

reengenharia institucional.

3.1 ATRENSICAO NORMATIVA NO AMBITO ESTADUAL

A transicdo do arcaboucgo juridico anterior para o novo regime licitatorio,
instituido pela Lei n°® 14.133/2021, exigiu do Estado do Acre ndo apenas a adogéo de
medidas legislativas de adequagéo, mas também um processo coordenado de revisao
procedimental e adaptacéo sistémica.

Nesse contexto, destaca-se a promulgacdo do Decreto Estadual n°
11.363/2023, que regulamenta a nova lei em ambito local. O referido diploma
normativo tem o condao de preencher lacunas operacionais, detalhar procedimentos
e estabelecer diretrizes interpretativas compativeis com a realidade administrativa do
estado. Conforme dispde a doutrina de Di Pietro (2022), a eficacia das normas de
direito administrativo depende de sua harmonizagdo com os principios da realidade
concreta, sob pena de se tornarem letra morta.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Acre tem reforgado essa



orientacdo, ao recomendar que os 0Orgaos e entidades publicas promovam a
atualizacao de seus regulamentos internos a luz do novo marco legal, sob pena de

incorrerem em vicios de legalidade e nulidade processual.

3.2 ORGAOS RESPONSAVEIS PELA ADEQUAGAO E FISCALIZACAO

A coordenacao e a fiscalizagdo do processo de transicdo normativa recaem,
com especial protagonismo, sobre a Secretaria de Estado de Administragao (SEAD),
orgao responsavel por articular as diretrizes estratégicas de gestdo publica e
promover a uniformizacdo de procedimentos no ambito da Administracdo Direta e
Indireta.

A SEAD, em estreita cooperagao com a Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
exerce papel de curadoria normativa, fornecendo orientacdes juridicas e
administrativas aos demais 6rgéaos e entidades. Conforme destaca a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (Acdérdao 2.622/2022 — Plenario), a auséncia de
diretrizes centralizadas no processo de implementacdo da nova lei pode conduzir a
fragmentagao procedimental e a inseguranca juridica nos certames licitatorios.

Além disso, compete a Controladoria-Geral do Estado (CGE) o monitoramento
do cumprimento das diretrizes da integridade e da gestdo de riscos, aspectos
expressamente incorporados pela nova legislagdo como pilares da governancga

publica contratual.

3.3 CAPACITAGAO DE SERVIDORES E DESAFIOS PRATICOS ENCONTRADOS

A complexidade técnica da Lei n° 14.133/2021 exige, por parte dos gestores
publicos, dominio aprofundado de suas inovagdes e competéncias praticas para sua
correta aplicagdo. Nesse cenario, assume papel estratégico o Departamento de
Capacitacdo do Servidor — DECAP/SEAD, que tem promovido uma série de
formacdes técnicas, oficinas e cursos presenciais e a distancia voltados a qualificacao
dos agentes publicos envolvidos com a seara das contratagdes.

Contudo, o processo de capacitagcao ndo esta isento de entraves. Entre os
principais desafios praticos relatados pelos 6rgaos publicos destacam-se: a escassez
de servidores com formacéo juridica, a resisténcia cultural a mudanga de paradigmas,

as deficiéncias tecnoldgicas para integracdo ao PNCP e a auséncia de regulamentos



10

especificos adaptados as peculiaridades locais. A superacéo desses obstaculos exige
investimentos persistentes em inovacao administrativa e fortalecimento da inteligéncia
institucional.

A implementacdo da Lei n° 14.133/2021 no Estado do Acre tem sido
acompanhada por uma série de iniciativas de capacitagdo promovidas pelo
Departamento de Formacgao e Capacitagdo do Servidor (DECAP/SEAD). Essas agoes
visam qualificar os servidores publicos para a correta aplicacdo das novas diretrizes
em contratacdes publicas.

Entre os anos de 2022 e 2025, o Governo do Acre, por meio do DECAP,
promoveu pelo diversas agdes formativas especificas relacionadas a Nova Lei de
Licitacbes. Essas capacitagdes incluiram cursos, oficinas praticas, workshops e
seminarios juridicos, com tematicas que abrangeram desde o planejamento das
contratagdes até a fiscalizagado contratual, passando por tépicos como julgamento por
maior retorno econdmico, governanga contratual, matriz de riscos e integragdo ao
PNCP. Tais acbes evidenciam o comprometimento do Estado com a formacéao
continuada de seus quadros e a institucionalizacdo da nova cultura administrativa.

Segundo registros oficiais publicados no Diario Oficial do Estado do Acre
(DOE/AC) e nos canais institucionais da Secretaria de Estado de Administragéo
(SEAD), destacam-se as seguintes formacdes. Dentre elas destaco apenas 08 (oito).

Quadro 02. Cursos Realizados — Capacitagdo sobre a Nova Lei de Licitacbdes

no Estado do Acre

N° Curso/Eventos Data Modalidade Temas Abordados
1 Curso sobre a Nova Lei de 204 Presencial F;Z%ZTEQQOSS?ZSJ?;?S I:I’
Licitagbes n°® 14.133/2021 25/11/2022

operacionais.

Aplicacao da lei no

Workshop sobre o Decreto | 12/01/2024 : .
Presencial contexto estadual;

Estadual n°® 11.363/2023 09:00 ~
regulamentacéo local.
Curso de Gestao e 24 a . EX?CU.Q&JO contr._atual,
3 Presencial atribuicdes do fiscal,

Fiscalizacao de Contratos | 27/03/2025 .
controles internos.
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Curso Prético de 27 e Estudo Técnico Preliminar
Planejamento das 28/02/2023 Presencial (ETP), matriz de riscos,
Contratagdes Publicas Termo de Referéncia.
Seminario de Orientacao Aspectos juridicos e
g . 15/03/2023 | Presencial administrativos da nova
Juridica sobre a Nova Lei : ~
legislagao.
Principios fundamentais,
Curso Intensivo sobre a 13/12/2023 Presencial novas modalidades de
Nova Lei de Licitagdes 11:00 contratagao, etapas do
processo licitatorio.
Capacitacao em
Planejamento Estratégico Etapas da construgao de
o 24 a . C T
de Compras Publicas e Presencial contratos de licitagdo
- . o 28/06/2024 :
Gestao e Fiscalizacao de conforme a nova lei.
Contratos
Curso de Contratagao Dispensa de licitagao,
Direta, Dispensa e 25e Presencial contratagéo de obras e
Inexigibilidade na Nova Lei | 26/09/2024 servicos de engenharia,
de Licitacdes instrucdo do processo.

Fonte: Secretaria de Administragao do Estado do Acre

3.4 IMPACTOS INICIAIS NAADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Os reflexos da nova legislagdo ja se fazem perceptiveis no cenario das
contratagdes publicas estaduais. Observa-se, por exemplo, maior rigor na fase de
planejamento, com ampliagdo da exigéncia de estudos técnicos e justificagdo
detalhada das demandas; crescimento das licitacbes realizadas pelo critério de
técnica e preco; além da adocgao progressiva de modelos de governanga contratual
com base em analise de riscos.

Abaixo, apresenta-se um grafico ilustrativo com os impactos observados nos
primeiros dois anos de vigéncia da nova lei no Estado do Acre:

Grafico 01.

Impactos Iniciais da Nova Lei nas Contratagdes Publicas Estaduais (2023—
2024).
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Fonte: Dados extraidos de relatérios da SEAD/DECAP, PNCP e Diario Oficial do Estado do
Acre (2023-2024).

Essas formagdes evidenciam a consolidagdo de uma politica publica de
qualificagdo continua, em consonancia com os principios da eficiéncia,
profissionalizagdo e governanga publica previstos na nova lei. Entretanto, o processo
de internalizacao das novas diretrizes ndo esta imune a dificuldades.

Entre os principais entraves enfrentados, destacam-se:

Déficit de servidores com formacgédo técnica-juridica, especialmente e
municipios de menor porte.

Resisténcia institucional a adocao de novos procedimentos licitatérios, heranca
cultural do modelo anterior (Lei n® 8.666/1993).

Fragilidade tecnoldgica para integragao plena ao PNCP, cuja centralizagao de
dados exige reestruturacdo digital.

Auséncia de regulamentagdo complementar adaptada a realidade local,

criando lacunas interpretativas e operacionais.

3.5 A ECONOMIA PROCESSUAL NA NOVA REGENCIA NORMATIVA: EFICIENCIA
E RACIONALIDADE PROCEDIMENTAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS

A promulgacédo da Lei n° 14.133/2021 representa ndo apenas uma atualizagéo
normativa, mas, sobretudo, uma reconfiguracdo do regime juridico das contratagcbes

publicas, especialmente no que tange a economia processual. Este principio, embora
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originario do Direito Processual Civil, tem aplicacdo contundente na seara
administrativa, assumindo um papel central na conformacgéo de procedimentos mais
céleres, eficientes e racionalizados.

Sob a égide da legislacao pretérita — notadamente a Lei n° 8.666/1993 — os
certames licitatorios frequentemente apresentavam-se como instrumentos
burocratizados, anacronicos e marcadamente formais, cujo excesso de etapas,
exigéncias e ritos redundava em morosidade, insegurancga juridica e onerosidade
administrativa. A auséncia de dispositivos voltados a simplificacdo e a padronizacao
dos processos gerava desperdicio de recursos publicos, tanto humanos quanto
financeiros, tornando as contratagdes um terreno fértil para disfuncdes estruturais.

Com o advento da Nova Lei de Licitagdes, a economia processual passa a ser
incorporada como um vetor axiolégico da atuagdo administrativa, sendo
operacionalizada por meio de diversas inovagdes. Dentre os instrumentos que
concorrem para a materializagdo dessa racionalizagao, destacam-se:

Ainversao das fases de habilitacido e julgamento, que passa a ser aregra geral,
permitindo que apenas o licitante provisoriamente vencedor seja submetido a analise
documental, poupando tempo e recursos da Administracao;

A fase recursal unificada, com manifestacdo unica ao final do procedimento,
elimina a multiplicidade de recursos fragmentados, promovendo maior celeridade
decisodria e seguranca juridica;

A utilizagao preferencial do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
que centraliza, padroniza e automatiza os procedimentos, mitigando redundancias
documentais e possibilitando ampla publicidade com menor custo operacional;

A adocio de modelos padronizados de termos de referéncia, editais e minutas
contratuais, os quais conferem previsibilidade, eficiéncia e reducao de riscos juridicos
nos certames;

A valorizagao do planejamento prévio, por meio de Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e matriz de riscos, que antecipa problemas e mitiga retrabalhos durante a fase
executiva do contrato.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem enfatizado a
importancia da racionalizagdo procedimental como instrumento de boa governanga.
No Acdrdao n° 2.621/2022 — Plenario, o TCU destacou que “a adequada estruturagao
do planejamento licitatério e a adogao da inversdo de fases contribuem para a

otimizagcdo do tempo, a mitigacdo de litigios e a economicidade da contratacao
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publica”. Tal entendimento tem sido replicado pelos tribunais de contas estaduais.

4 DECRETO ESTADUAL N° 11.363/2023: REGULAMENTAGAO DA NOVA LEI

No compasso das transformag¢des normativas que marcam a Administracao
Publica contemporanea, o Estado do Acre, encravado na planura amazdnica e forjado
nos embates histéricos da consolidacdo federativa, deu um passo decisivo rumo a
concretizacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — a Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — ao editar o Decreto Estadual n® 11.363, de 26 de
dezembro de 2023.

Ao interpretarmos esse Decreto, ndo o devemos ver apenas como uma
engrenagem burocratica de aplicacdo normativa. Ele é, em sua esséncia, uma
tentativa do Acre de escrever com tinta prépria as linhas ainda abertas de uma reforma
que muda profundamente a cultura contratual da Administragao Publica brasileira. A
leitura, pois, deve ser atenta, meticulosa e sensivel as necessidades locais — como
quem, ao adentrar a mata densa, se orienta nao apenas pelo compasso, mas também

pelo faro, pelo rumor das folhas e pelo ritmo das aguas.

4.1 ANALISE DO CONTEUDO NORMATIVO DO DECRETO

O Decreto n® 11.363/2023 estrutura-se como um regulamento geral e
complementar a Lei n° 14.133/2021, disciplinando aspectos procedimentais e
operacionais que sdo essenciais para a plena efetividade da nova ordem juridica em
matéria de licitagdes e contratos administrativos no ambito estadual.

Em sua tessitura normativa, o Decreto dedica-se a regulamentar:

A governanga das contratagdes publicas, com a instituigdo de estruturas como
o Plano Anual de Contratagdes (PAC), o Sistema de Planejamento das Contratagdes
Publicas (SISPAC) e o Comité Gestor do Sistema de Compras.

O detalhamento das fases do processo licitatério, inclusive com énfase na fase
preparatoria e na analise de riscos.

As atribui¢cdes dos agentes publicos envolvidos, como o agente de contratacéo,
0 pregoeiro, a equipe de apoio e a autoridade superior.

A padronizagdo documental e a centralizacdo de procedimentos

administrativos, visando a eficiéncia e a reducao da assimetria informacional entre os
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entes publicos.

A operacionalizagdo do Portal de Compras do Estado do Acre, em
conformidade com os principios da publicidade e da transparéncia ativa.

A técnica legislativa adotada demonstra uma preocupagcdo em harmonizar a
racionalidade gerencial com os principios constitucionais da Administragcdo Publica,
especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(CRFB/88, art. 37, caput).

4.2 PONTO APONTO: O QUE O DECRETO ACRESCENTA OU DETALHA

Ao examinar minuciosamente as disposi¢des do Decreto, alguns pontos
merecem destaque pelo carater inovador ou interpretativo que conferem a Lei n°
14.133/2021:

a) Articulagdo entre planejamento e controle: O Decreto valoriza o ciclo
completo da contratacéo publica, determinando a obrigatoriedade de estudos técnicos
preliminares robustos, o que revela influéncia da doutrina de Marcal Justen Filho
(2019), sobre o planejamento como nucleo racional das contratagdes.

b) Regulamentagéo do agente de contratagéo: Diferentemente da antiga Iégica
de comissdes de licitacdo, o Decreto detalha o papel do agente de contratagcdo, com
énfase em sua capacitacdo e responsabilidade individualizada — uma mudanca
paradigmatica em relacéo a Lei n° 8.666/1993.

c) Gestao de riscos e matriz de responsabilidade: Em consonéncia com o art.
20 da nova Lei, o Decreto institui a obrigatoriedade da identificagéo e tratamento dos
riscos contratuais, alinhando-se a moderna governanga publica inspirada na I1SO
31000 e nos principios de compliance.

d) Regulacdo da contratacdo direta: Estabelece critérios objetivos para a
dispensa e inexigibilidade, buscando coibir praticas arbitrarias e reforgcando o dever

de motivagédo administrativa, a luz do controle de juridicidade dos atos administrativos.

4.3 APLICACOES PRATICAS E OBSERVACOES CRITICAS SOBRE A SUA
EXECUCAO

Na pratica, o Decreto 11.363/2023 ja se apresenta como um marco operativo

para os gestores publicos estaduais, ainda que sua implementagao enfrente desafios
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estruturais e culturais. As primeiras experiéncias revelam avangos no que tange a
padronizagdo documental, a desburocratizagcdo procedimental e ao aumento da
transparéncia, especialmente em aquisigdes mais simples e rotineiras.

Entretanto, nota-se a dificuldade na capacitagcéo técnica dos agentes publicos,
cuja formagao prévia estava calcada nos paradigmas da legislagdo revogada.
Ademais, o uso dos instrumentos de planejamento — como o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR) e a Analise de Riscos — muitas vezes
ocorre de forma meramente formal, sem o aprofundamento necessario para cumprir
sua finalidade.

Aqui, ecoa o ensinamento de Carlos Ari Sundfeld (2023), para quem a mudancga
normativa, para ser efetiva, deve ser acompanhada de mudancga institucional. Nao
basta decretar: € necessario formar, orientar, transformar. O Estado do Acre, nesse
ponto, caminha, mas ainda carrega o peso histoérico de estruturas frageis e caréncia
de pessoal qualificado.

Além disso, o Decreto enfrenta o desafio de articular-se com as realidades
socioeconémicas locais, sobretudo nas regides mais distantes dos grandes centros
urbanos do estado, onde o acesso a internet, a tecnologia e a proépria informagao
ainda é limitado. Nesses rincdes, onde a floresta sussurra os limites do progresso, o

avanco normativo precisa de mediagdes inteligentes e sensiveis a geografia humana.

4.4 COMPATIBILIDADE COM A LEI FEREDAL N° 14/.133/2021

No tocante a compatibilidade entre o Decreto n° 11.363, de 26 de dezembro de
2023 e a Lei Federal n® 14.133/2021, observa-se, de forma geral, um alinhamento
normativo solido, respeitando-se os principios da hierarquia das normas e da
competéncia federativa. O Decreto limita-se, com precisdo, a regulamentar
dispositivos que admitiam detalhamento pelo ente federado, conforme preconiza o art.
173 da nova Lei de Licitagoes.

Ndo ha, até o presente momento, noticia de ultrapassagem dos limites
regulamentares ou de inovacido indevida, o que atesta o zelo técnico-juridico na
elaboragao do Decreto. Em uma andlise sistematica, o diploma estadual se revela
compativel ndo apenas em termos formais, mas também quanto a sua espinha dorsal
principioldgica, espelhando os vetores da nova ordem: governanga, integridade,

planejamento, eficiéncia e controle.
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Conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2025), “a compatibilidade
normativa ndo se resume a auséncia de conflito direto, mas exige aderéncia
substancial ao espirito da norma superior’. Nesse sentido, o Decreto acriano
consegue ser, ao mesmo tempo, fiel e criativo, técnico e contextualizado, objetivo e

simbdlico.

5 DESAFIOS NA APLICAGAO DA NOVA LEI NO AMBITO ESTADUAL

Como bem adverte Carlos Ari Sundfeld (2014), a implementagao de normas
administrativas inovadoras "nao se realiza apenas com a edigao do texto legal, mas
exige infraestrutura institucional, cultura juridica amadurecida e capacidade técnica
instalada”. Nesse diapasédo, os desafios enfrentados em solo acreano ganham
contornos especificos, entrelacando a letra da lei com as marcas de um territorio

plural, de memodria amazdnica, de heranga seringueira e de resisténcia sociopolitica.

5.1 BARREIRAS TECNICAS, CULTURAIS E ESTRUTURAIS

O Estado do Acre ainda enfrenta uma realidade marcada pela assimetria de
capacidades entre os entes da federacdo. Os gargalos sdo notdrios: escassez de
servidores qualificados na seara da gestdo contratual, insuficiéncia de sistemas
informatizados adequados (como o PNCP - Portal Nacional de Contratacbes
Publicas), fragilidade das comissbes permanentes de licitagdo e inexisténcia, em
muitos municipios, de procuradorias estruturadas e capacitadas.

A cultura juridica ainda é fortemente pautada por uma visado formalista, de viés
burocratico, em que o receio da responsabilizacdo pessoal se sobrepde ao interesse
publico, obstando decisdes inovadoras ou mais eficientes. O legado da desconfianga,
fruto de uma histéria marcada por escandalos licitatorios, como os amplamente

noticiados na operagédo G7, ainda paira como sombra sobre o agir administrativo.
5.2 DIFICULDADES ENFRENTADAS POR MUNICIPIOS ACREANOS
Em municipios como Jorddo, Marechal Thaumaturgo ou Porto Walter, cujas

peculiaridades logisticas desafiam até mesmo o transporte de suprimentos basicos,

implementar a Nova Lei requer mais do que formacgao juridica: exige compreensao
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profunda do contexto regional. A auséncia de Internet estavel, o numero reduzido de
servidores efetivos, a rotatividade nos quadros administrativos e a dependéncia

orcamentaria do Estado tornam a adaptagdo normativa um exercicio quase herculeo.

5.3 FALHAS EM CONTROLES INTERNOS E EXTERNOS

A maturacédo dos controles internos — notadamente a atuagdo das unidades
de controle interno (UCI) — ainda é incipiente em boa parte do estado. As UCls, muitas
vezes vistas como setores meramente cartoriais, ndo exercem plenamente sua funcao
de orientacéo prévia e prevencgao de falhas, sendo relegadas a verificagdo ex post
facto. Com isso, a fiscalizagao torna-se reativa, quando ja consumado o prejuizo ao
erario.

O Controle Externo, por sua vez, apesar de avangos recentes, como a
ampliagao da atuagao pedagodgica do TCE/AC, ainda enfrenta resisténcia institucional
por parte de gestores que veem o 6rgao mais como agente sancionador do que como
parceiro estratégico da boa governanca.

A auséncia de sistemas padronizados e integrados de auditoria, como o

fortalecimento do e-TCE, agrava o problema.

54 A NECESSIDADE DE UM SISTEMA CONTINUO DE CAPACITAGAO E
ACOMPANHAMENTO

A superagdao dos entraves delineados nos itens anteriores requer, como
condigdo sine qua non, a institucionalizagdo de um sistema continuo, organico e
descentralizado de capacitacédo técnica, formacédo juridica e acompanhamento
estratégico, voltado ndo apenas aos servidores da Administragdo Publica Direta, mas
também aqueles vinculados as entidades da Administracdo Indireta, consoércios
publicos e aos municipios acreanos.

A implantagdo de um novo regime juridico exige compromisso institucional,
racionalidade organizacional e, sobretudo, investimento em capital humano. Sem
servidores capacitados, ndo ha procedimento licitatério que alcance seu fim publico.

No Estado do Acre, é digno de nota o papel desempenhado pela Secretaria de
Estado de Administracdo — SEAD/AC, que dispbde, no ambito de sua estrutura

organica, do Departamento de Capacitacdo do Servidor. Tal 6rgao constitui-se em
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instancia estratégica para a consolidagdo de uma cultura de profissionalizagcéo e
racionalidade administrativa, devendo ser potencializado como nucleo de formacgéao
permanente. Conforme evidenciado no Quadro 02 constantes dos topicos iniciais
desta pesquisa, observa-se uma concentragdao de agdes formativas no eixo central
Rio Branco — Bujari — Senador Guiomard, com lacunas expressivas nas regides
isoladas do Alto Jurua e Purus.

Paralelamente, iniciativas pontuais promovidas pelo Instituto de Administracao
Publica do Acre (IAPEN), em conjunto com a Escola de Contas do Tribunal de Contas
do Estado (TCE/AC), tém ofertado cursos introdutdrios e eventos de sensibilizagao
sobre a Nova Lei de Licitacbes e Contratos. No entanto, tais acdes revelam-se ainda
timidas, centralizadas majoritariamente na capital, e com baixa capacidade de
irradiacdo para os municipios de pequeno porte, os quais mais carecem de apoio
institucional.

Nesse ponto, a memoaria regional oferece preciosas ligdes. José Potyguara,
(2011), narra como o avango do Estado s6 se consolidou na floresta quando houve
formagao e presenga continua de quadros técnicos em educagéo, saude e seguranga.
De igual modo, na seara da gestdo publica contemporanea, € no investimento
intelectual, e ndo apenas orgamentario, que reside a chave da modernizacéo
institucional.

Em concluséo, urge ao Estado do Acre adotar uma politica de capacitagéo
sistémica e territorialmente integrada, orientada por diagndsticos técnicos (como o
apresentado no Grafico 02), sustentada por parcerias institucionais solidas e lastreada
em um modelo de governanga formativa de longo prazo. Essa € a via que conduz nao
apenas a implementacdo formal da Nova Lei, mas a sua efetiva realizagdo no

cotidiano da gestao publica acreana.

6 PROPOSTAS DE APERFEIGOAMENTO DAS CONTRATAGOES PUBLICAS NO
ACRE

Se a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)
inaugura um novo marco normativo para a Administragéo Publica brasileira, cabe ao
Estado do Acre nao apenas aderir formalmente a inovagao legislativa, mas
comprometer-se com sua materializacdo efetiva e equitativa, considerando as

peculiaridades socioecondmicas e territoriais que caracterizam esta unidade
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federativa amazonica.

Mais que uma mera transposicdo normativa, a aplicacdo eficaz da nova
legislagcéo exige um esfor¢co hermenéutico, institucional e técnico que desafia a légica
historica de improviso e replicagao acritica de modelos administrativos distantes da
realidade local. Como observa Lénio Streck, “aplicar o Direito € também compreender
o0 mundo que o cerca, e o intérprete ndo pode agir como um autdémato diante da lei”
(2017).

Assim, propdem-se a seguir medidas concretas e fundamentadas para o
aprimoramento do sistema de contratagdes publicas no Estado do Acre, com base no

diagndstico empirico e normativo realizado até aqui.

6.1 MEDIDAS ESTRUTURAIS E OPERACIONAIS RECOMENDADAS

A superacao dos entraves identificados requer um reposicionamento
estratégico do Estado, por meio da adog¢do de um modelo de governanga das
contratagdes publicas baseado em trés eixos estruturantes: (i) institucionalizagao
normativa, (ii) profissionalizagcéo técnica e (iii) transparéncia democratica.

a) Institucionalizagdo normativa

Criacdo de um Manual de Procedimentos Operacionais Padrao (POP) para
licitagcbes e contratos, com modelos de documentos, fluxogramas e orientagdes
técnicas.

b) Profissionalizag&o técnica

Criacdo do Programa Estadual de Formacéao e Certificagdo em Contratagdes
Publicas (PEFCP), coordenado pela SEAD/AC, por meio do Departamento de
Capacitagdo do Servidor, com apoio técnico do IAPEN, da Escola de Contas do
TCE/AC, da UFAC e do IFAC;

Implementagdo de nucleos regionais de formagdo continuada, com polos
presenciais e ensino remoto, priorizando os municipios mais isolados;

Inclusdo obrigatoria de capacitacdo prévia e peridédica para membros de
comissoes de licitagao, pregoeiros, fiscais e gestores de contratos, como critério de
designacgao funcional.

c¢) Transparéncia democratica e gestao de riscos

Integracdo plena ao PNCP e institucionalizacdo de sistemas locais de

acompanhamento publico, como painéis de dados, aplicativos de controle social e
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portais de gastos;
Fortalecimento das unidades de integridade, com atuacéao transversal junto as

comissdes de licitagcao e controle interno, nos moldes do art. 23 da nova Lei.

6.2 CRIACAO DE MANAISMOS DE CONTROLE SOCIAL E TECNOLOGICO

O controle social, muitas vezes reduzido a formalidade dos portais de
transparéncia, deve ser ressignificado como instrumento de cidadania ativa e
fiscalizacao colaborativa. Para tanto, propde-se:

Criacdo de um Observatorio Civico das Contratagdes Publicas, com
participacdo da sociedade civil, universidades, sindicatos e conselhos profissionais,
com carater consultivo e propositivo;

Essas propostas se alinham ao entendimento consolidado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), segundo o qual "a transparéncia e o controle social sdo os
pilares de uma governanga publica democratica e eficiente" (Acérdao n® 2622/2022 —

Plenario).

6.3 MINHA CONTRIBUICAO: UMA PROPOSTA DE FLUXO IDEAL PARA O
PROCESSO LICITATORIO NO ACRE

A luz de todo o diagndstico, propde-se a seguir um fluxo processual idealizado
para as contratagdes publicas no Estado do Acre, que concilie as exigéncias legais
com as especificidades locais:

Fase Interna de Planejamento

Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia elaborados por equipe
multidisciplinar capacitada; consulta obrigatoria aos catalogos digitais de compras
publicas (ComprasNet, Painel de Pregos, etc.); validacao juridica prévia pelo setor
competente.

Fase de Divulgagao

Publicacao simultdnea no PNCP, no DOE/AC e em painel estadual unificado;
disponibilizagao integral dos documentos em formato acessivel.

Fase Externa de Competicdo: sessdo publica em ambiente eletrbnico com
transmissao ao vivo; julgamento com base em critérios objetivos e ata disponibilizada

em tempo real.
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Fase Contratual e de Execugdo: nomeacdo formal de gestor e fiscal
capacitados; monitoramento por meio de checklists eletrénicos, georreferenciamento
(para obras) e relatérios trimestrais.

Fase Pos-Contratual e de Avaliagao: registro de desempenho do contratado em
banco estadual de fornecedores; avaliagao de impacto da contratacdo por meio de
indicadores de desempenho.

Essa proposta, ainda que idealizada, visa instituir um modelo acreano de boas
praticas em contratacdes publicas, fundado na ética, na técnica e na transparéncia.
Como ensinou Anisio Teixeira, pioneiro do pensamento educacional brasileiro, “a

democracia s6 se faz com educacao, e a boa administragao, também”.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar, de forma critica e propositiva,
os desafios e as potencialidades da implementagcao da Lei n® 14.133/2021 — a nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — no contexto especifico do Estado do
Acre. Ao longo da pesquisa, ficou evidente que, embora o novo marco normativo
represente um avango significativo em relacdo aos diplomas anteriores, sua
efetivagdo no ambito estadual enfrenta diversos obstaculos estruturais, culturais,
institucionais e formativos.

Identificamos quatro nucleos principais de fragilidade: (I) a falta de
planejamento estratégico nas contratagdes; (ll) a escassa disseminacéo de agdes
formativas e pedagdgicas sobre a nova lei, especialmente em municipios do interior;
(Ill) a desarticulagdo entre os controles interno e externo; e (IV) a caréncia de
ferramentas tecnoldogicas e de indicadores que possibilitem uma governanca
inteligente e responsiva.

A analise culminou na proposta de um fluxo processual ideal para as
contratagdes publicas, fundamentado ndo apenas na estrita legalidade, mas também
na busca por eficiéncia republicana, transparéncia procedimental e integridade
administrativa. Destacamos a importancia central do planejamento, a solidez da
analise prévia, o controle em tempo real da execugdo contratual e o registro da

memoria institucional como instrumentos essenciais para o aprimoramento continuo.
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