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RESUMO

A pesquisa analisa criticamente as condicdes fisicas, estruturais, operacionais e
humanas das instituicdes prisionais do Estado do Acre, tomando como referéncia a
Lei de Execucéo Penal (Lei n.° 7.210/1984) e o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n.° 347. A partir de relatorios
de inspecdo do Ministério Publico, do Tribunal de Justica e de dados oficiais
encaminhados ao CNJ, evidencia-se um cenario marcado por superlotacéo,
deterioracdo estrutural, déficit de servidores penitenciarios e equipes técnicas, falhas
na assisténcia juridica e de salde — sobretudo salde mental —, restricdo de oferta
educacional e laboral e auséncia de separacdo adequada entre presos provisorios e
condenados. As analises realizadas em unidades especificas do Acre, como a
Penitenciaria Francisco de Oliveira Conde, a Unidade Feminina Guimaraes Lima, a
Unidade Feminina de Rio Branco e as unidades de Tarauacé e Senador Guiomard,
revelam problemas recorrentes que comprometem a efetividade da ressocializacdo e
resultam em violacdes sistematicas de direitos fundamentais. A insuficiéncia de
condi¢cBes materiais e de atendimento especializado expde grupos vulneraveis, como
mulheres, indigenas e pessoas com transtornos mentais, em desacordo com as
normas constitucionais e com as Regras de Mandela e de Bangkok. Em resposta, o
Estado implementou o Plano Estadual de Execucdo Penal 2024-2026, estruturado
em eixos estratégicos relacionados a ampliagdo da capacidade prisional,
fortalecimento da saude, educacéao e trabalho para fins de remic&o de pena. Projetos
inovadores, como a oficina de luthieria “Sons da Liberdade”, a Fabrica de Artefatos de
Concreto e programas de agricultura e marcenaria, demonstram o potencial
transformador de iniciativas laborais. Conclui-se que a superacdo da crise prisional
exige politicas permanentes, monitoramento transparente e investimentos continuos,
de modo a garantir dignidade, seguranca e efetiva reintegragéo social, aproximando
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a pratica institucional do modelo exemplar do Estado do Maranhéo e das exigéncias
constitucionais.

Palavras-chave: execucdo penal; ADPF 347; ressocializacdo; sistema prisional do
Acre; direitos fundamentais.

ABSTRACT

The research critically examines the physical, structural, operational, and human
conditions of prison institutions in the state of Acre, based on the Brazilian Law on
Penal Enforcement (Law No. 7.210/1984) and the Supreme Court’s recognition of a
state of unconstitutional affairs in ADPF No. 347. Using inspection reports from the
Public Prosecutor’s Office, the State Court of Justice, and official data submitted to the
National Council of Justice (CNJ), the study reveals a scenario marked by
overcrowding, structural degradation, shortage of correctional staff and technical
personnel, failures in healthcare and legal assistance—especially mental health care—
limited educational and labor opportunities, and lack of adequate separation between
pretrial detainees and convicted prisoners. Analyses of specific units—including the
Francisco de Oliveira Conde Penitentiary, the Guimaraes Lima Female Unit, the Rio
Branco Female Unit, and units in Tarauaca and Senador Guiomard—demonstrate
recurring problems that undermine resocialization and result in systematic violations of
fundamental rights. Insufficient material conditions and lack of specialized care
particularly affect vulnerable groups such as women, Indigenous detainees, and
persons with mental disorders, diverging from constitutional guarantees and
international standards such as the Nelson Mandela Rules and the Bangkok Rules. In
response to the identified deficiencies, the State implemented the 2024-2026 Penal
Execution Plan, structured around strategic axes such as increasing prison capacity
and strengthening healthcare services, education, and labor programs for sentence
reduction. Innovative initiatives—including the “Sons of Freedom” luthiery workshop,
the Concrete Artifacts Factory, and agriculture and carpentry programs—demonstrate
the transformative potential of labor within prisons. The study concludes that
overcoming the penitentiary crisis requires permanent policies, transparent monitoring,
and sustained public investment to ensure human dignity, safety, and effective social
reintegration. Such measures are necessary to align institutional practices with
constitutional principles and successful national references such as the model
implemented in the state of Maranh&o.

Keywords: penal execution; ADPF 347; resocialization; prison system in Acre;
fundamental rights.

INTRODUCAO

A presente pesquisa realiza uma avaliagdo critica das condigbes fisicas,
estruturais, operacionais e humanas das instituicbes prisionais do Estado do Acre.
Fundamenta-se na Lei de Execuc¢ao Penal (Lei n° 7.210/1984) e nas delibera¢bes do
Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

n°® 347, que reconheceu a existéncia de uma crise estrutural no sistema penitenciario



brasileiro.

A partir de relatorios de inspecao elaborados por 6rgaos do Ministério Publico
e de dados coletados para apresentacdo ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
estudo examina aspectos recorrentes nas unidades prisionais acreanas, tais como
superlotacéo, deterioracdo das estruturas, insuficiéncia de pessoal — especialmente
de policiais penais e equipes técnicas —, descaso com a saude dos internos,
oportunidades restritas de educacédo e trabalho, falhas na separacdo entre presos
provisorios e condenados, bem como irregularidades nas rotinas institucionais.
Ademais, a analise registra acdes administrativas e judiciais implementadas em
resposta as constatacdes mais graves, incluindo a interdicdo de uma unidade feminina
e a adocdo de um plano emergencial com diagnostico, cronograma e estimativa de
custos.

O objetivo central consiste em confrontar a promessa normativa de dignidade
e ressocializacdo, prevista na Lei de Execucdo Penal e reafirmada pela ADPF 347,
com a realidade empirica observada nas prisdes do Acre. Tal confronto implica
reconhecer, de um lado, as vulnerabilidades que comprometem a efetividade da
funcdo ressocializadora da pena e, de outro, as iniciativas e medidas capazes de
promover uma execucao penal mais eficiente, humanizada e em conformidade com
0S principios constitucionais.

Por conseguinte, o intuito final & oferecer suporte técnico a formulacédo e ao
aprimoramento das politicas e praticas de gestdo prisional, assegurando a
observancia dos padrfes constitucionais e internacionais de protecéo dos direitos das
pessoas privadas de liberdade.

Nesse sentido, a pesquisa também dialoga com normas internacionais, como
as Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de
Mandela) e as Regras de Bangkok, voltadas ao tratamento de mulheres em situacao
de privagdo de liberdade. Essas diretrizes fornecem um arcabouco teorico que
ultrapassa o campo da mera legalidade formal, incorporando parametros relativos a
salubridade, a classificacdo e separacao de presos, a prevencao da tortura, ao acesso
a saude mental, a protecdo de maes e criancgas, a educagéao e ao trabalho digno, além
de mecanismos de dendncia e controle social.

Dessa forma, a comparacéo entre a Lei de Execucao Penal, a ADPF 347 e os
instrumentos internacionais mencionados enriquecem o diagnostico situacional e

orienta a formulacdo de recomendac®es factiveis, com foco na minimizacao de danos



e na promocao da dignidade humana.

No que tange a metodologia, a pesquisa adota uma abordagem empirico-
normativa, que envolve a coleta e sistematizacdo de atos administrativos e judiciais,
relatorios de inspecdo e dados oficiais, bem como a andlise da conformidade das
rotinas carcerarias as obrigacoes legais e diretrizes jurisprudenciais.

A partir dessa base, elaboram-se recomendacfes segmentadas por eixos de
gestdo — infraestrutura, recursos humanos, saude, educacéo e trabalho, classificacéo
e disciplina, documentacéo e transparéncia.

A delimitacédo do objeto de estudo recai sobre as unidades prisionais do Acre,
com recorte temporal definido conforme a disponibilidade das fontes institucionais
mais recentes e 0s marcos decisérios que motivaram a adocdo de medidas
emergenciais. Tal escolha possibilita uma andlise gerenciavel da transicdo entre
diagnéstico e implementacéo de acbes, observando-se a congruéncia entre objetivos,
cronogramas e alocacao orcamentaria. Por outro lado, sdo reconhecidas limitacdes
relativas ao acesso e a padronizacao das informacgfes, o que reforca a urgéncia de
aprimorar os sistemas de dados e os processos de monitoramento, de modo a
subsidiar decisfes publicas baseadas em evidéncias.

A relevancia social e académica do estudo manifesta-se em duas dimensdes
complementares. Sob o0 aspecto social, a execucao penal repercute diretamente sobre
a seguranca publica, a reincidéncia criminal e a coesédo das comunidades, impondo
ao Estado a obrigacdo de adotar respostas que ndo agravem as vulnerabilidades
existentes. Sob o prisma académico, o caso do Acre oferece uma oportunidade
singular para examinar, em contexto real, o controle judicial das politicas publicas em
cenarios de violagdo sistémica de direitos, incluindo a andlise das estruturas
institucionais, da capacidade administrativa do Estado, da cooperagéao
interinstitucional e dos mecanismos de responsabilizacéo.

Assim, a pesquisa pretende contribuir para o avanco da literatura sobre
politicas criminais e administracdo publica, ao fornecer elementos empiricos e
normativos voltados a formulagcdo, monitoramento e avaliacdo de politicas

relacionadas ao sistema penitenciario brasileiro.

1 BREVES CONSIDERACOES A RESPEITO DA CRIACAO DA ATUAL LEI DE
EXECUCOES PENAIS



A Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/1984) surgiu no contexto da
redemocratizacdo brasileira, periodo que sucedeu o regime militar e foi marcado pelo
fortalecimento das demandas por humanizacdo do sistema prisional. Tal movimento
se intensificou apés a criacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Penitenciario (Projeto de Resolucdo n° 70/1976), que revelou graves violacdes de
direitos nas unidades prisionais do pais.

Diante desse cenario, a Lei de Execucéo Penal (doravante, LEP) foi concebida
como um instrumento de modernizacdo da execucao das penas e de contencdo da
violéncia estrutural presente nas prisdes. O artigo 1° da LEP estabelece que a
execucdo penal transcende o mero cumprimento formal da sentenga condenatoria,
devendo assegurar a “integracdo social harmoénica” do condenado. Assim, a
ressocializacdo se consagra como seu objetivo primordial.

A LEP introduziu, portanto, garantias materiais e procedimentais inéditas até
entdo, incluindo previsdes relativas ao trabalho prisional, a educacgdo, a assisténcia
social e juridica, a atencdo a saude, a disciplina menos arbitraria, as saidas
temporarias e a progressao e individualizacdo da pena. Sua principal diretriz foi
reconhecer a pessoa privada de liberdade como titular de direitos, afirmando que o
sistema penal deve operar hdo apenas como um aparato de repressao, mas também
como meio de resguardar a dignidade humana e favorecer a reconstrucao de vinculos
sociais.

N&o obstante, as contradi¢cdes inerentes ao sistema penitenciario brasileiro
demonstram que, embora a LEP de 1984 seja considerada um marco de
modernizacdo e humanismo, sua aplicacdo pratica distanciou-se substancialmente de
seus propoésitos originais. Como consequéncia, 0 cenario prisional passou a ser
caracterizado por superlotacédo, condi¢cdes fisicas precérias, violéncia sisteméatica e
auséncia de politicas efetivas de reintegracao social.

Essas condi¢cbes estruturais fomentam a reincidéncia criminal e fortalecem
organizagbes criminosas que, muitas vezes, assumem o0 controle informal dos
estabelecimentos prisionais, agravando a desordem interna e fomentando novos
delitos. Por conseguinte, evidencia-se a incapacidade estatal de enfrentar de modo
eficaz a criminalidade, bem como a fragilidade da filosofia ressocializadora defendida
pela LEP.

O endurecimento gradual da legislacéo penal e o recrudescimento das politicas

de encarceramento revelam uma trajetéria histérica marcada por avangos formais e



retrocessos praticos, em que a modernizagdo normativa ndo logrou superar as
desigualdades estruturais nem a inacdo administrativa do Estado.

Ressalte-se que com a independéncia nacional e a promulgacdo da
Constituicdo de 1824 observou-se o afastamento formal das praticas penais brutais
herdadas das Ordenacdes do Reino, especialmente no plano constitucional, com a
proibicéo da tortura e de punic¢des crueéis.

O Cadigo Criminal do Império, de 1830, consolidou essa transic¢ao, instituindo
a privacdo de liberdade como principal forma de punicdo. Influenciado pelo
pensamento iluminista, o cédigo introduziu a no¢ao de reclusdo como meio de reflexdo
moral e reintegracdo social, visando, a0 menos em teoria, a reeducacdo do
condenado por meio do trabalho e do isolamento. Muito embora o sistema penal
imperial mantivesse dispositivos discriminatérios, especialmente quanto a penas
aplicadas a escravizados, o que reforca a seletividade penal. Nesse contexto, as
primeiras Casas de Corre¢édo, como a do Rio de Janeiro, foram concebidas com essa
finalidade regeneradora.

Contudo, a precariedade das prisdes, a auséncia de separagao entre 0S presos
e a falta de programas de reintegracao transformaram tais espa¢cos em meros locais
de confinamento, distantes de suas pretensdes reformadoras.

Ademais, como dito, a discriminagdo contra pessoas escravizadas persistiu,
refletindo a seletividade penal historicamente presente no sistema de justica criminal
brasileiro. A suspensdo da pena de morte para crimes comuns, determinada pelo
Imperador Dom Pedro Il, representou um avango humanitério, mas néo foi suficiente
para corrigir as deficiéncias estruturais do nascente sistema penitenciario.

Em tempos recentes, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 347 (ADPF 347), proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), trouxe ao
controle constitucional concentrado um debate até entdo restrito ao campo
administrativo: a crise estrutural do sistema prisional brasileiro. A acdo denunciou a
violagdo generalizada e continua dos direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade, em razdo de condi¢cdes degradantes e da omissao estatal reiterada.

Proposta em 2015, a ADPF buscou deslocar o debate do plano infralegal para
o plano constitucional, sustentando que a superlotagéo carceréria, a falta de acesso
a agua potavel e a produtos de higiene, a propagacdo de doencas, a violéncia
institucionalizada, os relatos de abusos e a inexisténcia de politicas de educacéo e

trabalho prisional ndo se configuram como falhas pontuais, mas como violacéao



estrutural incompativel com a Constituicdo de 1988 e com os tratados internacionais
de direitos humanos incorporados ao ordenamento juridico brasileiro.

A fundamentacdo da ADPF 347 repousa em principios constitucionais
expressos, como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a proibicdo de
tratamento cruel, desumano ou degradante e a protecdo a integridade fisica e moral
dos detentos (art. 5°, Ill e XLIX, CF), bem como o direito a saude e ao minimo
existencial (arts. 6° e 196, CF) e os deveres especificos previstos na LEP. Esta impde
ao Estado a obrigacao de garantir assisténcia material, juridica, social, educacional e
de saude, além de proporcionar condi¢cdes para o trabalho e a escolarizacdo durante
a execucao da pena.

De modo convergente, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(art. 9°, 83°) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (art. 7°, 85°) preveem
gue toda pessoa presa deve ser apresentada, em prazo razoavel — usualmente até
24 horas —, a autoridade judicial competente. Esse parametro normativo inspirou a
criacdo das audiéncias de custddia, posteriormente regulamentadas pela Resolugéo
CNJ n° 213/2015.

Durante o tramite da acdo, o Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que o problema penitenciario brasileiro ndo poderia ser solucionado
mediante decisbes judiciais isoladas, dada sua natureza estrutural, sistémica e
multidimensional. Nesse sentido, adotou-se a técnica do “estado de coisas
inconstitucional” (ECI), originalmente formulada pela Corte Constitucional da
Colémbia, como ferramenta de tutela estrutural voltada a enfrentar violacdes massivas
e persistentes de direitos fundamentais.

Em 2023, ao julgar o mérito da ADPF 347, o STF reconheceu formalmente o
estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro, convertendo o0s
principios constitucionais em diretrizes vinculantes. Determinou, entre outras
medidas, a realizagdo obrigatéria de audiéncias de custédia em até 24 horas, a
formulacdo de planos de acdo com metas verificaveis para o enfrentamento da
superlotacdo, a garantia de condicbes materiais minimas (saude, higiene,
alimentacdo, trabalho e educacao), a criagdo de mecanismos de monitoramento e
transparéncia, e o uso regular e controlado dos recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), vedando cortes orcamentarios que inviabilizem politicas publicas
essenciais.

Ademais, a decisdo destacou a necessidade de protecdo de grupos em



situacdo de vulnerabilidade, como mulheres gravidas e puérperas, cujos relatos de
partos sem assisténcia revelam, de modo contundente, a distancia entre a promessa

constitucional e a realidade prisional brasileira.

2 BREVE RELATO SOBRE ALGUMAS UNIDADES PRISIONAIS DO ESTADO DO
ACRE

A realidade do sistema carcerario do Estado do Acre revela indmeros desafios
que se manifestam em diversos municipios, cada qual com suas particularidades. As
inspecdes realizadas pelo Ministério Publico do Estado do Acre (MPAC) e por outras
entidades de fiscalizacao evidenciam problemas estruturais, déficit de profissionais e
deficiéncias na oferta de servicos essenciais, como saude, educacao e assisténcia
juridica e social.

Com o intuito de compreender de forma detalhada as condicbes de
encarceramento e os fatores que influenciam a reintegracdo social, foi realizada, em
2024, uma analise minuciosa das principais unidades prisionais do Estado, a partir de
relatorios oficiais elaborados por 6rgaos de fiscalizacao.

No caso da Unidade Prisional Feminina Guimaraes Lima, situada em Cruzeiro
do Sul, constatou-se que a situacdo da prisédo reflete a crise estrutural do sistema
penitenciario brasileiro. O relatério do MPAC identificou deficiéncias significativas de
infraestrutura e seguranca, o que aumenta os riscos a integridade das reeducandas e
prejudica as acdes de reintegracéo social.

Nesse contexto, destaca-se que o0s estabelecimentos penais devem ser
planejados e estruturados de modo a assegurar condicfes dignas de custddia,
observando-se a capacidade compativel com a demanda existente, conforme leciona
Brito (2022, p. 202):

A evidéncia de qualquer construgéo habitavel, os estabelecimentos penais
deverao possuir lotagdo compativel com a sua estrutura e finalidade (art. 85).
Isso significa que devera ser obedecida a capacidade de abrigo conforme as
condi¢cdes minimas de salubridade exigidas por uma pessoa.

Com base no art. 85 da Lei de Execucgéo Penal (Lei n.° 7.210/1984), observa-
se que a unidade de Cruzeiro do Sul ndo atende plenamente aos parametros legais.

O referido dispositivo dispde que “o estabelecimento penal devera ter lotagao



compativel com a sua estrutura e finalidade”, cabendo ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria determinar o limite maximo de capacidade do
estabelecimento.

A penitenciaria em questéo apresenta condi¢cdes inadequadas, funcionando, na
pratica, como um espaco meramente confinatério, sem oferecer tratamento
penitenciario adequado. A auséncia de supervisdo técnica e as condi¢des
degradantes comprometem o0 processo de ressocializacdo, reduzindo a pena a
instrumento de contencdo, sem perspectiva de reintegracao.

Diante da gravidade da situacao, foi ajuizada acéao civil publica, culminando na
interdicdo total da unidade até a correcao das irregularidades. O Tribunal requisitou
ainda a elaboracdo de um plano emergencial contendo diagndstico técnico,
cronograma e previsdo orcamentaria para as reformas ou construcdo de novo
estabelecimento prisional.

O relatério do MPAC aponta que a populagdo carceraria da Penitenciaria
Francisco de Oliveira Conde excede a capacidade prevista, descumprindo o art. 85
da Lei de Execucdo Penal. A precariedade das condi¢cdes obriga familiares a
fornecerem itens basicos aos detentos, conforme listas emitidas pela propria
administracao.

Ademais, observa-se a auséncia de separacdo adequada entre presos
conforme critérios legais, como idade, reincidéncia e primariedade, o que eleva o risco
de conflitos e dificulta a convivéncia interna.

Os servicos de saude na unidade séo limitados, em razdo da escassez de
profissionais e da inexisténcia de espacos apropriados para isolamento de detentos
portadores de doencas infectocontagiosas, como tuberculose e ISTs. Tal cenario
contraria o art. 14 da LEP, que prevé assisténcia médica adequada.

O relatério também evidencia deficiéncias na assisténcia juridica,
especialmente no tocante a remicdo de pena e a progresséao de regime, contrariando
o art. 15 da LEP. Brito (2022, p. 188) ressalta:

E “importante que o preso sinta ao seu alcance a possibilidade de lancar méo
das medidas judiciais capazes de corrigir eventual excesso de pena, ou que
possa abreviar os dias de prisdo”. E sendo fato que a clientela do sistema,
em grande parte, ndo possui recursos para contratar advogado, o profissional
deverd ser fornecido pelo Estado (O crime e a pena na atualidade, p. 188).

A insuficiéncia dessa assisténcia ocasiona atrasos processuais e impede a
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efetivacdo de direitos fundamentais, comprometendo a propria funcéo
ressocializadora da pena.

A Unidade Prisional Moacir Prado, localizada em Tarauaca (AC), conforme
relatorio apresentado, enfrenta sérios problemas de superlotacdo e instalacdes
inadequadas, incluindo celas sem ventilagdo e uma enfermaria de dimensdes
reduzidas. Apesar da existéncia de algumas atividades oferecidas aos internos, a
escassez de espaco fisico limita a execucdo de acles voltadas a saude, ao trabalho
e a educacao, em contrariedade ao disposto no art. 41 da Lei de Execucao Penal (Lei
n.° 7.210/1984).

As refeicdes sao fornecidas sob a supervisao de um profissional de nutricéo;
contudo, persistem reclamacdes sobre a qualidade e a quantidade dos alimentos
distribuidos. No ambito da saude, ha registros de atendimentos de enfermagem e
odontologia, bem como de campanhas de vacinacdo e fornecimento de
medicamentos, em conformidade com o art. 14 da Lei de Execucao Penal. Todavia,
observa-se a auséncia de assisténcia psiquiatrica e a restricdo do tempo de banho de
sol, o que contraria a previsao do art. 52, IV, do mesmo diploma legal.

A oferta educacional restringe-se ao ensino fundamental, e as atividades
esportivas sao escassas, inexistindo oficinas de trabalho no interior da unidade. Tal
situacdo compromete a efetividade dos processos de ressocializagéao, contrariando os
principios de reintegracdo social previstos na legislagéo vigente.

No caso da Unidade Prisional Feminina de Rio Branco, constatou-se a
presenca de um grupo diverso de mulheres. Durante inspecdo realizada pelo
Ministério Publico do Estado do Acre com vistas a elaboracao de relatério destinado
ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), identificaram-se internas com diagnéstico
confirmado de distdrbio mental e outras com indicios de transtornos psicolégicos nao
verificados. Ademais, foi observada a presenca de mulheres pertencentes a
comunidade LGBTQIA+, as quais séo separadas conforme o regime de cumprimento
da pena e afiliacdo a fac¢cbes criminosas.

Consoante Guilherme de Souza Nucci (2022, p. 129), é imprescindivel que
todos os reeducandos sejam tratados com respeito quanto a sua expressao sexual e
identidade de género, em observancia ao principio da dignidade da pessoa humana.

O autor assevera que:

A expressdo da orientacdo sexual e identidade de género implica
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essencialmente em respeito a dignidade da pessoa humana, estando a
pessoa encarcerada ou ndo, sendo certo que, por qualquer prisma que se
analise, a conclusdo que se toma é de que todo ser humano deve cumprir
sua pena em estabelecimentos dignos, de acordo com a natureza do delito,
a idade e o sexo do apenado (art. 5.2, XLVIIl, da CF), bem assim vedando-se
o tratamento desumano e degradante (art. 5., Ill, da CF), independentemente
de sua orientagdo sexual ou identidade de género”.

Dessa forma, a unidade deve assegurar a separacdo adequada dos
reeducandos, de modo a preservar a dignidade da pessoa humana, conforme preceito
constitucional.

No tocante a assisténcia a saude, o atendimento é insatisfatério, pois ha
apenas um profissional de saldde na unidade. Além disso, ndo existem consultério
odontoldgico, enfermaria, sala de isolamento para doencas contagiosas ou
infraestrutura adequada para assisténcia farmacéutica. O atendimento odontoldgico
depende de encaminhamento a Penitenciaria Francisco de Oliveira Conde (FOC),
condicionado a disponibilidade.

Ha registro de um calendario de vacinacao e de distribuicdo de medicamentos,
abrangendo tratamentos em andamento e doencas transmissiveis, inclusive as
sexualmente transmissiveis. Existe, ainda, uma equipe de apoio psicossocial,
composta por psicologa e assistente social, que, contudo, ndo se encontrava presente
durante a inspecéo do Ministério Publico.

No campo educacional, sdo oferecidos cursos de alfabetizacdo e ensino
fundamental e médio, conforme o art. 23 da LEP e o art. 208 da Constituicao Federal,
que dispde: § 1.° O direito ao ensino obrigatério e gratuito € um direito publico
subjetivo. § 2.° A falta de oferta do ensino obrigatério pelo Estado, ou uma oferta
inadequada, acarreta responsabilidade a autoridade competente”.

Assim, compete ao Estado garantir o ensino fundamental ao condenado que
dele necessitar (art. 18, LEP), além de manter biblioteca e atividades recreativas,
culturais e esportivas, como o futebol.

A assisténcia religiosa é prestada de forma precaria, nos corredores das celas,
em razéo da inexisténcia de local apropriado. Ainda assim, cumpre observar que 0
art. 5.2, VI, da Constituicdo Federal e o art. 24 da LEP asseguram a liberdade de
crenca e o direito a assisténcia religiosa aos reeducandos.

O relatério do Ministério Publico do Estado do Acre aponta, ainda, a presenca
de internos com dificuldades em realizar atividades diarias essenciais, como

alimentacao, locomocédo e higiene pessoal, bem como individuos com transtornos
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mentais e sofrimento psiquico ndo diagnosticado, em afronta a Lei de Execucéo
Penal.

Verificou-se também que alguns detentos indigenas ndo recebem assisténcia
especifica da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI). Conforme Alexis
Couto de Brito (2019, p. 62), a legislacéao prevé tratamento diferenciado ao indigena
condenado:

O indigena também recebeu protecéo especial. A Lei n. 6.001/73 garante ao
indio o cumprimento da pena de prisédo, sempre que possivel, em regime
especial de semiliberdade, ndo em coldnias penais, mas no orgao federal de
assisténcia mais proximo de seu local de habitacéo (Lei n. 6.001/73, art. 56,
paragrafo Unico). Como a ressalva cinge-se ao local, os demais elementos

da execucgdo obedecerdo, no que forem compativeis, a Lei de Execugéo
Penal.

Nos termos da Resolucdo n.° 287 do CNJ, que trata do tratamento penal
adequado aos indigenas acusados criminalmente, é essencial observar as diretrizes
especificas de execucao penal. O art. 56 da Lei n.° 6.001/1973 determina que a pena
deve ser atenuada, considerando o grau de integracdo do indigena, devendo ser
cumprida, se possivel, em regime especial de semiliberdade.

Todavia, na prética, tal previsdo ndao é observada, conforme o relatério do
Ministério Publico, o qual evidencia a falta de apoio institucional da FUNAI, em
desacordo com o ordenamento juridico.

Ademais, observa-se que presos provisorios permanecem misturados com 0s
condenados, sem distincdo entre reincidentes, primarios ou quanto a natureza do
delito, o que viola o art. 84, 82.°, da LEP. Como ensina Nucci (2022, p. 980):

Determina a lei que os presos provisérios fiqguem separados dos condenados
definitivos e, dentre estes, deve haver divisdo entre primarios e reincidentes.
Registre que, se cumprida a risca a lei, muito da alegada contaminacgéo
existentes entre condenados deixaria de existir, afinal, primarios ndo podem
conviver com reincidentes, jA& que estes possuem maior dificuldade de
recuperacao.

A falta de investimentos publicos para ampliar o nimero de vagas agrava a
impossibilidade de separacdo dos presos por regime e dificulta a execucéo penal,
comprometendo a ressocializacéo e reintegracao social, em violagdo aos arts. 66, VI,
VIl e VIII, da LEP.

De outro modo, o relatério indica que a unidade conta com consultério médico,

equipe de enfermagem, consultas odontologicas, farméacia, vacinacao periédica e
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medicamentos para tratamento continuo, além de area destinada a isolamento de
detentos com doencas transmissiveis. Contudo, inexiste plano de prevencao contra
incéndios ou situagdes de panico.

Na seara educacional, registram-se aulas de alfabetiza¢éo, ensino fundamental
e médio, bem como atividades esportivas e assisténcia religiosa. Entretanto, ainda
persistem deficiéncias nos servigos juridicos prestados pela Defensoria Publica,
contrariando o art. 16 da LEP.

Por fim, o relatorio do Tribunal de Justica do Estado do Acre aponta que a
Unidade Prisional de Senador Guiomard apresenta avancos em aspectos como
alimentacdo supervisionada, saude e trabalho prisional, mas ainda ndo garante
integralmente os direitos previstos na Lei de Execugéo Penal, demandando melhorias

estruturais e institucionais para o cumprimento efetivo da legislagéo.

3 ESTRATEGIAS DE TRABALHO E RESSOCIALIZACAO NO ACRE: EXECUCAO
PENAL POS-ADPF 347 E PLANO 2024-2026

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 347 (ADPF 347),
ao reconhecer a inconstitucionalidade das condi¢cdes do sistema prisional brasileiro,
estabeleceu diretrizes obrigatorias para a execucdo penal, dentre as quais se
destacam: a realizacdo de audiéncias de custddia em até 24 horas, a elaboracéo de
planos de metas verificaveis, a monitoracao continua das ac¢ées, a aplicacdo correta
dos recursos especificos e a atencéo especial a grupos vulneraveis (BRASIL, STF,
2015).

A luz desses parametros, o Estado do Acre consolidou o Plano 2024-2026,
estruturado em eixos voltados a capacidade prisional, salde fisica e mental, educacao
e trabalho com remicdo, além da padronizacdo de rotinas, do estabelecimento de
parcerias e do monitoramento permanente de resultados. Tal planejamento busca
alinhar a execucéo penal estadual a Lei de Execucéo Penal (Lei n.° 7.210/1984) e as
diretrizes firmadas pelo Supremo Tribunal Federal.

No referido plano, o trabalho prisional constitui prioridade, com vistas a
ampliagédo da incluséo dos detentos em atividades laborais, especialmente no regime
fechado. Atualmente, diversos reeducandos participam de trabalhos remunerados —
tanto por meio de contratos de servicos quanto em atividades internas, como nas

cozinhas institucionais —, o que possibilita a remi¢éo da pena, conforme o art. 126 da
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LEP.

Simultaneamente, prevé-se a expansao de cursos de formacao profissional, o
fortalecimento de parcerias com entidades publicas e privadas e a criagdo de novas
estruturas produtivas, como oficinas e galpdes, a fim de potencializar o
desenvolvimento de atividades laborais dentro das unidades prisionais.

Entre as iniciativas em andamento, destacam-se a Fabrica de Artefatos de
Concreto (Sena Madureira/AC), o Projeto Dignidade Menstrual (voltado a capacitagéo
para a producdo de absorventes) e a Malharia Social, além de programas de
agricultura familiar, marcenaria, producao artesanal e formacdes técnicas nas areas
de mecanica, almoxarifado e construcéao civil.

No Polo Moveleiro do Instituto de Administracdo Penitenciaria (IAPEN), situado
na area industrial de Rio Branco, funciona a oficina de luthieria “Sons da Liberdade”,
reconhecida como a Unica fabrica de instrumentos musicais com méo de obra prisional
do pais. Idealizada e gerida por um policial penal especializado em luthieria, a
iniciativa utiliza madeira apreendida ilegalmente como matéria-prima e executa todo o
processo de confec¢do de violdes — cuja producao leva, em média, um a um més e
meio por unidade. Os instrumentos sdo comercializados por valor simbdlico (cerca de
R$ 1.500), revertido integralmente para a manutencdo da oficina e ampliagdo das
vagas. A pratica concretiza os preceitos do art. 126 da LEP e se insere em uma politica
estadual de trabalho prisional de alto impacto social (Contilnet Noticias, 2025).

De modo semelhante, as oficinas da Unidade Prisional de Senador Guiomard
(AC), voltadas a marcenaria e peguenos reparos, desenvolvem competéncias
manuais (medic¢des, cortes, montagem e acabamento), atendendo a ordens de servico
da administracdo publica e de parceiros institucionais. Essas atividades promovem
remicao da pena, controle de qualidade e observancia as normas de seguranca.

As frentes de horticultura da Unidade Prisional de Tarauaca (AC) estruturam o
cultivo de hortalicas para o abastecimento interno, contemplando manejo de canteiros,
irrigacao e rotagdo de culturas. Tais praticas reduzem a ociosidade, melhoram a dieta
alimentar e asseguram remicao de pena, com controle de produtividade e adocéo de
boas praticas agricolas.

Na Unidade Prisional de Cruzeiro do Sul (AC), destaca-se a producéo artesanal
de itens utilitarios e souvenires, com etapas seriadas e metas semanais que
promovem o desenvolvimento de habilidades finas e o senso de acabamento. O

programa garante remicao, inventario de insumos e padronizagéo de qualidade, além
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de incentivar a participacao dos reeducandos em exposi¢cdes internas e em demandas
institucionais.

Apesar dos avancgos observados, o relatério aponta desafios significativos,
como falta de infraestrutura adequada, escassez de equipamentos e limitacdes de
pessoal técnico para a supervisdo das atividades laborais. Em resposta, o plano
propde medidas voltadas a seguranca e ao trabalho digno, incluindo a fornecimento
de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), supervisdo técnica continua e
seguros especificos para os reeducandos participantes.

No horizonte de 2024-2026, o plano estabelece metas e indicadores de
desempenho, com relatorios periédicos e monitoramento permanente, a fim de avaliar
a efetividade e o custo-beneficio das politicas prisionais. Assim, busca-se consolidar
um modelo de execucao penal orientado a resultados, que una trabalho, educacéo e
reintegracdo social, promovendo a reducéo da reincidéncia criminal e a reabilitacéo
dos apenados.

Entretanto, a andlise das instituicbes prisionais do Acre evidencia falhas
estruturais e administrativas de carater sistémico, que comprometem a efetividade dos
principios constitucionais da dignidade humana e da ressocializacdo. A superlotacdo
permanece como um dos principais problemas, com unidades que abrigam mais do
gue o dobro de sua capacidade, resultando em ambientes insalubres e mal ventilados.

Esse quadro afeta gravemente a saude fisica e mental dos internos, inviabiliza
condi¢cdes minimas de seguranca e impede a separacao entre presos provisorios e
condenados, em desacordo com o art. 84 da LEP. Ademais, a escassez de servidores
penitenciarios inviabiliza o acompanhamento individualizado, levando, em alguns
casos, a delegacao de tarefas de manutencao e controle aos préprios detentos, o que
compromete a seguranca institucional.

A assisténcia a saude revela-se igualmente deficiente, com auséncia de
plantbes médicos, atrasos em consultas e encaminhamentos, escassez de
medicamentos e aumento nas taxas de doencas infectocontagiosas, como
tuberculose e dermatites. Tais condi¢cdes estao diretamente relacionadas a umidade
excessiva, calor e ventilagao insuficiente, expondo tanto internos quanto servidores a
riscos sanitarios.

No campo educacional e profissional, a falta de vagas em cursos e oficinas
limita as oportunidades de remicdo de pena e enfraquece o potencial reabilitador do

carcere. Agrava-se, ainda, o cenario com a irregularidade no fornecimento de agua
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potavel, instalacbes elétricas inadequadas, auséncia de locais apropriados para
visitas, escassez de ventiladores e aplicacdo desigual das rotinas de banho de sol e
alimentacao, demonstrando falta de padronizagdo administrativa.

Por fim, a auséncia de acompanhamento juridico e psicologico eficaz e a
inexisténcia de canais de comunicacdo com o Poder Judiciario dificultam o andamento
processual, inclusive no tocante as progressdes de regime e as saidas condicionais,
resultando na manutenc¢édo indevida de pessoas ja aptas a liberdade.

A recorréncia desses problemas em varias unidades demonstra a necessidade
urgente de politicas publicas integradas, que orientem o sistema prisional ao
cumprimento de sua dupla fungéo: custodia legal e promocéo da reintegracéo social,
conforme estabelece a Lei de Execugé&o Penal.

Como contraponto, o Estado do Maranh&o destaca-se nacionalmente pelo
cumprimento das determinacdes da ADPF n.° 347, apresentando avancos na
expansdo de vagas, melhoria da gestdo e implementacdo de politicas laborais
baseadas na dignidade humana.

Inicialmente, o estado promoveu a reestruturacado da infraestrutura prisional,
adaptando antigas edificacdes policiais e construindo novas penitenciarias, o que
resultou na eliminacéo da superlotacéo e na padronizacéo de processos de seguranca
e gestdo. Nesse ambiente controlado, implementaram-se politicas integradas de
educacédo, saude e trabalho, consolidando o sistema maranhense como referéncia
nacional, segundo o ranking da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN/MJ).

Posteriormente, a promulgacéo da Lei Estadual n.° 10.182/2014 e do Decreto
n.° 31.462/2015 instituiu a Politica “Comecgar de Novo”, gerida pelo Programa
“Trabalho com Dignidade”, que estruturou oficinas produtivas voltadas a demandas
publicas — como marcenaria, malharia e revitalizagcdo urbana —, assegurando
capacitacao profissional e remicdo de pena aos participantes.

A producéo de artefatos de concreto, iniciada no Complexo S&o Luis, expandiu-
se com a regionalizagao, sendo complementada por programas como “Rua Digna/Rua
Nova” e por iniciativas de malharia voltadas a confec¢ao de fardamentos escolares e
institucionais.

A governanga do modelo maranhense baseia-se em uma rede de parcerias
interinstitucionais envolvendo Orgdos estaduais, federais, municipios, empresas e

entidades do terceiro setor. Essa estrutura possibilita a criagado de postos de trabalho
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socialmente relevantes, a execucdo de obras publicas e o fornecimento de bens e
servi¢cos, com qualificacéo profissional continua e apoio técnico permanente.

Dentro da perspectiva de trabalho decente, a remuneragéo dos internos em
regime fechado corresponde a trés quartos do salario-minimo, depositados em conta-
beneficio no Banco do Brasil, garantindo equipamentos de protecédo individual,
seguros e protocolos de saude e seguranca ocupacional exigidos dos parceiros.

Finalmente, observa-se a expanséo da estrutura fisica e institucional, com a
construcéo de novas unidades femininas e regionais, o que refor¢a o carater inclusivo
da politica e a assisténcia a grupos vulneraveis e egressos, consolidando o Maranhao

como modelo nacional de ressocializacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Reconhecer a inconstitucionalidade, no contexto da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 347, ndo se limita a um ato
interpretativo simples. Trata-se, antes, de reconhecer a existéncia de um profundo
hiato ético e juridico entre as promessas inscritas na Lei de Execucao Penal (Lei n.°
7.210/1984) e a realidade vivenciada nas instituicdes prisionais do Estado do Acre. A
persistente superlotacdo, a escassez de espacos destinados a enfermaria, as lacunas
na assisténcia a saude mental, a irregularidade das atividades pedagdgicas e a
insuficiéncia de oportunidades laborais revelam um sistema que, embora resistente,
ainda fracassa em cumprir sua finalidade ressocializadora.

A ADPF n.° 347 estabeleceu parametros vinculantes para a execuc¢ao penal,
como a obrigatoriedade da audiéncia de custédia em até vinte e quatro horas, a
formulacéo de planos com metas mensuraveis, a supervisao continua dos processos,
a aplicacdo correta dos recursos orcamentarios e a atencédo especial a grupos em
situacdo de vulnerabilidade. Todavia, a concretizacdo desses comandos se da de
forma desigual entre as unidades da federagéo e, em certas circunstancias, de modo
tardio, 0 que perpetua as violagdes constatadas.

Nesse cenario, o Plano Estadual de Execugdo Penal 2024-2026 representa
uma tentativa de abordagem gerencial, orientada por metas, indicadores e
transparéncia administrativa. Ademais, projetos como a luthieria Sons da Liberdade,
a Fabrica de Artefatos de Concreto, a Malharia Social e as iniciativas de horticultura

constituem exemplos concretos de agcfes que promovem a remicdo de pena, a
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qualificacéo profissional e o resgate da dignidade da pessoa privada de liberdade.

Entretanto, a relevancia dessas experiéncias nao deve obscurecer a
persisténcia de desafios estruturais, como a infraestrutura deficiente, o namero
insuficiente de equipes técnicas, a inconsisténcia de protocolos operacionais e a
auséncia de financiamento continuo. Sem a superacéo desses entraves, mesmo as
iniciativas mais exitosas tendem a permanecer como acdes pontuais, sem se
consolidarem como politicas publicas de Estado.

Ao examinar as condicbes materiais e humanas nas instituicdes prisionais
acreanas, conclui-se que a execucao penal somente podera atender plenamente aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da individualizacédo da
pena apdés a superacdo de quatro barreiras fundamentais: (a) adequacdo da
capacidade prisional a populacao carceraria efetiva; (b) atendimento integral a saude,
com prioridade para a saude mental e previsdo de isolamento clinico quando
necessario; (c) reconhecimento da educacao e do trabalho como eixos estruturantes
— e ndo meramente complementares — da pena; e (d) implantacdo de um sistema
de superviséo publica e transparente dos resultados, abrangendo ocupacéo laboral,
dias remidos, certificacdes, incidentes e indices de reintegracdo social.

Na auséncia desses elementos, a Lei de Execucédo Penal permanece restrita
ao plano normativo, enquanto a ADPF n.° 347 se converte em um conjunto de
diretrizes sem aplicacdo material efetiva. Por conseguinte, a urgéncia da
implementacgéo integral dessas medidas é inegavel, sobretudo diante da situagdo de
vulnerabilidade que acomete as pessoas privadas de liberdade. Cada dia de atraso
acentua a violacéo de direitos e perpetua a reincidéncia que o sistema busca reduzir.

Ademais, cada oficina instituida, cada curso de formacéo ofertado e cada
protocolo de atencdo a saude mental implementado representam avancos
mensuraveis em direcdo a concretizacdo dos direitos fundamentais das pessoas
encarceradas. O desafio, portanto, ndo consiste em descobrir novas solu¢gdes, mas
em institucionalizar aquelas que ja demonstraram eficacia, garantindo sua
continuidade e protegendo-as da improvisagao administrativa.

Em dltima analise, a ressocializacdo configura uma escolha de natureza
administrativa e politica, passivel de afericdo empirica por meio de indicadores e
observavel na rotina das unidades prisionais. A Constituicdo Federal ndo exige
milagres, mas impde planejamento, alocac¢do racional de recursos, execucao efetiva

e supervisao constante. Assim, pretende-se transformar o sistema prisional do Acre
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de uma “excecdo silenciosa” em uma politica publica consistente, avaliada e
mensuravel, em que a pena cumpra sua funcdo sem desumanizar, assegurando que
a reintegracdo do egresso a sociedade seja um resultado deliberado e ndo um mero
acaso.
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