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RESUMO

Introdugdo. O presente estudo trata das modalidades dos atos licitatorios previstos
na legislacdo brasileira e suas respectivas complexidades praticas e juridicas,
especialmente a luz da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos). Objetivo. Busca-se analisar de forma critica cada modalidade de
licitacdo, evidenciando suas particularidades, finalidades e desafios enfrentados pela
Administracdo Publica na aplicacdo dessas regras. Método. Por meio de pesquisa
bibliografica e andlise normativa, realiza-se um estudo qualitativo que compara as
modalidades classicas e as inovacgdes trazidas pela legislacao recente. Resultados.
Embora a licitagdo tenha como finalidade assegurar a isonomia entre 0s
concorrentes e a selecdo da proposta mais vantajosa, a diversidade de modalidades
gera complexidade interpretativa e operacional, o que pode comprometer a
efetividade do processo licitatério. Conclusdo. Constatou-se que a simplificacao
normativa e a capacitacado dos agentes publicos sdo fundamentais para que as
modalidades licitatérias cumpram plenamente sua fun¢éo constitucional.

Palavras-chave: licitacdo; modalidades; Lei 14.133/2021; administracdo publica;
complexidade normativa.

ABSTRACT

Introduction. This study addresses the modalities of bidding acts provided for in
Brazilian legislation and their respective practical and legal complexities, especially in
light of Law No. 14.133/2021 (New Law on Bids and Administrative Contracts).
Objective. The aim is to critically analyze each bidding modality, highlighting their
particularities, purposes, and challenges faced by the Public Administration in the
application of these rules. Method. Through bibliographic research and normative
analysis, a qualitative study is conducted that compares the classical modalities with
the innovations brought by recent legislation. Results. Although the purpose of bidding
is to ensure equality among competitors and select the most advantageous proposal,
the diversity of modalities generates interpretative and operational complexity, which
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can compromise the effectiveness of the bidding process. Conclusion. It has been
determined that regulatory simplification the training of public agents is fundamental
for the bidding modalities to fully fulfill their constitutional function.

Keywords: bidding; modalities; Law 14.133/2021; public administration; normative
complexity.

INTRODUCAO

A licitacdo € um procedimento administrativo criado para garantir que a
Administracdo Publica contrate a proposta mais vantajosa, sempre pautada nos
principios da isonomia, impessoalidade, legalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal. No Brasil, existem
diversas modalidades de licitacdo, definidas de acordo com a natureza, o valor e a
finalidade do contrato. Essa variedade de formas, ao mesmo tempo que busca atender
diferentes necessidades da Administracdo, também gera complexidades que afetam
tanto os gestores publicos, responsaveis por conduzir 0 processo, quanto 0s
particulares interessados em contratar com o Estado. O objetivo deste artigo é
justamente analisar essas modalidades licitatérias, evidenciar as dificuldades préaticas
na sua aplicacdo e destacar os principais desafios diante da Nova Lei de Licitacdes
(Lei n°® 14.133/2021).

Durante muitos anos, a Lei n° 8.666/1993, conhecida como o “Estatuto das
Licitagdes”, foi o grande marco regulatorio das contratagdes publicas no Brasil. Entre
seus principios, destaca-se o da publicidade, que assegura que todo o procedimento
licitatério seja transparente e acessivel a qualquer cidadao. Isso significa que desde a
divulgacao do edital até a abertura das propostas, tudo deve ser feito de forma publica,
possibilitando controle social e evitando favorecimentos ocultos.

A falta de respeito aos principios da legalidade e da igualdade de participacao
compromete ndo apenas a lisura do processo, mas também fere a Constituicdo e a
prépria Lei n° 8.666/1993. Apesar de essa lei trazer regras gerais validas para toda a
Administracdo Publica, ha espaco para normas complementares que detalhem
procedimentos especificos, como regras de cadastramento, prazos ou rotinas
administrativas. A Unica condicdo € que tais normas ndo contrariem 0s principios
bésicos ja estabelecidos. A prépria Constituicdo, no artigo 37, inciso XXI, deixa claro
gue todas as obras, servigos, compras e alienacdes devem ser contratadas por meio
de licitacdo publica, salvo nas hipdteses legais de dispensa ou inexigibilidade,
reguladas nos artigos 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993.



Outro ponto fundamental é a responsabilidade dos agentes publicos que atuam
diretamente no processo licitatério. Eles sdo designados pela autoridade competente,
por meio de ato administrativo, para compor a Comissao de Licitacdo ou exercer a
funcdo de Pregoeiro, no caso das licitagcdes por pregédo. Esses agentes ndo apenas
conduzem o certame, mas também respondem pela legalidade de cada etapa. Assim,
devem agir com imparcialidade, ética e estrita observancia as normas, pois qualquer

irregularidade pode gerar responsabilizacdo administrativa, civil e até criminal.

1 A HISTORIA DA LICITACOES

As licitacbes tém origem na Europa Medieval, quando o Estado necessitava
adquirir bens ou servigos e convocava 0s particulares por meio de avisos publicos.
Esses comunicados informavam local, data e horério para que todos os interessados
comparecessem e apresentassem suas propostas. J4 naguela época, havia regras a
serem seguidas, destacando-se o sistema conhecido como “Vela e Prego”. Nesse
modelo, acendia-se uma vela no inicio da disputa, e os participantes faziam suas
ofertas enquanto a chama permanecesse acesa. O certame era vencido pelo
proponente que, antes da chama se apagar, tivesse apresentado a melhor oferta,
geralmente o menor prego.

No Brasil, a pratica da licitacdo foi introduzida h&a cerca de 170 anos, por meio
de um decreto que regulamentava as aquisicbes do Ministério da Agricultura,
Comeércio e Obras Publicas. Desde entéo, o instituto foi se consolidando e ganhando
relevancia dentro da Administracdo Publica, até alcancar o patamar atual de principio
constitucional. A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco nesse
processo, ao atribuir a licitacdo o status de principio de observancia obrigatéria,
previsto no artigo 37, inciso XXI, como instrumento essencial para assegurar isonomia
entre 0s concorrentes e a obtencdo da proposta mais vantajosa para o interesse
publico.

E interessante observar, ainda, que o termo “licitacdo” ndo se origina da palavra
“licito”, como muitos acreditam, mas sim do latim “licitatione”, que significa “arrematar
em leilao”. Esse detalhe etimoldgico reforga a ideia de competicdo, que esta no cerne
do processo licitatério desde seus primérdios, quando a disputa entre os particulares
era marcada pelo oferecimento de propostas até a definicdo do vencedor.

A trajetéria legislativa da licitagcdo passou por importantes transformacdes até



alcancar o formato atual. O primeiro marco normativo foi o Decreto n° 2.926/1862, que
regulamentava as compras do entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas. Ainda de forma incipiente, esse decreto ja buscava disciplinar a contratacédo
com fornecedores particulares, assegurando certa transparéncia e controle sobre os
gastos publicos.

Com o tempo, outras normas foram sendo editadas, até que, em 1967, o
Decreto-Lei n° 200 introduziu bases mais modernas para a Administracao Publica,
incluindo diretrizes voltadas a descentralizacdo e ao planejamento administrativo.
Essa norma representou avanco importante na profissionalizacdo da gestéao publica,
mas ainda ndo oferecia um regime completo e detalhado para as licitacdes.

A verdadeira consolidacdo da matéria veio com a Lei n° 8.666/1993, que ficou
conhecida como o “Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos”. Essa lei
estabeleceu, de forma abrangente, regras e principios para a realizacao de licitacdes
em todo o territorio nacional, definindo modalidades, fases, hipéteses de dispensa e
inexigibilidade, bem como disciplinando a execucao contratual. Apesar de representar
um grande progresso, ao longo do tempo mostrou-se excessivamente burocratica e
pouco adaptada as novas demandas sociais e econdmicas.

Diante dessas limitacdes, surgiram instrumentos paralelos, como a Lei n°®
10.520/2002, que criou a modalidade pregéo, especialmente Util para a aquisicdo de
bens e servicos comuns, por permitir maior celeridade e eficiéncia. Em 2011, foi
editada a Lei n® 12.462, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDC), aplicavel a eventos como a Copa do Mundo e as Olimpiadas, buscando
simplificar procedimentos e reduzir prazos.

Por fim, ap6s anos de debates, foi sancionada a Lei n°® 14.133/2021, conhecida
como a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, que revogara de forma
definitiva a Lei n° 8.666/1993 a partir de abril de 2023, findo o periodo de transicao.
Essa nova lei buscou unificar e modernizar o sistema, incorporando praticas ja
consolidadas, como o pregdao, e introduzindo inovacgdes, como o didlogo competitivo
e a utilizacéo obrigatéria do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). Trata-
se de um marco regulatério mais alinhado as exigéncias contemporaneas de

eficiéncia, transparéncia e governancga na Administracdo Publica.

1.1 LEIS E NORMAS QUE REGEM AS LICITACOES



A Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como Nova Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos, trouxe uma verdadeira mudanca no sistema de
contratagdes publicas do Brasil. Ela veio para substituir a Lei n° 8.666/1993, a Lei do
Pregéo (Lei n®10.520/2002) e parte da Lei n°® 12.462/2011 (RDC), unificando tudo em
um s6 diploma legal. O prazo de transicado terminou em abril de 2023, e desde entao
a nova lei passou a ser obrigatéria para todos os entes da Administracdo Publica.

O principal objetivo dessa lei € modernizar e simplificar as licitagbes, que antes
eram muito burocraticas e confusas pela existéncia de varias normas. Agora, as
modalidades foram reorganizadas e ficaram em cinco: concorréncia, concurso, leildo,
pregao e dialogo competitivo. Essa ultima é uma novidade inspirada em modelos
europeus, pensada para situacbes em que o Estado ndo sabe exatamente qual
solucédo precisa adotar e precisa dialogar com os fornecedores antes de escolher a
proposta.

Outra grande inovacdo foi a criacdo do Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), onde devem ser publicados todos os editais, contratos e demais
atos relacionados as licitacbes. Essa medida reforca a transparéncia e facilita o
acesso as informacdes. Além disso, a lei exige mais planejamento por parte da
Administracdo, como estudos técnicos preliminares e uma matriz de riscos, o que
aumenta a seguranca e a eficiéncia nas contratacées.

Na parte da execucao contratual, a lei também avancou. Agora, ha mecanismos
mais claros de fiscalizacao, instrumentos de governancga e regras de compliance, que
tornam o processo mais profissional e seguro. Também foram criadas formas de
resolver conflitos de maneira consensual, evitando que tudo va parar no Judiciario, e
ampliadas as sanc¢des aplicaveis em caso de irregularidades.

Do ponto de vista dos principios, a nova lei manteve aqueles ja conhecidos,
como isonomia, legalidade e eficiéncia, mas trouxe outros que refletem demandas
atuais, como inovagdo, planejamento, sustentabilidade e seguranca juridica. Isso
mostra uma tentativa de alinhar o Brasil com boas praticas internacionais e com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Apesar de todos esses avancos, a implementacao da Lei n°® 14.133/2021 ainda
€ um desafio. Muitos 6rgéos e gestores publicos ndo estdo totalmente preparados,
seja por falta de treinamento, seja pela dificuldade em se adaptar ao uso do PNCP ou
ao novo modelo de gestdo. Isso exige uma mudanca cultural, ja que a pratica da

licitagdo no Brasil sempre foi muito formalista e engessada.



Assim, a Nova Lei de Licitacdes € sem duvida um marco importante. Ela trouxe
mais clareza, transparéncia e modernidade ao sistema, mas 0 sucesso da sua
aplicacdo depende diretamente da capacitacdo dos agentes publicos, do uso efetivo
da tecnologia e do compromisso com a eficiéncia e a legalidade.

1.2 A OBRIGACAO DE LICITAR

No Brasil, todos os entes federativos — Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios — estdo obrigados a realizar licitacdo sempre que precisarem contratar
obras, servicos, compras ou alienacfes. Essa exigéncia alcanca ndo apenas 0s
Poderes Executivo e Legislativo, mas também suas Secretarias, Camaras,
Fundacdes, Autarquias, Sociedades de Economia Mista, Empresas Estatais e demais
entidades vinculadas ao poder publico.

Apesar dessa obrigatoriedade, cada ente federativo possui autonomia politica
e administrativa, o que significa que pode editar normas proprias para complementar
a legislacdo nacional. Nesse sentido, a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n°® 10.520/2002
sempre funcionaram como normas gerais, validas para todo o territério nacional, mas
nao impediram que Estados e Municipios criassem regulamentos especificos, como
regras de cadastro, prazos diferenciados ou procedimentos internos.

O ponto central, contudo, € que tais normas locais nao podem contrariar 0s
principios e as determina¢des basicas previstos no chamado Estatuto das Licitacfes.
Ou seja, a autonomia normativa dos entes federados encontra limite na Constitui¢cao
e nas leis federais que estabelecem as diretrizes gerais, garantindo assim

uniformidade minima e seguranca juridica ao sistema licitatério.

1.3 OS PARTICIPANTES DAS LICITACOES

Podem participar das licitagcdes todas as empresas que comprovem atender
aos requisitos de habilitacdo previstos no edital e que possuam objeto social
compativel com a contratacdo pretendida, devidamente registrado em seu contrato ou
estatuto social, pois essa compatibilidade é essencial para garantir que apenas
empresas realmente aptas disputem o certame, assegurando a isonomia e a selecao
da proposta mais vantajosa; também observo que a lei admite a participacdo de

consorcios de empresas, desde que essa possibilidade esteja expressamente prevista



no edital e os consorciados comprovem capacidade técnica e juridica para executar o
objeto, o que amplia a competitividade sem afetar a regularidade do procedimento;
por fim, compreendo que pessoas fisicas também podem participar das licitagbes,
desde que haja previsao no edital e que estejam com a situacéo fiscal regular, sendo
possivel que profissionais autbnomos, como advogados, meédicos, engenheiros e
outros, prestem servicos a Administracdo Publica, desde que atendam as exigéncias
legais, como o registro no Cadastro de Contribuinte Municipal (CCM) e o recolhimento
dos tributos devidos, como ISS e INSS.

A participagdo em licitagbes é aberta a pessoas fisicas ou juridicas,
isoladamente ou em consércio, desde que atendam as condic6es fixadas
no edital e estejam em situacao regular perante a Fazenda Publica, inclusive
quanto ao cumprimento das obriga¢des trabalhistas e previdenciarias”
(Brasil, Lei n°® 14.133/2021, art. 14, §1°).

1.4 QUEM ESTA PROIBIDO DE PARTICIPAR DAS LICITACOES?

Compreendo que ndo podem participar das licitacdes as empresas que estejam
suspensas de licitar e contratar com a Administragdo Publica, bem como aquelas
declaradas inidoneas, enquanto perdurarem os efeitos da penalidade aplicada, uma
vez que tais sancOes, previstas tanto na Lei n°® 8.666/1993 quanto na Lei n°
14.133/2021, possuem carater restritivo e buscam assegurar a moralidade, a
eficiéncia e a lisura do certame; além disso, observo que a legislacdo também impede
a participacdo de pessoas fisicas ou juridicas que tenham vinculos diretos com a
Administracédo contratante, como dirigentes ou servidores interessados no objeto da
licitagdo, justamente para evitar conflitos de interesse e resguardar o principio da
impessoalidade; do mesmo modo, empresas em processo de faléncia, recuperagéo
judicial ou extrajudicial, salvo excec¢des previstas em lei, também ficam vedadas de
participar, pois ndo oferecem as condi¢cdes necessarias de garantir a execucao do
contrato, de forma que essas restricdes ndo possuem apenas carater punitivo, mas
representam um mecanismo de protecdo ao interesse publico e de fortalecimento da

seguranca juridica nas contratagoes.

Considera-se participacao indireta a existéncia de qualquer vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e



servicos a estes necessarios. Esse entendimento é extensivo aos membros
da comissao de licitagcdes” (Brasil, 1993).

Além das hipGteses ja apresentadas, a legislacdo também proibe a
participacdo, direta ou indireta, de determinadas pessoas fisicas ou juridicas na
licitacdo, na execucao da obra, na prestacao de servicos ou no fornecimento de bens
a ela relacionados; entre essas restricbes destaco o autor do projeto basico ou
executivo, seja pessoa fisica ou juridica, cuja participagdo comprometeria a
imparcialidade do certame; igualmente, a vedacgdo alcanca a empresa responsavel
pela elaboracdo do projeto, isoladamente ou em consorcio, bem como aquelas em
gue o autor figure como dirigente, gerente, acionista ou controlador, ou ainda detenha
mais de 5% do capital social com direito a voto, além das hip6teses em que atue como
responsavel técnico ou subcontratado; também ndo podem participar servidores ou
dirigentes do 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo, em razéo
do vinculo funcional que gera conflito com o dever de impessoalidade e transparéncia;
ressalto, porém, que a legislacdo admite excecdo quando o autor do projeto atua
apenas como consultor ou técnico da Administracdo, em fungbes de fiscalizacao,
supervisdo ou gerenciamento, sempre em beneficio do interesse publico; tais
restricbes, portanto, tém como objetivo evitar direcionamentos e favorecimentos que
possam comprometer a competitividade, assegurando isonomia, transparéncia e a

finalidade publica da contratagéo.

1.5 DA PUBLICIDADE E ACESSIBILIDADE NAS LICITACOES

Com o objetivo de assegurar maior transparéncia e efetividade nas
contratacdes publicas, tanto a Lei Geral de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993) quanto a Lei
do Pregao (Lei n® 10.520/2002) instituiram regras gerais voltadas a ampla publicidade
dos atos que compdem o procedimento licitatério.

Esse principio garante que qualquer interessado possa ter acesso as
informagdes e acompanhar todas as fases do certame, funcionando como mecanismo
de fiscalizacdo social e de controle da legalidade. Nesse sentido, a publicidade nao
deve ser entendida apenas como a divulgacdo formal de atos, mas sim como a
garantia de que fornecedores, 6rgaos de controle e cidad&dos tenham acesso integral

as informacdes da licitagdo, compreendam suas regras e possam fiscalizar sua



execucao.

Conforme o artigo 21 da Lei n° 8.666/1993, cada procedimento deve ser
divulgado por meio de Aviso de Licitagdo ou Instrumento Convocatorio, contendo
dados essenciais como a modalidade adotada, o numero do edital, o 6rgao ou
entidade responsavel, um resumo do objeto da contratacdo, os locais de consulta e
obtencéo do edital, além da data para entrega das propostas.

A publicag&o deve ocorrer nos meios oficiais de comunicagao correspondentes
a esfera administrativa: no Diério Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdes
federais ou custeadas com recursos federais, e nos Diarios Oficiais dos Estados ou
do Distrito Federal, quando a licitagdo for estadual, municipal ou distrital. Ademais,
exige-se publicacdo em jornal de grande circulagéo, local ou estadual, para ampliar o
alcance da divulgacdo. A depender da relevancia da contratacdo, a Administracao
pode utilizar também portais eletrénicos e sites oficiais, aumentando a transparéncia
e a competitividade. Importa destacar que o0s prazos minimos para a divulgacao,
contados a partir da Ultima publicacdo do aviso ou da expedi¢do do convite, variam
conforme a modalidade escolhida.

Dessa forma, o principio da publicidade, aliado a ampla divulgacdo dos editais,
assegura ndo apenas igualdade de condicdes entre 0os concorrentes, mas também a
participacdo da sociedade no controle da regularidade e legitimidade das contratacfes
publicas. Segue a tabela com os prazos minimos desde a divulgagéo do edital até o

recebimento das propostas:

PRAZO MODALIDADE DETALHAMENTO
Regime de Empreitada
45 DIAS Concorréncia Integral
Melhor Técnica | Técnica
e
Preco
Concorréncia Menor Preco
30 DIAS Tomada de Preco Melhor Técnica | técnica e
preco
15 DIAS Tomada de Preco Menor Preco
5 DIAS UTEIS Convite Menor Preco

8 DIAS UTEIS Convite Menor Preco | Maior
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Oferta
Fonte: ALMEIDA, Pierre Cunha de. Estudo para Licitagdes. Rio Branco: ESAFI — Escola de
Administracéo e Treinamento Ltda.

Apoés a data de publicacdo em meio oficial, o Edital (inclusive anexos) deve
estar a disposicao dos licitantes; caso contrario, 0 mesmo podera ser impugnado por

nao cumprir o prazo legal de publicidade.

2 MODALIDADES CLASSICAS DE LICITACAO

Esta modalidade é a mais simples de todas, € utilizada para compras pequenas
que atendem, em geral, as necessidades do dia-a-dia da Administracdo Publica.

Como o préprio nome diz, essa modalidade funciona como um convite. Dessa
forma, para que a empresa seja convidada, tem que estar previamente cadastrada
nos orgaos publicos. Esse cadastramento ndo é uniforme, cada 6rgéo tem suas regras
especificas. H& aqueles que possuem um departamento de cadastro de fornecedores,
ha& os que usam cadastro de outros 6rgaos.

Uma das formas de publicidade € o envio do convite as empresas previamente
cadastradas. Conforme Art. 22, Ill, 8 3° da Lei n°® 8.666/93.

E possivel uma empresa ndo convidada participar, desde que seja do ramo do
objeto licitado e cadastre-se no 6rgdo ou entidade licitadora ou no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) ou cadastro unificado similar.
Esses interessados devem solicitar o convite para sua participacdo até 24 horas antes
da data e horario marcado para a apresentacdo dos orgcamentos.

A lei prevé que a licitacdo nessa modalidade devera ocorrer com no minimo
trés concorrentes. Ndo se obtendo o nimero legal minimo de trés propostas aptas a
selecdo, impde-se a repeticdo do ato, com a convocacdo de outros possiveis
interessados ressalvados as hipdteses previstas no Art. 22, 8 7° Lei 8.666/1993 e
Sumula 248 do TCU.

Resumo das regras aplicaveis ao convite: no minimo de 3 (trés) propostas
validas; s6 podem participar os interessados que tiverem previamente cadastros, ou
gue se cadastre em até 24 horas antes da data e horario marcado para apresentacéo
dos or¢camentos; tipo: menor preco; ndo € necessario divulgacdo em Diario Ofi cial e

nem jornal de grande circulagao.

2.2 TOMADA DE PRECOS
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Modalidade realizada entre interessados devidamente cadastrados ou que se
cadastrem até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada
a necessaria qualifi cagdo.

Ao contrario do Convite, que exige um minimo de trés propostas validas, a
Tomada de Pre ¢os pode ser aberta com apenas um proponente. Entretanto, por
interesse da Administra ¢do, o processo podera ser cancelado e reaberto com nova
publicacdo, a fim de obter maior nidmero de proponentes e a busca pela
competitividade.

Resumo das regras aplicaveis a tomada de precos: s6 podem participar do
certame os interessados que tiverem cadastro prévio; tipo: menor precop, tTécnica e

técnica e preco; obrigatéria divulgacao no Diario Oficial.

2.3 CONCORRENCIA

A concorréncia é a modalidade de licitacdo empregada levando-se em conta o
valor da contratac&o. E escolhida quando o Poder Publico deseja fazer contratos de
grande valor como: compra e alienac¢des de imdveis, concessao de direito real de uso,
registro de precos, etc.

Por gerar um grande envolvimento fi nanceiro, a concorréncia exige uma ampla
publicidade (Diario Ofi cial e Jornais de grande circulacdo) e um rigor formal bastante
acentuado.

Em contrapartida, permite a participacdo de qualquer licitante interessado, que
na fase de habilitacdo preliminar comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualifi
cacao exigidos no edital para execucdo do objeto da licitacdo. Isso demostra
claramente que a universalidade € uma caracteristica bastante marcante da
concorréncia.

Resumo das regras aplicaveis a concorréncia: tipo: menor preco, técnica,

técnica e preco e maior lance; obrigatoria ampla divulgagéo.

2.4 CONCURSO

E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicio de prémios ou
remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes do edital.

O edital deve ser publicado na imprensa ofi cial com antecedéncia minima de

45 dias. Nesta modalidade nao existe a fase competitiva de disputa por preco, pois o
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valor a ser pago pela Administracdo ja esta defi nido previamente no ato convocatorio.
Regulamentado no Art. 22, 1V, 8§ 4° da Lei n°® 8.666/93.

2.5 LEILAO

Modalidade realizada entre interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagéo de bens iméveis. Previsto no Art. 19, a quem oferecer
o “maior lance”, igual ou superior ao valor da avaliagdo. Regulamentado no Art. 22, V,
§ 5° da Lei n° 8.666/93.

2.6 LIMITES APLICAVEIS

A modalidade aplicavel a determinada licitacdo é, via de regra, definida de
acordo com o valor previsto para a contratacdo, havendo limites para cada
modalidade. Quanto maior 0 montante a ser gasto, mais competitiva serd a
modalidade exigida. A legislacéo trata de dois limites, um para obras e servicos de

engenharia e outro para demais contratacdes, compras e Servicos.

OBRAS E SERVICOS
MODALIDADE COMPRA OU DE ENGENHARIA
SERVICOS
Dispensa Até R$ 17.600,00 Até R$ 33.000,00
Convite Até R$ 176.000,00 Até R$ 330.000,00
Tomada de Preco Até R$ 1.430.000,00 Até R$ 3.300.000,00
Concorréncia Acima de R$ Acima de R$
1.430.000,00 3.300.000,00
Pregédo Bens e servigos comuns,
(Presencial/Eletrénico) | sem limitacdo de valores.

Fonte: ALMEIDA, Pierre Cunha de. Estudo para Licitagbes. Rio Branco: ESAFI — Escola de
Administracdo e Treinamento Ltda.

Nota: Valores atualizados pelo Decreto n® 9.412/2018, vigentes desde 19/07/2018. Os novos limites
sdo aplicaveis a todos os entes federativos.
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Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de
licitacOes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite acima do
qual é exigida a modalidade concorréncia — ou seja, R$ 330.000.000,00 (trezentos e
trinta milhGes de reais) —, 0 processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, com
uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e
divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis de sua realizacéo, pelos
mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito

a todas as informacdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.
3 PRINCIPIOS LICITATORIOS

Os principios que regem todo o procedimento licitatério encontram-se
elencados no Art.37, caput da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
e no Art. 3° da Lei n® 8.666/93, o qual estabelece que “a licitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos”.

Abaixo listamos uma breve explanacdo para cada um dos principios
relevantes.

Principio da legalidade: diz respeito a obediéncia as leis. Por meio deste
principio, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei.

Principio da impessoalidade: impde a Administragdo Publica o dever de
respeitar o direito de igualdade dos Administrados e de ndo se valer da maquina
publica para lograr proveito pessoal ou de outrem. Obriga a Administragdo a observar
nas suas decisdes critérios objetivos, previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na conducéo dos procedimentos das licitagdes.

Principio da moralidade e probidade administrativa: a conduta dos licitantes e
dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel com a moral, a ética, 0s

bons costumes e as regras da boa administracéo.
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Principio da igualdade: significa dar tratamento igual a todos os interessados
na licitacdo. € condicdo essencial para garantir competicdo em todos o0s
procedimentos licitatorios. a igualdade de participagédo tem fundamento legal ndo sé
nas normas gerais como a lei

n° 8.666/93, decretos 3555/00 e 5450/05, mas esta preconizada no art. 37, Xxi
da constituicéo federal.

Principio da isonomia: assegura regramento uniforme as pessoas que nao
sejam diferentes entre si. € considerado um termo juridico, principalmente no quesito
ao tratamento diferenciado dispensado para as mpes, em conformidade com a lei
complementar 123/06.

Principio da ampla defesa e do contraditorio: é assegurado pelo art. 5°, inciso
lv da constituicdo federal, e signifi ca “informe e ouga-se também a outra parte”.

Principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio: obriga a administracéo e
o licitante a observarem as normas e condi¢cdes estabelecidas no ato convocatorio.
nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatério. € por meio
dele que o poder publico chama os potenciais interessados em contratar com ele e
apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as condi¢cdes de realizacao
da licitacdo, bem como a forma de participacdo dos licitantes. nele devem constar
necessariamente os critérios de aceitabilidade e julgamento das propostas, bem como
as formas de execucéo do futuro contrato.

Principio do procedimento formal: significa que todos que participam da
licitacdo tém o direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento como
estabelecido na norma que prescreve o art. 4° da lei n® 8.666/93.

Principio da competitividade: traduz-se na ideia de que o objetivo da licitacao
€ garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracdo publica, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos interessados e possibilidade do comparecimento ao
certame do maior numero possivel de concorrentes. (art. 3°, 8 1° - lei n® 8.666/93).

Principio do julgamento objetivo: esse principio signifi ca que o administrador
deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatorio para o julgamento das
propostas. afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios ndo previstos no ato convocatorio, mesmo que em beneficio da propria
administracao.

Principio da celeridade: consagrado pela lei 10.520/02, como um dos
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norteadores das licitacbes na modalidade pregéo, busca simplifi car procedimentos,
de rigorismos excessivos e de formalidades desnecessarias. as decisdes, sempre que
possivel, devem ser tomadas no momento da sesséo.

Principio da especializacdo: é a busca da elevacéo da qualidade e reducéo de
custos, gerando beneficios para todos.

Principio da publicidade: qualquer interessado deve ter acesso as licitagcdes
publicas e seu controle, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos
administradores em todas as fases da licitagdo. tal principio assegura a todos os
interessados a possibilidade de fi scalizar a legalidade dos atos. a publicidade tem por
objetivo preconizar a visibilidade do atos da administracao publica, abrangendo todos
os atos do procedimento, inclusive a abertura dos envelopes de documentacédo e
propostas comerciais, que devem ser feitos em ato publico e amplamente divulgado.
tem por objetivo evitar qualquer tipo de concepcdo subjetiva ou secreta, ou seja,
garantir a transparéncia de um processo de licitacdo. este principio esta amparado no
art. 3°, § 3° da lei n° 8.666/93, que diz: “a licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das
propostas comerciais de precos, até a respectiva abertura”. desta forma, fi ca claro
gue qualquer pessoa fisica ou juridica podera ter informacfes e esclarecimentos no
gue diz respeito a um certame de licitacdo publica.

Principio da eficiéncia: € fundamental que a acdo administrativa seja efi ciente
e que produza resultados efi cazes para a sociedade (art. 37, cf/88).

Principio da economicidade: trata da boa administracao dos recursos publicos
(art. 70, cf/88).

Principio do interesse publico: a administragdo deve realizar suas condutas
sempre velando pelos interesses da sociedade, mas nunca dispondo deles, uma vez
gue o administrador ndo goza de livre disposi¢cao dos bens que administra, pois o
titular desses bens é o povo.

Principio da motivagdo: ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude da lei.

3.2 A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - LEI Ne°
14.133/2021

A entrada em vigor da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, promoveu uma
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transformacao profunda no regime juridico que disciplina as contratacdes publicas no
Brasil. Conhecida como Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, essa
norma veio substituir, de forma gradativa, a Lei n® 8.666/1993, a Lei do Pregéo (Lei n®
10.520/2002) e parte da Lei n° 12.462/2011, que instituiu 0 Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas (RDC). O periodo de transicdo encerrou-se em 1° de abril de
2023, data a partir da qual a nova lei passou a vigorar como unico diploma aplicavel e
de observancia obrigatéria em todas as licitagbes e contratos firmados pela
Administragéo Publica direta e indireta nos diferentes entes federativos.

O proposito central da lei consiste em modernizar, simplificar e unificar o
sistema licitatorio nacional, que até entdo era caracterizado pela fragmentacao
normativa e por um excesso de formalidades burocraticas. Entre as inovagfes
relevantes, destaca-se a reducéo e a reorganiza¢cao das modalidades de licitagcdo, que
passaram a ser: concorréncia, concurso, leildo, pregdo e didlogo competitivo. Esta
Ultima, inspirada na experiéncia europeia, foi incorporada para atender situaces de
elevada complexidade, nas quais a Administracdo ndo dispde, de maneira isolada, de
todas as condi¢Bes necessarias para definir a solu¢cdo mais adequada, sendo possivel
promover uma interacao prévia com os possiveis fornecedores.

Outra mudanca significativa foi a criacdo do Portal Nacional de Contratacfes
Publicas (PNCP), mecanismo que centraliza a divulgacéo de atos, editais e contratos
em ambito nacional, ampliando a transparéncia e efetivando o principio da
publicidade. A nova lei também reforca a importancia do planejamento das
contratacdes, exigindo a elaboracao de estudos técnicos preliminares e a definicdo de
uma matriz de riscos, além de conferir maior relevancia aos procedimentos auxiliares,
como o credenciamento, a pré-qualificacéo e o sistema de registro de precos.

A execucao dos contratos igualmente sofreu alteracdes relevantes. A Lei n°
14.133/2021 introduziu novos instrumentos de gestédo e fiscalizagédo, ressaltou a
necessidade de governanca e de praticas de compliance, e ampliou as
responsabilidades atribuidas aos agentes publicos, exigindo deles qualificacéo técnica
e boas praticas administrativas. Ao mesmo tempo, fortaleceu as garantias contratuais,
criou mecanismos para a solucdo consensual de litigios e aperfeicoou o regime de
sanc¢Bes administrativas e hipéteses de impedimento de contratar.

No a&mbito principiologico, a norma consolidou os principios ja tradicionais,
como isonomia, impessoalidade, legalidade e eficiéncia, mas também incorporou, de

forma expressa, valores contemporaneos, entre 0s quais se destacam a seguranca
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juridica, a inovacao e a sustentabilidade. Essa ampliacéo revela a busca por alinhar
as contratacdes publicas brasileiras aos padrées internacionais e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Todavia, apesar dos avancos normativos, a aplicacdo préatica da Lei n°
14.133/2021 enfrenta obstaculos significativos. Diversos 6rgaos e entidades ainda
carecem de infraestrutura tecnologica e de pessoal devidamente capacitado para lidar
com as inovagles, especialmente no que se refere ao uso do PNCP e a efetiva
implementacgéo do didlogo competitivo. Soma-se a isso a exigéncia de uma mudanca
cultural, pois muitos gestores e operadores do direito estdo habituados a um modelo
excessivamente formalista, o que demanda um processo paulatino de adaptacéo.

Em sintese, a Nova Lei de Licitag6es constitui um marco regulatério destinado
a modernizar e racionalizar as contratacdes publicas no pais. No entanto, sua plena
eficacia dependera de fatores concretos, tais como o investimento em capacitacao
dos agentes, a utilizacdo adequada das ferramentas tecnoldgicas disponiveis e o
compromisso da Administracdo Publica com a transparéncia, a eficiéncia e a protecao
do interesse publico.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu constatar que as
modalidades licitatérias representam instrumentos essenciais para a concretizacdo do
principio da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa e da realiza¢do do
interesse publico, conforme delineado pela Constituicdo Federal e pela legislacéo
infraconstitucional. A trajet6ria histérica da licitacdo no Brasil evidenciou um processo
de amadurecimento normativo que, partindo de regulamentos setoriais, culminou na
consolidagdo do Estatuto das Licitacbes (Lei n° 8.666/1993), posteriormente
complementado pelo pregédo (Lei n°® 10.520/2002) e pelo Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (Lei n° 12.462/2011).

A promulgacédo da Lei n® 14.133/2021, denominada Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, representou um marco de modernizagdo do regime juridico
aplicavel as contratacdes publicas, com a finalidade de unificar, simplificar e conferir
maior eficiéncia ao sistema. Entre os avancos identificados, destacam-se a
reorganizacdo das modalidades, a valorizacdo do planejamento, a criacdo do Portal

Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), o fortalecimento da transparéncia e o
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incremento de mecanismos de governanca, compliance e resolucdo consensual de
conflitos.

N&o obstante, verificou-se que a implementacédo efetiva da nova legislacao
ainda enfrenta barreiras relevantes. A caréncia de infraestrutura tecnoldgica, a
auséncia de capacitacao técnica de muitos agentes publicos e a resisténcia cultural a
praticas mais modernas configuram obstaculos que podem comprometer a efetividade
do modelo instituido. Nesse contexto, fica evidente que o éxito da Nova Lei de
Licitagdes n&o depende exclusivamente da letra normativa, mas sobretudo da atuagéo
consciente, qualificada e comprometida da Administracdo Publica e de seus
servidores.

Assim, conclui-se que as modalidades licitatérias, apesar das complexidades
inerentes a sua aplicacdo, sdo fundamentais para assegurar contratacdes publicas
integras, eficientes e transparentes. O aprimoramento constante do arcabouco
juridico, aliado a capacitacdo dos gestores e ao fortalecimento da cultura da legalidade
e da eficiéncia, constitui condi¢cdo indispensavel para que a licitagdo cumpra
plenamente sua fungdo constitucional, servindo como instrumento de promogao da

justica administrativa e de concretizacéo do interesse publico.
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