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Apresentacao

A obra Desafios do Direito Contemporaneo surge como uma iniciativa coletiva que
busca revisitar o papel do Direito diante das profundas mudangas que atravessam a
sociedade atual. Mais do que um simples conjunto de textos, o livro se apresenta como
um convite a reflexao sobre as tensdes, rupturas e continuidades que moldam o cenario
juridico contemporaneo.

Construida a partir da colaboragao entre pesquisadores e profissionais com
distintas experiéncias, a obra propbée um olhar renovado sobre temas que exigem
sensibilidade critica e constante atualizacdo. Cada capitulo contribui para a formacgao de
um panorama plural, no qual teoria e pratica se entrelagam, evidenciando a
complexidade dos desafios enfrentados pelo Direito na atualidade.

A proposta central do livro € promover um espaco de interlocug¢ao entre o Direito
e outras areas do conhecimento, reconhecendo que os fenémenos juridicos n&do podem
ser compreendidos de forma isolada. Ao dialogar com questdes sociais, politicas,
econOmicas e tecnologicas, a coletanea amplia horizontes e incentiva abordagens mais
integradas e dinamicas.

Sua relevancia reside justamente na diversidade de perspectivas reunidas. Ao
congregar autores com trajetorias variadas, a obra reafirma o carater multifacetado do
Direito, destacando sua capacidade de adaptacédo e reinvencao diante das demandas
emergentes, sem desconsiderar os pilares que sustentam a tradi¢ao juridica.

Acrescenta-se, ainda, uma perspectiva fundamental: a compreensao do Direito e
da ciéncia juridica como instrumentos centrais para a constru¢do de novas concepgdes
e para a inovacgao institucional e social. Longe de se limitar a interpretacdo de normas, o
Direito € apresentado como campo criativo, capaz de propor solugdes inéditas,
reconfigurar estruturas e antecipar respostas a problemas emergentes. Nesse sentido, a
ciéncia juridica assume papel estratégico, ndo apenas como saber técnico, mas como
forca propulsora de transformacgdes, apta a orientar mudangas e a contribuir para a
edificacdo de novos paradigmas.



Destinada a estudantes, docentes, pesquisadores e profissionais do Direito, a
obra se consolida, assim, como um espaco de producao critica e de estimulo a inovagao,
reafirmando o potencial do pensamento juridico como ferramenta essencial para
compreender e transformar a realidade contemporanea.

Emanuelle Goes de Oliveira
Editora



Introducao

O Direito, enquanto ciéncia social aplicada, encontra-se em constante processo
de transformacdo, acompanhando as mudangas que se operam na sociedade. No
mundo contemporaneo, marcado por intensas transformagdes tecnoldgicas, politicas e
culturais, novos desafios se impdem a comunidade juridica, exigindo respostas que
conciliem tradicdo e inovacao.

A obra Desafios do Direito Contemporaneo surge desse contexto, reunindo
reflexdes criticas e estudos que abordam diferentes aspectos do Direito na atualidade.
Trata-se de uma produgao coletiva, fruto do empenho de autores com formacgdes e
experiéncias diversas, cujo objetivo comum é contribuir para o debate académico e
pratico acerca das questdes emergentes do nosso tempo.

A organizacgao do livro foi pensada para permitir ao leitor uma visdo ampla e
multifacetada dos temas tratados. Os capitulos percorrem desde discussdes tedricas
sobre fundamentos e filosofia do Direito, passando pela analise de direitos humanos e
das demandas sociais contemporaneas, até reflexdes sobre os impactos da tecnologia
e da inovagao digital no campo juridico. Também s&o enfrentados temas relacionados
as novas dindmicas econémicas, aos contratos, as relagdes de consumo e a regulagao
dos mercados, compondo um quadro que revela a pluralidade de abordagens
necessarias para compreender o Direito na atualidade.

O leitor encontrara aqui ndo apenas analises tedricas, mas também
contribuigdes praticas, que dialogam com a realidade do operador do Direito e com os
dilemas enfrentados cotidianamente em escritérios, tribunais, universidades e
instituicées publicas. Assim, mais do que um compilado de textos, esta obra constitui
um convite a reflex&o critica e ao dialogo interdisciplinar, indispensavel para
compreender e enfrentar os desafios do Direito na contemporaneidade.

Sob essa perspectiva, reafirma-se o Direito e a ciéncia juridica como
instrumentos essenciais ndo apenas de interpretacdo da realidade, mas de sua
transformacgao. Ao oferecer bases tedricas solidas aliadas a uma postura aberta a
inovacéao, a obra evidencia que é por meio da reflexdo juridica critica e da produgéo
cientifica comprometida que se tornam possiveis novas concepgoes, capazes de
responder aos desafios emergentes e de construir solugdes mais justas, eficazes e
adequadas as complexidades do tempo presente.

Emanuelle Goes de Oliveira
Editor



ACESSO A JUSTICA E A LEI MARIA DA PENHA: DESAFIOS NA REGIAO
NORTE DO BRASIL

ACCESS TO JUSTICE AND THE MARIA DA PENHA LAW: CHALLENGES
IN THE NORTHERN REGION OF BRAZIL

Andressa Souza dos Santos'
Williane Tiburcio Facundes?

SANTOS; Andressa Souza dos; FACUNDES; Williane Tiburcio. Acesso a justica e a
Lei Maria da Penha: desafios na regiao norte do Brasil. 24. paginas. Trabalho de
Conclusao de Curso de graduacao em Direito — Centro Universitario UNINORTE, Rio
Branco. 2026.

RESUMO

Introducgao. O presente estudo tem por objeto analisar o acesso a justica no ambito
da Lei Maria da Penha, com enfoque na regido Norte do Brasil, evidenciando as
dificuldades e barreiras especificas enfrentadas, especialmente quando comparadas
as realidades observadas em outras regides do pais. Objetivo. Analisar as barreiras
ao acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia doméstica na Regido Norte,
comparando-as com outras regidées do Brasil, visando propor solu¢bes para a
efetivacdo da Lei Maria da Penha. Método. Através do embasamento teorico,
realizou-se uma analise sobre a aplicabilidade da Lei Maria da Penha e os desafios
que a cercam na Regido Norte do pais. Resultado. Apesar dos avancgos
proporcionados pela Lei Maria da Penha, ainda persistem barreiras estruturais,
culturais e informacionais que dificultam sua plena efetividade, tanto na Regiao Norte
quanto em outras partes do pais. Superar esses obstaculos requer a implementacao
de politicas publicas regionalizadas, o fortalecimento da rede de atendimento e o
aumento dos investimentos em acdes de prevencao e protecdo. Conclusao. Diante
desse cenario, torna-se imprescindivel a adogdo de medidas governamentais e
estatais capazes de modificar ou ao menos amenizar as dificuldades que
comprometem a efetividade da Lei Maria da Penha na Regido Norte.

Palavras-chaves: Lei Maria da Penha; Norte; violéncia doméstica; mulheres; pais;
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Introduction. This study aims to analyze access to justice under the Maria da Penha
Law, focusing on the Northern region of Brazil, highlighting the specific difficulties and
barriers faced, especially when compared to the realities observed in other regions of
the country. Objective. To analyze the barriers to access to justice for women victims
of domestic violence in the Northern Region, comparing them with other regions of
Brazil, aiming to propose solutions for the effective implementation of the Maria da
Penha Law. Method. Through theoretical grounding, an analysis was carried out on
the applicability of the Maria da Penha Law and the challenges surrounding it in the
Northern Region of the country. Result. Despite the advances provided by the Maria
da Penha Law, structural, cultural, and informational barriers persist, hindering its full
effectiveness, both in the Northern Region and in other parts of the country.
Overcoming these obstacles requires the implementation of regionalized public
policies, the strengthening of the support network, and increased investment in
prevention and protection actions. Conclusion. Given this scenario, it becomes
essential to adopt governmental and state measures capable of modifying or at least
mitigating the difficulties that compromise the effectiveness of the Maria da Penha Law
in the Northern Region.

Keywords: Maria da Penha Law; Northern Region; domestic violence; women;
country;

INTRODUGAO

A violéncia contra a mulher tem sido constante na sociedade, afetando vitimas
em diversas classes sociais. Em razao de sua fragilidade em relagcido aos homens,
muitas vezes as mulheres se veem incapazes de se defender, seja por limitaces
fisicas, seja por dependerem emocional e economicamente de seus agressores. Essa
dependéncia pode leva-las a situagdes extremas, culminando, em casos mais graves,
na perda de suas vidas. Ademais, a falta de efetividade da protecao judicial, em muitos
casos, impede que as vitimas encontrem amparo adequado, uma vez que a resposta
do sistema de justica, frequentemente, ndo oferece a seguranca necessaria para que
denuncias sejam feitas e que as vitimas sejam devidamente protegidas.

O Brasil € um dos paises em que mais se registra a violéncia doméstica, apesar
da promulgacéo da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), que, em tese, deveria
ser eficaz no enfrentamento desse grave problema. Entretanto, a legislacdo, embora
inovadora, encontra diversas barreiras juridicas a serem superadas.

Entre os obstaculos juridicos que retardam a aplicacao plena da Lei Maria da
Penha, destacam-se: fatores socioeconémicos, a falta de capacitacdo adequada dos
profissionais da rede de atendimento, a caréncia de abrigos adequados para as

mulheres em situagao de risco, bem como a insuficiéncia de politicas publicas que



oferegcam suporte integral as vitimas. Esses fatores dificultam a tutela jurisdicional da
lei, comprometendo sua esséncia e limitando seu impacto na protecdo das mulheres
em situacao de agressao.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel uma analise juridica profunda e
clara diante do problema supracitado, especificamente na regiao Norte, considerando
suas causas, consequéncias e os desafios enfrentados pelo poder publico na
implementacédo de medidas eficazes de seguranca.

Desse modo, esta pesquisa nao se justifica apenas por sua relevancia juridica
e académica, mas também por sua relevancia na sociedade brasileira, tendo em vista
que busca contribuir para o desenvolvimento de taticas que viabilizem a reducao da

criminalidade e a garantia efetiva da Lei 11.340/2006.

1 A LEI MARIA DA PENHA: FUNDAMENTOS E AVANCOS

A Lei 11.340/06, intitulada Lei Maria da Penha, € um dos principais marcos
juridicos no enfrentamento de casos de violéncia contra a mulher. Apesar da
morosidade em criar uma lei especifica para proteger as mulheres vitimas de violéncia
familiar, tal lei trouxe avancgos significativos para luta feminina, que a antes era vista
como um crime de menor potencial ofensivo.

Com a criagao dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, os crimes referentes
a mulher eram tratados e julgados do mesmo modo que os delitos de transito e
desentendimento entre vizinhos. Essa equiparacao desconsiderava a complexidade
da violéncia de género bem como a gravidade da lesdo causada a integridade fisica,
psicolégica e a dignidade das mulheres, causando banalizagado destas condutas.

Com a sancionamento da lei Maria da Penha, esses casos foram vistos sob
outra perspectiva. Em um primeiro momento pode-se dizer que, apds a promulgacao
da lei 11.340/06, houve uma maior conscientizacdo da populagcao de que a violéncia
doméstica necessitava de um olhar diferente e sensivel e, consequentemente, da
ajuda da sociedade para ser enfrentada, ou ao menos amenizada e que de nenhuma
forma poderia continuar sendo vista como um assunto de casal.

Para a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), a Lei Maria da Penha é uma

das legislagées mais avangadas do mundo. Como discorre Nascimento (2013, p. 1):



Reconhecida pela ONU como uma das trés melhores legislagcdes de protecéo
as mulheres do mundo, segundo relatério bianual do UNIFEM (Fundo de
desenvolvimento das Nac¢des Unidas para a Mulher) publicado no ano de
2009, a Lei Maria da Penha, segundo sua ementa, “cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, sob a forma de
politicas publicas e atuagdo especifica do judiciario, com a intencdo de
proteger e assistir as suas vitimas.

Outro grande avanco, foi a criacado de medidas protetivas de urgéncia paras as
vitimas de violéncia doméstica, a lei prevé o afastamento do agressor da residéncia
ou local de convivéncia com a ofendida, distanciamento da vitima e familiares,
monitoramento por tornozeleira eletrénica, suspensao da posse ou restricao do porte

de armas, dentre outras medidas. Conforme se verifica abaixo:

Art. 22, Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao
6rgéo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

lll - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacéo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacgao;

c) frequientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI - comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e
reeducacgéo; e (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020).
(Brasil, 2006).

Ademais, a lei trouxe a possibilidade da decretacdo da prisédo preventiva do
agressor. conforme consta no art. 20: “Em qualquer fase do inquérito policial ou da
instrucdo criminal, cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo da autoridade
policial”.

Cumpre destacar, também, que a Lei n° 11.340/2006, prevé cinco formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a saber: violéncia fisica, psicolégica,
sexual, patrimonial e moral. Tais violéncias receberao a protecéo da lei Maria da penha

quando versarem de violéncia doméstica ou familiar. Em consonéncia com o



dispositivo:

Art. 5°- Para os efeitos desta lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agéo e omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: |- no dmbito da unidade domeéstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas; Il- no ambito da familia,
compreendida como a comunidade formada por individuos que s&o ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa; lll- em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo. Paragrafo unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual. (Brasil, 2006).

E fato que a Lei Maria da Penha trouxe maior seguranca juridica as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, incentivando-as a denunciar seus agressores. Antes
de sua vigéncia, tais condutas eram frequentemente banalizadas e enquadradas
como crimes de menor potencial ofensivo. Na maioria das vezes, essas vitimas se
encontravam em situacdes de dependéncia psicolégica, econémica e emocional de
seus agressores. Esse cenario, resultava na descredibilizacdo das normas entao
vigentes, uma vez que havia a certeza da impunidade, e quando punidos, se
sujeitavam-se ao simples pagamento de cestas basicas ou prestacbes de servigcos a
comunidade. (Martins, Franklin, 2019. p, 8).

A lei supracitada trouxe avancos significativos em relacdo a protecao e
dignidade da mulher. Desde a criagdo das medidas protetivas de urgéncia até a
previsao de penalidades pelo seu descumprimento, sua promulgagcao tornou-se
fundamental no corpo social. Isso porque estabelece mecanismos para sua prevencgao
e enfrentamento, além de atribuir aos 6rgéos publicos a responsabilidade pelo
atendimento e pela protecao da mulher ofendida.

1.1 HISTORICO DA LEGISLAGAO

Historicamente, a mulher sempre foi a parte menos protegida em suas relagcdes
com os homens, em razéo de questdes culturais, histéricas e até bioldgicas, dada sua
estrutura fisica em geral mais fraca. De forma alarmante, em tempos passados, o
assassinato de mulheres acusadas de infidelidade chegou a ser legitimado sob a
alegacao de “defesa da honra”. Durante séculos, as mulheres foram privadas de

direitos fundamentais, sendo socialmente reduzidas ao papel de esposas, maes e



cuidadoras do lar. Eram impedidas de participar da vida civil e dependiam da
autorizacao do marido para a pratica de diversos atos, o que reforgcava sua condi¢cao
de subalternas e invisibilidade social e juridica.

Em virtude do numero de assassinatos de mulheres, houve diversos
movimentos feministas no Brasil cobrando solugdes parar frear tal problematica. Em
consequéncia desses movimentos de busca por justica, em 1985, a fase de
redemocratizacdo do Brasil, o entdo presidente José Sarney fundou o CNFM -
Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres. Com o intuito de assegurar a
participacao e a representatividade feminina na Assembleia Constituinte, fora criado o
chamado "lobby do batom", o qual foi uma campanha nacional estruturada pelo
Conselho Nacional da Mulher. A intengado primordial, era a de garantir que a nova
norma da Magna Carta comtemplasse os direitos reivindicados pelo movimento
feminista no pais. A constituicdo promulgada na época estabeleceu igualdade entre
os homens e mulheres, entretanto, apesar dos avancgos, a violéncia que afetava a
maioria da populagéo feminina prosseguia sem resposta do Estado (Martins, Franklin,
2019. p,3).

Os crimes de violéncia de género eram anteriormente enquadrados como
infracdes de menor potencial ofensivo, sendo julgados e apreciados pelos Juizados
Especiais Criminais, instituidos pela Lei n° 9.099/95. Contudo, essa legislacdo nao
contemplava a complexidade e a gravidade da violéncia de género, o que resultava
em impunidade e descrédito do ordenamento juridico. A promulgacao da Lei Maria da
Penha representou uma ruptura com esse cenario, ao afastar tais delitos da
competéncia dos Juizados Especiais, conferindo maior amplitude ao tratamento da
questao e assegurando a devida seriedade na apuracgao e julgamento dos casos de
violéncia doméstica e familiar.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de uma legislacdo especifica que
garantisse protecao efetiva as vitimas de violéncia de género. Maria da Penha Maia
Fernandes tornou-se um marco nesse processo ao ser vitima de dupla tentativa de
feminicidio por parte de seu entdo marido, Marco Anténio Heredia Viveros. Na primeira
tentativa, ele atirou em suas costas enquanto dormia, resultando em sua paraplegia.
Apds a alta médica, Maria da Penha foi mantida em carcere privado por 15 dias,
ocasiao em que sofreu uma nova tentativa de feminicidio, quando seu agressor tentou
eletrocuta-la durante o banho.

Apesar das denuncias feitas pela vitima, o Poder Judiciario mostrou-se omisso



e ineficaz diante da gravidade da situacao. Diante desse cenario de descaso, Maria
da Penha levou o caso a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
vinculada a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), o que culminou na
condenacao do Brasil por negligéncia e omissédo em relacao a violéncia doméstica.
Como resultado desse marco histérico, foi promulgada a Lei n°® 11.340/2006, batizada
de Lei Maria da Penha, em homenagem a sua luta e trajetéria por justica.

A relevancia da Lei n® 11.340/2006 é evidenciada por Paula do Nascimento
Barros Gonzalez Teles (2012, p. 110), ao dizer:

Maria da Penha Maia Fernandes emprestou seu nome a lei que criou
mecanismos de protecdo contra a violéncia doméstica e familiar sofrida pelas
mulheres e que hoje, ao contrario de muitos diplomas legais, é conhecida do
povo e demonstra efetividade, mudando a histéria da violéncia de género no
pais. A Lei 11.340/2006 transformou o tratamento legal dado aos casos de
violéncia doméstica, tornando-os crime, e denunciou o cotidiano de violéncia
a que as mulheres sdo submetidas, fomentando ndo sé a denuncia por parte
da vitima, como também por toda a sociedade.

Ainda, no que tange a referida tematica, discorre Dias (2010, p.16):

[...] A repercusséo foi de tal ordem que o Centro pela justica e o Direito
Internacional — CEJIL e o Comité Latino- Americano e do Caribe para a defesa
dos direitos da mulher — CLADEM formalizaram denuncia a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos. Apesar de, por quatro vezes, a comissdo ter solicitado
informacdes ao governo brasileiro, nunca recebeu nenhuma resposta. O
Brasil foi condenado internacionalmente, em 2001. O relatério n. 54 da OEA,
além de impor o pagamento de indenizagdo no valor de 20 mil délares, em
favor de Maria da Penha, responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia
e omissao frente a violéncia doméstica, recomendando a adogado de varias
medidas, entre elas “simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de
que possa ser reduzido o tempo processual’. A indenizag&o, no valor de 60
Mil reais, foi paga a Maria da Penha, em julho de 2008, pelo governo do
Estado do Ceara, em uma solenidade publica, com pedido de desculpas.

Assim, a Lei Maria da Penha simboliza uma conquista histérica no seu processo
de protecao dos direitos das mulheres, desde a sua promulgacdo, os avangos sao
significativos e notérios no combate a violéncia de género.

1.2 PRINCIPAIS DISPOSIGOES DA LEI

Tendo em vista o que ja foi desenvolvido ao longo deste trabalho, imp&e-se a



analise das principais disposi¢cdes da Lei n°® 11.340/2006, que estruturam o texto legal
e evidenciam sua importancia no combate a violéncia doméstica e familiar. Antes de

tudo, a Lei 11.340/2006, em seu art. 5°, define violéncia doméstica:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omiss&o baseada no género que Ihe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: 1 — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas; Il — no ambito da familia,
compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa; lll — em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo. Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual.

O dispositivo define que a violéncia pode ocorrer no ambito da unidade
doméstica, da familia ou em qualquer relacao de afeto, ainda que nao haja coabitagcao
entre a vitima e o agressor. Em segundo lugar, é importante ressaltar que o art. 7° da
referida lei amplia essa concepgéo ao reconhecer nado apenas a violéncia fisica, mas
também a psicologica, moral, patrimonial e sexual, contemplando, assim, diferentes
formas de agressao que atingem a integridade da mulher.

Ademais, o art. 8° da Lei Maria da Penha apresenta-se como uma disposi¢ao
de suma relevancia no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, ao
estabelecer a necessidade de atuagao articulada do Estado. O dispositivo prevé acdes
integradas nas areas de assisténcia social, saude, educagéo, trabalho e habitagéo,
bem como a realizacao de pesquisas voltadas a identificacdo das causas da violéncia
e ao desenvolvimento de mecanismos eficazes para sua prevencao, determina a
implementacdo de atendimento especializado as vitimas, especialmente nas
Delegacias de Atendimento & Mulher. E garantido a mulher vitima de violéncia
cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal.

Outrossim, a previsdao de criagdo de Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar, permitem maior celeridade ao processo e enfoque multidisciplinar,
abrangendo diversas areas, compostas por profissionais do direito, do servigo social
e da psicologia, atendendo de forma especializada as situagdes da violéncia de
género. Assegurando as ofendidas atendimento adequado e qualificado, evitando a

fragmentacao processual e garantindo maior efetividade das decisées.



1.3 IMPACTOS SOCIAIS E JURIDICOS

A Lei Maria da Penha trouxe impactos significativos tanto na esfera social
guanto no ambito juridico, ao proporcionar maior visibilidade ao problema da violéncia
domeéstica e familiar.

Do ponto de vista social, contribuiu para dar visibilidade a uma problematica,
gue por décadas, foi tratada de maneira banalizada, e como consequéncia disso, essa
invisibilidade fomentava a violéncia, pois nao era vista como é hoje. Com a
promulgacao da legislacao, ampliou-se os mecanismos de denuncias e incentivou-se
a criacao de politicas publicas voltadas a protecao das vitimas.

Sob a perspectiva juridica, a referida lei modificou substancialmente o
tratamento dados aos crimes de violéncia doméstica, como ja dito anteriormente,
afastou-se a competéncia dos Juizados Especiais Criminais, reconhecendo a
gravidade e peculiaridades desse delito. Além de envolver uma equipe multidisciplinar
para atender as necessidades das vitimas. Tal lei, favoreceu mudangas fundamentais
no ordenamento juridico, também promoveu transformagéo na visdo social sobre o
tema, colaborando para o empoderamento das mulheres e para o avango da

cidadania.

2 ACESSO A JUSTICA: CONCEITO E IMPORTANCIA

O acesso a justica € um dos pilares do Estado Democratico de Direito. A
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, deixa expressa em seu art.
5°, XXXV, segundo o qual “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesao
ou ameaca a direito”. Este artigo consolida que todos, sem distingéo, possam recorrer
a justica, e que ela deve estar sempre disponivel para qualquer individuo que busque
a protecao de seus direitos, reafirmando acessibilidade do sistema de justica, com o
objetivo de construir uma sociedade igualitaria.

Em face disso, Adriano Vottri Bellé (2023), explica:

Consagrada pelo regime constitucional vigente, a igualdade de acesso a
justica constituiu-se um direito fundamental que garante a todos os cidadaos
a possibilidade de buscar a protecdo de seus direitos perante o Poder
Judiciario, independentemente de sua condicdo social, econdmica ou
cultural.
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Conforme o doutrinador José Junior Florentino dos Santos Mendonga (2016, p.
198):
O direito de acesso a justica é revelado como féormula de realizagdo do acesso
ao direito que congrega o direito a informagéo juridica e o direito a protecéo
juridica, e como expressdo da prerrogativa de acesso aos Tribunais

consagrada no direito a tutela jurisdicional e na garantia de que a ninguém
pode ser denegada justica por insuficiéncia econdmica.

Tal direito & considerado fundamental para efetividade das garantias
individuais, nao se trata apenas de ingressar com uma acao judicial para reivindicar
algo, mas também para concretizacado do direito material, por meio de mecanismos
que tragam seguranca juridica a protecéo efetiva e célere aos cidadaos.

O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional ou, ainda, o principio do
acesso a justica, conceitua-se, portanto, que todos tem o direito de buscar resolver
seus interesses de forma justa, transparente e eficaz por instrumentos juridicos
imparciais, assegurando, de acordo com este principio basilar, que nao haja restricbes
politicas, sociais, econdmicas e culturais quanto ao seu gozo, levando em
consideracao o nivelamento entre as desigualdades, para garantir acessibilidade a
todos.

No tocante a sua importancia, como ja mencionado acima, é claro que ela
reside em garantir efetividade dos interesses individuais, resolvendo conflitos e
gerando seguranga a populagdo. O acesso a justica € meio pelo qual se permite que
as leis e os direitos fundamentais sejam aplicados na pratica, assegurando que todos

possam reclamar seus direitos sem distingao.

2.1 BARREIRAS AO ACESSO A JUSTICA

Embora o acesso a justica seja um direito fundamental amparado
constitucionalmente, ele enfrenta grandes barreiras para sua efetiva concretizagao. A
burocracia, a linguagem juridica complexa e inacessivel para o cidaddo comum, os
custos processuais, falta de informacbdes e a duracdo excessiva dos processos
diminuem a busca da populagéo em prol de seus direitos, e por vezes, desconhecem
tais seguridades constitucionais.

E sabido, que a maior parcela da populagdo brasileira & pobre, e por falta de

informacgdes, carecem, sendo violentados juridicamente, porque ndo ha a promocéao
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de acessibilidade quanto o acesso a justica, e dessa maneira, somente contribui com
a desigualdade e fere a Constituicdo. Tal realidade aprofunda as desigualdades
sociais e fere diretamente os principios da Magna Carta da dignidade humana e da

igualdade.

2.1.1 Barreiras economicas

Em um pais em que as desigualdades sociais séo assustadoras, as barreiras
econdmicas tornam-se fator preponderante no que tange a efetivacdo dos direitos
individuais, devido ao alto custo na tramitacdo dos processos, honorarios
advocaticios, gasto com deslocamentos. Esses fatores inviabilizam que a maioria da
populagéo, de baixa renda, busque por seus direitos. Embora exista a Defensoria
Publica, que atende essas pessoas, a demanda ¢é alta e a insuficiéncia de recursos
torna o processo desigual.

A respeito disso, Maria Tereza Aina Sadek (2014), salienta:

Pesquisas comparativas internacionais mostram que sociedades marcadas
por elevados indices de desigualdade econdémica e social apresentam alta
probabilidade de que amplas camadas de sua populacdo sejam
caracterizadas pelo desconhecimento de direitos. Essa caracteristica
compromete a universalizagdo do acesso a justica, afastando da porta de
entrada todos aqueles que sequer possuem informagdes sobre direitos.

Sob o6tica de Guilherme Barbosa da Silva e Amanda Querino dos Santos
Barbosa (2016):

a pobreza de uma grande parcela da sociedade faz com que a desigualdade
vigore em diversos setores da Administracdo Publica. Infelizmente, esta
desigualdade também vem acarretando a limitagcéo dos direitos das pessoas
com menores condicbes financeiras. Ocorre que a populagédo, e
principalmente aquela parcela excluida da sociedade, ainda enxerga o Poder
Judiciario como o principal meio de se efetivar o acesso a justica. Assim, &
preciso que o Judiciario esteja totalmente estruturado para que a populagao
n&o se sinta desprivilegiada.

Para muitos, a sensacado de justica, no que concerne a busca pelo poder
judiciario, somente existe para aqueles que detém de recursos financeiros, o que
infelizmente, ndo é uma inverdade. E fato que aqueles que possuem uma boa renda,
a possibilidade de ter acesso integral a justica em toda sua plenitude é muito maior,
porque nao precisam esperar pelo Estado a figura de um Defensor Publico, tornando
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que a efetividade da justica seja célere (Silva; Barbosa, 2016).

2.1.2 Barreiras sociais e culturais

As barreiras sociais estao diretamente vinculadas as desigualdades presentes
na sociedade, manifestando-se, por exemplo, na baixa escolaridade, que compromete
a compreenséo dos cidadaos quanto ao conhecimento e a efetivacao de seus direitos.
Essa falta de informacao juridica, corrobora com a manutencéo das injusticas sociais,
isso porque grande parte da populacéao brasileira € formada por pessoas pobres, e na
maioria dos casos, desconhecem as normas processuais e como funciona o tramite
processual, impedindo que busquem pelo judiciario para resolu¢des de seus conflitos.

A essa realidade, somam-se as barreiras culturais, a linguagem técnica
complica aproximacao do homem comum com Judiciario, a excessiva burocracia do
sistema juridica e a baixa produtividade em decisbes, reforca a concepcao de
inacessibilidade ao acesso a justica. Pode-se mencionar também, que alguns crimes
ainda sao naturalizados, como € a situagao da violéncia doméstica, vista por muitos,
ainda por uma perspectiva patriarcal, o que desestimula a denuncia e a efetiva

protegao das vitimas.

3 DESAFIOS NA IMPLEMENTAGCAO DA LEI MARIA DA PENHA NA REGIAO
NORTE

Embora a Lei Maria da Penha, instituida em 2006 surgir como resposta ao
alarmante cenario de violéncia doméstica e familiar vivido dentro do territério nacional,
algumas regides do pais, especialmente a regido norte, enfrenta desafios unicos que
dificultam a aplicagéo da legislacao.

Entre os principais desafios que comprometem a efetividade da norma,
destacam-se a escassez de recursos publicos, as dificuldades geograficas e
estruturais, a limitada presenca de delegacias especializadas e casas de acolhimento,
a caréncia de profissionais capacitados, bem como fatores sociais, culturais e
econdémicos. Tais barreiras configuram-se como entraves significativos a garantia de
protecao integral e ao atendimento adequado das mulheres vitimas de violéncia

Diante disso desse cenario, outro importante fator, necessario ressaltar, esta

no acesso a justica, decorrentes da vasta extensao territorial da Regido Norte, a
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estrutura precaria de varios municipios, principalmente nos interiores das capitais, em
que a vulnerabilidade das mulheres é extremamente superior das que vivem em zona
urbana, isso se deve, em virtude, principalmente da falta de estruturas fisicas de
atendimento as mulheres. Consequentemente, configura-se um grande obstaculo

para a plena execucao da Lei Maria da Penha na Regiao Norte.

3.1 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DA REGIAO NORTE

A Regiao Norte corresponde a maior regiao do Brasil em extensao territorial,
abrangendo sete estados: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbénia, Roraima e
Tocantins. Partindo dessa premissa, do ponto de vista econémico, sua economia
baseia-se em atividades de extrativismo mineral e vegetal, agropecuaria e industria.

A exploracao mineral na Regidao Norte é significativa, com destaque para a
extracdo de diamante, ouro, ferro, estanho, aluminio, manganés e niquel,
especialmente no estado do Para, que concentra extensas areas de mineragao.
Paralelamente, a agropecuaria tem se expandido na medida em que o desmatamento
avanca, substituindo areas de floresta por plantacdes e pastagens voltadas para a
pecuaria bovina. Entre as principais culturas agricolas da regido, ressaltam-se a soja,
o café, o cacau, o arroz, a mandioca e o milho (Mundo Educacao, 2023).

No setor industrial, os maiores polos encontram-se em Manaus e Belém, onde
se localizam complexos produtivos de maior sofisticacdo. A Zona Franca de Manaus,
em especial, abriga aproximadamente 500 industrias de diferentes segmentos. Esse
cenario industrial tem apresentado expressivo crescimento nas ultimas décadas,
impulsionado tanto pela disponibilidade de matéria-prima quanto pela oferta de mao
de obra regional (Mundo Educacéao, 2023).

O contexto social da Regiao Norte revela contrastes decorrentes de sua grande
dimenséo territorial, diversidade cultural e desafios estruturais. E habitada por
indigenas, ribeirinhos, quilombolas, migrantes o que torna uma regiao plural em
questdes culturais e também no que tange a desigualdade social.

Apesar de possuir relevancia estratégica, por fazer fronteiras com outros paises
e também ser rica em recursos naturais, a regido apresenta baixo desenvolvimento
humano, reflexo da deficiéncia no acesso a saude, saneamento, educacédo e
infraestrutura, sobretudo em areas rurais e ribeirinhas.

Dessa forma, a Regido Norte tem grande potencial de crescimento, mas segue
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com serias vulnerabilidades sociais, 0 que exige de imediato, politicas publicas que

promovam o desenvolvimento do social.

3.2 ESTRUTURA DE SERVICOS DE APOIO AS VITIMAS
A Lei Maria da Penha, prevé a criacao de uma rede de servigcos especializados

que assegurem atendimento multidisciplinar e humanizado as vitimas.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar
e promover, no limite das respectivas competéncias: | — centros de
atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situagéo de violéncia doméstica e familiar; Il — casas-abrigos
para mulheres e respectivos dependentes menores em situacéo de violéncia
doméstica e familiar; 11l — delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos
de saude e centros de pericia médico-legal especializados no atendimento a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar; IV — programas e
campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar; V — centros
de educacéo e de reabilitagdo para os agressores.

Conforme disposto no art. 35, da Lei Maria da Penha, observa-se uma vasta
estrutura por parte do poder Publico para atender mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar. As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMSs), sao unidades da Policia Civil cujo o objetivo € prevenir, investigar e apurar
casos de violéncia doméstica, onde também é possivel registrar ocorréncias e solicitar
medidas protetivas de urgéncia. Os Juizados e Varas Especializadas, sao 6rgaos do
Poder Judiciario com competéncia civel e criminal, responsaveis por processar, julgar
e executar agdes relacionadas a violéncia doméstica e familiar, incluindo a andlise de
processos penais € a concessao de medidas protetivas as vitimas. Coordenadorias
de Violéncia contra a Mulher, criadas em 2011 por resolucao do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), tém a funcao de propor melhorias na estrutura do Judiciario voltadas
ao enfrentamento e prevencéao da violéncia contra mulheres, além de oferecer suporte
a magistrados, servidores e equipes multiprofissionais, visando aprimorar a prestagao
jurisdicional (TJAC), 2023).

As Casas-Abrigo oferecem locais seguros e atendimento integral, abrangendo
suporte psicossocial e juridico, a mulheres em situacao de violéncia doméstica, que
estejam sob risco de morte, com permanéncia variando entre 90 e 180 dias. A Casa
da Mulher Brasileira integra em um mesmo espag¢o multiplos servigos voltados ao

enfrentamento de diferentes tipos de violéncia, incluindo acolhimento e triagem, apoio.
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Complementando essas iniciativas, os Centros de Referéncia de Atendimento a
Mulher oferecem acompanhamento psicolégico, social e orientacao juridica, enquanto
a Defensoria Publica assegura assisténcia juridica integral e gratuita as mulheres que
nao possuem recursos financeiros. Por fim, os Servicos de Saude Especializados
contam com equipes multidisciplinares compostas por meédicos, enfermeiros,
psicélogos e assistentes sociais, capacitadas para atender casos de violéncia
doméstica e familiar, garantindo suporte médico, psicoldgico e social as vitimas
(TJAC), 2023).

3.2.1 Delegacias especializadas

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs), séao
unidades da Policia Civil especializadas que prestam atendimento a mulheres vitimas
de violéncia de género. A DEAMs possui carater repressivo e preventivo, e deve
realizar agdes de investigagdes, apuragao e prevenc¢ao, as quais devem ser baseadas
no respeito aos direitos humanos. O atendimento as vitimas deve ser conduzido de
forma profissional, sensivel e qualificada, por profissionais capacitados e habilitados
para lidar com essas situacdes, de modo a evitar que as mulheres sejam novamente
submetidas a vulnerabilidades ou revitimiza¢des (Brasil, 2006). O DEAMs ocorre em
4 fases, sao elas:

Primeira fase - Atendimento e acolhimento

Certificar-se que a sala de espera comporta ambientes separados para a
mulher vitima e para o(a) agressor(a); * Acolher as mulheres em situacédo de
violéncia com atendimento humanizado, levando sempre em consideragéo a
palavra da mulher, em ambiente adequado, com sala reservada, para manter
a privacidade da mulher e do seu depoimento; « Atender, sem qualquer forma
de preconceito ou discriminagdo, as mulheres, independente de sua
orientacdo sexual, incluindo também as mulheres prostitutas, quando vitimas
de violéncia de género; « O atendimento inicial € o acolhimento devem ser
feitos por uma equipe de policiais qualificados profissionalmente,
preferencialmente do sexo feminino, com compreenséo do fenémeno da
violéncia de género; * A equipe de policiais responsaveis pelo atendimento e
acolhimento das mulheres em situagdo de violéncia deve conhecer as
diretrizes e procedimentos da Delegacia Especializada e possuir material de
informacéo e de orientagcao para estas mulheres; * Acolher as mulheres em
situacao de violéncia de género, mesmo nos casos os quais as Delegacias
nao tenham atribuicdes especificas (trafico de seres humanos - de mulheres,
turismo sexual), procedendo ao encaminhamento para a instancia policial
competente; « Ter escuta qualificada, sigilosa e n&o julgadora (Brasil, 2006).

Segunda fase - Orientacdo a mulher em situagao de violéncia
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Esclarecer e informar sobre os direitos da mulher; « Explicar de maneira clara
e sem utilizagao de termos ou jargdes juridicos, todas as fases do processo
criminal; « Encaminhar a vitima para os servicos que compde a rede de
atendimento: Centro de Referéncia, IML, Servicos de Saude, Assisténcia
Social e Justica. Em localidades onde n&o exista uma rede de servigos
especializada, as DEAMs devem suprir as auséncias e caréncias buscando
uma rede alternativa de atendimento; ¢ Disponibilizar material informativo
sobre os direitos da mulher e violéncia de género (Brasil, 2006).

Terceira fase - Procedimentos criminais e conclusao do inquérito

Devera o agente policial registrar os fatos no Boletim de Ocorréncia (BO) ou
Registro de Ocorréncia (RO), preenchendo com precisdo todos os campos
de informacéo previstos, enriguecendo com dados que facilitem a elucidacao
da infracéo penal; 29 NORMA TECNICA DE PADRONIZACAO — DEAMS -
Incluir, quando n&o houver, campos especificos para a insercido do CPF da
vitima e do agressor, e de dados desagregados por raca/etnia, faixa etaria da
vitima e do agressor, e numero de filhos da vitima com respectivas idades; ¢
Os Boletins de Ocorréncia (BO) devem ser padronizados, conforme o
proposto no Sistema Nacional de Estatistica em Seguranca Publica e Justica
Criminal da SENASP, e ter uma orientagdo para preenchimento, mantido e
alimentado em rede na propria Delegacia e acessado em tempo real pela
Coordenacgdo das Delegacias; Especificar as circunstancias da infragdo
penal. Ao narrar os fatos, a mulher vitima de violéncia deve ser estimulada a
informar a ocorréncia de agressdes e/ou ameagas anteriores, sua frequéncia,
as circunstancias em que ocorreram, a existéncia de registros policiais
anteriores (incluindo a delegacia em que foram efetuados e a data) e a
presenca de testemunhas. E importante também precisar se ha ameaca ou
agressao foram utilizadas arma de fogo, arma branca, objeto contundente ou
outros instrumentos; ¢ Identificar qual a efetiva relagéo da vitima com o seu
agressor, quando pessoa conhecida, + Efetuar diligéncias buscando
informagdes junto a Central de Inteligéncia ou outro 6rgéo de informagéo na
tentativa de melhor elucidar a ocorréncia criminal; » Assegurar a privacidade
do depoimento e privacidade do seu conteldo; (...) (Brasil, 2008).

Quarta fase - Monitoramento das ocorréncias

Devera a Coordenacéo das Delegacias promover acordos com o Ministério
Publico e o Poder Judiciario, a fim de elaborar e implantar sistema que
contenha informacgdes relativas ao desdobramento das ocorréncias em sua
fase judicial, permitindo o monitoramento em rede das ocorréncias pela
Delegacia e a prestacdo de informagcdes a mulher a respeito do
encaminhamento de sua denuncia; ¢ Criar um sistema de banco de dados on-
line que permita o cadastro de cada procedimento instaurado, visando seu
acompanhamento no Sistema Judiciario, ligado ao banco de dados instalado
na Coordenacéo das Delegacias; ¢ Este sistema devera conter informagdes
que permitam a pesquisa rapida dos registros, contendo campos como: data
da ocorréncia, qualificacdo das partes e local da ocorréncia; * O sistema
servira como instrumento para busca de ocorréncias anteriores, orientando a
maior rapidez no atendimento e encaminhamento da mulher,

Portanto, é evidente, que as quatro fases de atuacao das DEAMs, estruturam

um atendimento profissional, integral e humanizado, garantindo as mulheres vitimas
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de violéncia de género protecdo, acompanhamento continuo e respeito aos seus

direitos, além de corroborar para a efetiva responsabilizacao dos agressores.

3.2.2 Centros de referéncia e abrigos

A natureza complexa e multidimensional da violéncia contra a mulher demanda
que o Estado brasileiro implemente politicas universais, acessiveis a todas as
mulheres, abrangendo as diversas formas em que essa violéncia se manifesta (Brasil,
2011).

As casas de abrigos tém objetivo de acolher mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, que estdo sob ameaca e risco de vida. Trata-se de um
equipamento crucial que visa garantir a seguranca e o bem-estar das vitimas,
proporcionando um ambiente seguro e confidencial. Infelizmente, no contexto atual,
essa medida é restritiva, pois ndo atende as necessidades reais das ofendidas, pois
somente tem acesso as casas de abrigos, as vitimas que estdo sob grave ameacga ou
risco de morte.

A vista disso, as diretrizes nacionais de abrigamento propéem alternativas para
o acolhimento das mulheres em situacao de violéncia, como por exemplo, casa de

abrigo temporario.

As casas de acolhimento provisorio constituem servigcos de abrigamento
temporario de curta duragéo (até 15 dias), ndo-sigilosos, para mulheres em
situagao de violéncia, acompanhadas ou nao de seus filhos, que n&o correm
risco iminente de morte. Vale destacar que as Casas de Acolhimento
Provisério ndo se restringem ao atendimento de mulheres em situagéo de
violéncia doméstica e familiar, devendo acolher também mulheres que sofrem
outros tipos de violéncia, em especial as vitimas do trafico de mulheres. O
abrigamento provisério deve garantir a integridade fisica e emocional das
mulheres, bem como realizar diagnostico da situagdo da mulher para
encaminhamentos necessarios (Brasil, 2011).

Sobre o que tange os centros de referéncias, estes constituem estruturas
fundamentais nos programas de prevencao e enfrentamento da violéncia contra a
mulher, porque buscam promover a superacao da situacdo de violéncia e o
fortalecimento da cidadania, oferecendo atendimento interdisciplinar, psicologico,
social, juridico, além de orientacdo e informacdo, as mulheres em situacao de

violéncia. Esses centros também desempenham a funcao de articular os servigos e
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organismos, tanto governamentais quanto ndo governamentais, que compdem a rede
de apoio as mulheres em vulnerabilidade social devido a violéncia de género (Brasil,
2011).

Assim sendo, os objetivos norteadores dos centros de referéncia séo:

Atender as necessidades da mulher em situacao de violéncia A mulher
em situagéo de violéncia é um sujeito de direitos, e € nesse contexto que
todo e qualquer servico de atendimento deve ser a ela oferecido, o que
significa que o plano de intervencao deve ser elaborado em conjunto com
ela e suas escolhas devem ser respeitadas. O planejamento da
intervencao deve integrar a Rede de Atendimento, assegurando assim
que as agdes atendam as necessidades integrais da mulher em situacao
de violéncia, como abrigo, servicos de saude, creche etc. 2. Defesa dos
Direitos das Mulheres e Responsabilizagdo do agressor e dos servi¢cos
Defesa dos Direitos das Mulheres e Responsabilizagdo do agressor e dos
servigos agir contra a violéncia implica adotar uma posi¢céo clara de que
n&o ha justificativa para a violéncia e condenar todos os tipos de violéncia
contra as mulheres, uma vez que adotar uma postura de neutralidade
perpetua a violéncia. 3. Reconhecimento da Diversidade de Mulheres; 4.
Diagnosticar o contexto onde o episédio de violéncia se insere (...) (Brasil,
2011).

Nesse sentido, observa-se a importancia dos centros de referéncias e abrigos,
pois possibilitam a seguranca da integridade fisica das ofendidas e de seus
dependentes. E necessario fortalecer esses meios para garantir seguranca social e

juridica, nos termos da lei.

3.3 FORMACAO E CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS

Diante do contexto de violéncia género, € necessario que os profissionais que
atuam nessa area sejam capacitados e habilitados para atender essas ocorréncias.
Partindo desse viés, um dos pontos mais importantes no atendimento as vitimas € o
acolhimento humanizado, que requer compreender a situagao da mulher e oferecer
apoio de forma empatica, evitando, a qualquer custo, expd-la a uma nova experiéncia
de violéncia ou revitimizagao.

Além disso, o governo deve promover cursos, estudos e programas de
capacitacdo, bem como realizar fiscalizagdes regulares nos locais de atendimento, a
fim de verificar a adequacao dos procedimentos adotados e assegurar a qualidade do
suporte prestado as mulheres.
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3.4 DIFERENCAS REGIONAIS E DESAFIOS LOGISTICOS

O Brasil € um pais de extrema desigualdade e isso influencia fortemente a
efetividade quanto ao enfrentamento da violéncia doméstica nas regides, pois cada
regido possui particularidades a serem enfrentadas, além dos desafios logisticos de
estados e municipios que também retardam essa efetividade no combate a violéncia
de género.

Essas divergéncias entre as regides exigem estratégias adaptadas a cada
contexto regional, de forma a assegurar que os servicos especializados, sejam
eficazes, acessiveis e integrados, mesmo em areas remotas ou de dificil acesso.

A regiao Norte, por possuir uma vasta extensao territorial, combinada com a
presenca de comunidades ribeirinhas e indigenas, dificulta o acesso a servigos
especializados, como Delegacias de Atendimento a Mulher (DEAMs), Centros de
Referéncia e Casas-Abrigo. A logistica de transporte e comunicacdo em areas
remotas € um obstaculo frequente, tornando o acompanhamento das vitimas mais
complexo.

Aregiao do Nordeste € marcada pela pobreza e falta de estruturas. A violéncia
de género nessa regidao também ¢é influenciada por um contexto de desigualdades
socioeconémicas, o Nordeste possui indices significativos de violéncia doméstica, o
que reflete diretamente em fatores culturais, histéricos e institucionais.

A regiao Centro-Oeste, possui grandes centros urbanos que contam com
melhor infraestrutura, enquanto, municipios isolados enfrentam desafios logisticos,
escassez de profissionais e infraestrutura o que contribui para a subnotificacdo dos
casos e limita a efetividade das politicas publicas de protecéo as mulheres.

No Sudeste, apesar de maior infraestrutura, maior numero de DEAMs e Casas-
Abrigo, os desafios se concentram na carga dos servigos, alta demanda e
desigualdade quanto ao acesso em areas periféricas de grandes metrépoles

Ja a Regiao Sul apresenta certa organizacao da rede de protecao, com ampla
presenca de servigos especializados em grandes centros urbanos; entretanto, ainda
ha lacunas no atendimento a mulheres em localidades rurais e pequenas cidades

Em vista disso, ha desafios significativos a serem enfrentados, uma vez que
todas as regides do pais apresentam problemas relacionados a violéncia de género.
A populacgao brasileira € marcada por desigualdades socioecondmicas e dificuldades

de acesso integral a justica, o que compromete a efetividade das politicas publicas e
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impede o enfrentamento pleno da violéncia doméstica e familiar.

3 CASOS PRATICOS E ESTUDOS DE CASO

Diante do exposto neste trabalho, torna-se necessaria a analise de casos de

violéncia doméstica que afetam a populagao feminina do pais.

4.1 ANALISE DE CASOS EMBLEMATICOS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Sao inumeros os casos de violéncia doméstica registrados no Brasil,
abrangendo todas as regides do pais e revelando um cenario marcado por relatos
gue, em muitos casos, culminam no feminicidio. Infelizmente, essa realidade reflete o
cotidiano de inumeras mulheres, que enfrentam, de forma recorrente, situacbes de
agressao, medo e vulnerabilidade em seus lares.

No dia 26 de julho de 2025, Juliana Soares, de 35 anos, foi brutalmente
agredida por seu companheiro, o ex-jogador de basquete Igor Eduardo Pereira. A
vitima sofreu 61 golpes no rosto, que ficou completamente desfigurado, resultando em
sequelas fisicas irreversiveis, além de profundo trauma emocional. O agressor foi
preso em flagrante e, ap6s audiéncia de custodia, teve a prisdo convertida em
preventiva. (CNN Brasil, 2025).

A propria Maria da Penha, mulher que inspirou a criagéo da lei que leva seu
nome, sofreu duas tentativas de feminicidio por parte de seu entdo marido. Sua
trajetéria, marcada por dor, mas também por resiliéncia e superagéo, tornou-se
simbolo da luta contra a violéncia doméstica no Brasil, sendo amplamente
reconhecida em todo o pais, inclusive na Regido Norte. As dificuldades enfrentadas
por Maria da Penha para alcancar justica evidenciam as barreiras estruturais e
institucionais que ainda persistem na efetiva aplicacao da legislagéao.

Na véspera do Natal de 2020, a juiza Viviane Vieira do Amaral foi brutalmente
assassinada a facadas pelo ex-marido, na Barra da Tijuca, Zona Oeste do Rio de
Janeiro, diante das trés filhas do casal. O crime ocorreu quando a magistrada levava
as criangas para passarem a data com o pai e foi surpreendida pelo agressor ao
descer do veiculo. A vitima sofreu multiplos golpes fatais e o autor foi preso em
flagrante logo em seguida por guardas municipais. O caso gerou ampla repercussao

nacional, evidenciando a gravidade da violéncia doméstica, que pode atingir mulheres
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de diferentes contextos sociais e profissionais, além de expor as limitagcdes das

medidas de protecao existentes. (G1, 2020).

4.2 AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

A Regiao Norte € uma das regides do pais que mais sao carentes de apoio do
governo federal. Conforme o 9° diagnostico das unidades de policia civil
especializadas no atendimento as mulheres a regiao norte possui apenas 49 unidades
de delegacias especializadas no atendimento mulheres vitimas de violéncia
doméstica, o que € um numero insignificante tendo em vista a alta incidéncia de
violéncia doméstica na regiao.

Aregiao Norte possui politicas no ambito governamental que buscam prevenir,
amenizar e assegurar protecdo as mulheres em situagcdes de risco. A Rede de
Atendimento a Mulher em situacao de Violéncia é composta pelos seguintes servigos:
os centros de referéncias que sdo espagos em que as vitimas recebem apoio
psicologico, acolhimento/atendimento. As casas de abrigos, sé&o locais seguros,
temporarios e sigilosos que garante acolhimento integral as mulheres que estdo com
risco de vida iminente em razado da violéncia doméstica. As DEAMs, que sao as
delegacias especializadas no atendimento as mulheres que possuem carater
repressivo e preventivo (Brasil, 2007).

Pode-se citar também, os Juizados de Violéncia Domesticas, que sao érgaos
do Judiciario especializados para esses casos, possuindo tanto competéncia criminal
guanto competéncia civel. Outra importante politica € a de central de atendimento a
mulher, disponivel 24 horas, € um servico do governo federal que auxilia e orienta as
mulheres em situacao de violéncia através do numero de utilidade publica 180.
Ademais, os centros de referéncia da assisténcia social (CRAS) e centros de
referéncia especializado de assisténcia social (CREAS), (Brasil,2007).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo primordial analisar o acesso a justica
no ambito da Lei n° 11.340/2006, intitulada Lei Maria da Penha, com foco,
principalmente, na Regido Norte do Brasil, ressaltando as barreiras sociais, estruturais

e logisticas que dificultam sua efetividade. Embora a legislagédo represente um marco



22

histérico no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, sua aplicacado ainda
encontra obstaculos significativos, especialmente em regides com dificuldades
territoriais e desigualdades socioecondémicas.

No cenario da Regido Norte, seus obstaculos incluem a vasta extensao
territorial, somada a presenca de comunidades indigenas, ribeirinhas e populacdes
em areas de dificil acesso, além da caréncia de unidades especializadas no
atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, casas-abrigo e
centros de referéncia, revelam uma realidade em que o direito, na maioria das vezes,
nao alcanca quem dele mais necessita. Outrossim, além das barreiras estruturais,
ainda existe entraves culturais e sociais que banalizam a violéncia de género e
desestimulam a denuncia, como por exemplo, a dependéncia financeira, o0 medo, a
desinformacéao e o descrédito na resposta poder judiciario.

Diante do que foi exposto, pode-se concluir que a superacao dos problemas
suscitados exige atuacao conjunta, tanto do Estado quanto da sociedade em geral,
buscando melhorias estruturais e aprimorando o que ja foi criado. Investir em
mecanismos voltados a interiorizacao dos servigos especializados, ampliacédo das
politicas de prevencao e promog¢ao de campanhas educativas que combatam a cultura
de desigualdade de género. E essencial que as politicas publicas sejam
regionalizadas, sensiveis as particularidades locais.

Conclui-se, portanto, que para a Lei Maria da Penha encontrar a plenitude de
sua efetividade, demanda, do Poder Publico uma postura proativa e rigida, utilizando
seus meios de punigao que ja estao previstos no ordenamento juridico, para fortalecer
seus o6rgaos institucionais e proporcionar seguranga as vitimas de violéncias
doméstica. Como ja dito anteriormente, a Lei 11.340/2006, é considerada uma das
legislacbes mais avancadas do mundo, representando um instrumento poderoso de
protecéo, todavia, sua aplicacao efetiva depende do compromisso estatal. Somente
assim, as mulheres poderdo sentir o amparo juridico e condi¢cdes de viver com

seguranca, dignidade e autonomia.
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RESUMO

O Poder Judiciario brasileiro enfrenta um cenario de sobrecarga processual e
morosidade historica, o que compromete a efetividade da prestagao jurisdicional.
Nesse contexto, a Inteligéncia Atrtificial (IA) surge como alternativa estratégica para
otimizar fluxos de trabalho e ampliar a eficiéncia. O presente estudo analisa o Projeto
VICTOR, desenvolvido pelo Supremo Tribunal Federal em parceria com a
Universidade de Brasilia, que utiliza |A para a triagem de recursos extraordinarios com
repercussao geral. A pesquisa busca compreender de que maneira essa inovagao
contribui para a modernizagao da Justiga, ao mesmo tempo em que levanta questdes
constitucionais, éticas e normativas, sobretudo quanto a transparéncia algoritmica, a
imparcialidade e a preservagao de garantias fundamentais, como o devido processo
legal e o contraditério. Assim, a investigacao evidencia tanto os potenciais da
tecnologia para a gestdo processual quanto os desafios de sua integracdo em um
sistema juridico comprometido com os principios do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; direito; Supremo Tribunal Federal; Projeto
VICTOR,; eficiéncia processual.

ABSTRACT

The Brazilian Judiciary faces a historical scenario of case overload and procedural
delays, which undermines the effectiveness of judicial services. In this context, Artificial
Intelligence (Al) emerges as a strategic tool to optimize workflows and improve
efficiency. This study analyzes the VICTOR Project, developed by the Brazilian
Supreme Federal Court in partnership with the University of Brasilia, which applies Al
to screen extraordinary appeals with general repercussion. The research seeks to
understand how this innovation contributes to the modernization of Justice while
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raising constitutional, ethical, and regulatory concerns, especially regarding
algorithmic transparency, impartiality, and the protection of fundamental rights such as
due process of law and the adversarial principle. Therefore, the analysis highlights both
the potential of technology for procedural management and the challenges of
integrating Al into a legal system committed to the principles of the Democratic Rule of
Law.

Keywords: Artificial Intelligence; law; Supreme Federal Court; VICTOR Project;
procedural efficiency.

INTRODUCAO

O Poder Judiciario brasileiro enfrenta, ha décadas, um dos maiores desafios
de sua histéria: o excesso de demandas judiciais e a consequente morosidade na
prestacéo jurisdicional. O Supremo Tribunal Federal (STF), instdncia maxima da
Justica no Brasil, concentra milhares de recursos extraordinarios e processos de alta
complexidade, que exigem ndo apenas celeridade, mas também precisdao e
observancia dos principios constitucionais. Esse cenario de sobrecarga revela a
necessidade de solugdes inovadoras que permitam a racionalizacdo e a
modernizagao da atividade jurisdicional, sem comprometer os direitos fundamentais
dos cidadaos.

Nesse contexto, a transformacao digital surge como um fenémeno inevitavel,
com destaque para a aplicacéo da Inteligéncia Artificial (IA) no campo juridico. A
utilizacao de sistemas inteligentes tem se consolidado como ferramenta de apoio
estratégico em diferentes areas sociais, econémicas e institucionais, trazendo ganhos
em eficiéncia e otimizacao de fluxos de trabalho. No ambito da Justica, a adocao de
tecnologias dessa natureza abre perspectivas promissoras, mas também suscita
questionamentos éticos, normativos e constitucionais, sobretudo em razdo da
sensibilidade da atividade jurisdicional.

Um marco relevante desse processo no Brasil € o Projeto VICTOR (Validagao,
Integracdo, Conexao e Tradicado de Operagdes e Resultados), desenvolvido pelo
Supremo Tribunal Federal em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB). A
iniciativa consiste na utilizagdo de Inteligéncia Artificial para a triagem automatizada
de recursos extraordinarios com repercussao geral, oferecendo aos ministros
subsidios para a identificagcdo de demandas repetitivas e de temas de maior relevancia
social. Trata-se de um sistema que atua de forma pré-processual, ndao substituindo a
decisao judicial, mas apoiando a gestao processual por meio de analise automatizada

de peticdes.



A implementagdo do Projeto VICTOR, entretanto, transcende a simples
aplicacao tecnoldgica: ela representa uma mudanga de paradigma na forma como o
Judiciario lida com a massificacdo das demandas e com o préprio processo de tomada
de decisdo. Ao mesmo tempo em que se reconhece seu potencial para promover
eficiéncia e celeridade, € necessario analisar seus impactos a luz dos principios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditério e da
imparcialidade. Além disso, surgem discussbes acerca da transparéncia dos
algoritmos, da responsabilidade por eventuais falhas técnicas e da necessidade de
regulagao clara sobre os limites da IA no Judiciario.

Diante disso, este trabalho busca investigar de que maneira a introdugéo da
Inteligéncia Artificial no STF, por meio do Projeto VICTOR, pode transformar a pratica
juridica no Brasil. A pesquisa se propde a analisar os efeitos da ferramenta tanto sob
o ponto de vista da eficiéncia e da gestao processual quanto no tocante as garantias
constitucionais e aos aspectos éticos envolvidos em sua utilizagao.

Assim, o presente estudo busca apresentar o cenario de mudangas pelas quais
passa o Judiciario brasileiro, destacando a relevancia do tema diante da crescente
digitalizagcao da sociedade e da necessidade de solugdes inovadoras para o acesso a
Justica. Ao investigar criticamente o Projeto VICTOR, pretende-se contribuir com o
debate académico e institucional sobre os caminhos possiveis para uma Justica que
seja, ao mesmo tempo, mais moderna, eficiente e fiel aos principios do Estado

Democratico de Direito.

1 PANORAMA GERAL DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO DIREITO

A incorporagao de tecnologias digitais as estruturas sociais, econémicas e
institucionais caracteriza o atual estagio da chamada Quarta Revolugéo Industrial, na
qual a informacao e o processamento automatizado de dados assumem papel central.
Nesse cenario, a Inteligéncia Atrtificial (IA) ocupa lugar de destaque, sendo definida
como a capacidade de sistemas computacionais em simular processos cognitivos
humanos, a partir da aprendizagem de padrdes, do reconhecimento de estruturas
complexas e da execugcao de tarefas que, tradicionalmente, dependeriam da
intervengdo humana.

No campo juridico, os impactos da |IA revelam-se particularmente significativos,

pois o Direito, enquanto ciéncia normativa e pratica institucional, lida diretamente com



problemas relacionados a celeridade, eficiéncia e equidade no acesso a Justica. A
realidade do Poder Judiciario brasileiro, marcado por altos indices de litigiosidade e
pela sobrecarga de processos, evidencia a necessidade de solugdes inovadoras que
possam compatibilizar a demanda social crescente com a garantia dos direitos
fundamentais. O Supremo Tribunal Federal (STF), por sua posi¢ao de guardidao da
Constituicdo, enfrenta um cenario ainda mais desafiador, diante da quantidade
expressiva de recursos extraordinarios submetidos a sua apreciacéo e da relevancia
das matérias sob sua jurisdigao.

E nesse contexto que surge o Projeto VICTOR (Validagdo, Integracéo,
Conexao e Tradigcao de Operacdes e Resultados), desenvolvido pelo STF em parceria
com a Universidade de Brasilia. O projeto constitui uma experiéncia pioneira de
aplicacao da Inteligéncia Artificial no ambito do Judiciario brasileiro, voltada a triagem
automatizada de recursos extraordinarios com repercussao geral. A ferramenta tem
como objetivo auxiliar ministros e assessores na identificagdo de temas repetitivos e
de questdes de maior relevancia constitucional, funcionando como mecanismo pré-
processual de apoio a gestdo processual. Dessa forma, o Projeto VICTOR nao
substitui a decisdo judicial, mas otimiza o fluxo de trabalho, possibilitando maior
eficiéncia no tratamento das demandas que chegam ao STF.

Contudo, a introdugédo da IA na pratica jurisdicional transcende a dimensao
meramente técnica ou operacional, trazendo a tona relevantes questdes juridicas,
éticas e constitucionais. Entre os principais pontos de debate destacam-se a
transparéncia e a auditabilidade dos algoritmos utilizados, os riscos de vieses na
selegao de processos, a responsabilidade por eventuais falhas técnicas e, sobretudo,
a compatibilidade dessas inovagdes com os principios fundamentais do Estado
Democratico de Direito, tais como o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa.

Portanto, o panorama geral que se delineia é o de uma Justiga em processo de
transformacdo, pressionada por demandas crescentes e pela necessidade de
modernizagdo, a0 mesmo tempo em que se vé desafiada a resguardar garantias
constitucionais diante da introdugdo de novas tecnologias. O Projeto VICTOR
constitui, nesse sentido, um caso paradigmatico: ao mesmo tempo em que exemplifica
os potenciais da Inteligéncia Artificial para a racionalizagdo da atividade jurisdicional,
também inaugura um campo de problematizagbes acerca dos limites normativos,

institucionais e éticos da utilizagdo de sistemas inteligentes no ambito judicial. A



analise critica dessa experiéncia, portanto, revela-se imprescindivel para
compreender ndao apenas os impactos imediatos da inovagao, mas também os rumos

futuros da relacdo entre tecnologia e Justica no Brasil.

1.1 EVOLUGAO TECNOLOGICA NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

A modernizagdo do Poder Judiciario brasileiro esta diretamente ligada ao
avanco tecnoldgico e as transformagdes sociais ocorridas nas ultimas décadas. Desde
o inicio dos anos 2000, com a implementacéo do processo judicial eletrénico (PJe) e
de sistemas digitais de tramitagao processual, como o E-DOC e o PROJUDI, iniciou-
se uma mudancga estrutural no modo de funcionamento da Justiga (CNJ, 2020). O
objetivo central dessas iniciativas era reduzir a morosidade processual e ampliar o
acesso a justica, desafios histéricos enfrentados pelo sistema judicial brasileiro.

Um marco juridico importante para essa transformagao foi a Lei n°® 11.419/2006,
que regulamentou a informatizagdo do processo judicial no Brasil. Essa lei abriu
espacgo para a tramitacdo digital de autos, validagdo eletrobnica de documentos e
comunicagao oficial via meios eletronicos, eliminando gradualmente a dependéncia
do papel. De acordo com o relatério Justica em Numeros (CNJ, 2024), mais de 90%
dos processos que tramitam no Judiciario atualmente séo eletrénicos, evidenciando a
dimensao dessa evolucao.

A partir de 2019, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) langou o programa
Justica 4.0, iniciativa voltada a digitalizagdo avangada e ao uso de tecnologias
inteligentes para a melhoria da eficiéncia judicial. Esse programa impulsionou a
adocgao de ferramentas baseadas em Inteligéncia Artificial (IA), Big Data e machine
learning, abrindo caminho para a automatizagao de tarefas e a analise de grandes
volumes de dados judiciais.

No contexto dessa evolugao tecnoldgica, surgiram projetos como Athos (STJ),
Sofia (TJ-RJ), Horus (TRT-8), Sinapses (CNJ) e o Projeto VICTOR no Supremo
Tribunal Federal (STF), que se tornou referéncia nacional na aplicagéo de IA voltada
a triagem processual. Esses projetos demonstram que o Judiciario caminha para uma
fase de automacado inteligente, na qual sistemas computacionais passam a
desempenhar fungdes auxiliares a atividade jurisdicional — sem substituir o juiz, mas
otimizando seu trabalho.

Como destaca Freitas (2020), “a inovagao tecnolégica no Direito deve ser vista



como instrumento de racionalizagdo procedimental, jamais como ameaga a
legitimidade jurisdicional”. Nesse sentido, a evolucdo do Judiciario brasileiro
demonstra uma tendéncia progressiva: da informatizagdo para a automacgao, e desta

para a Inteligéncia Artificial aplicada a justica.

1.2 CONCEITOS E FUNDAMENTOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A Inteligéncia Artificial (IA) pode ser definida como o ramo da ciéncia da
computacao dedicado ao desenvolvimento de sistemas capazes de executar tarefas
tipicamente associadas a inteligéncia humana, como raciocinio, aprendizado,
interpretacdo de dados e tomada de decisdo (MITCHELL, 1997). Sua base de
funcionamento esta na capacidade de processar grandes volumes de dados,
identificar padrdes e adaptar seu desempenho de acordo com novas informagdes, por
meio de algoritmos matematicos.

O termo “Inteligéncia Artificial” foi utilizado pela primeira vez em 1956, durante
a Conferéncia de Dartmouth, nos Estados Unidos, marcando o inicio oficial das
pesquisas na area. Desde entéo, diferentes abordagens foram desenvolvidas, entre
elas: |A simbdlica ou tradicional, baseada em regras logicas; Machine Learning
(aprendizado de maquina), que permite que o sistema aprenda com dados; Deep
Learning (aprendizado profundo), construido com redes neurais artificiais inspiradas
no cérebro humano; Processamento de Linguagem Natural (NLP), que possibilita a
interpretacdo de textos e linguagem humana, sendo esta ultima a base do Projeto
VICTOR no STF.

De acordo com Russell e Norvig (2013), a IA pode ser classificada tanto como
fraca (quando executa tarefas especificas) ou forte (quando simula a cognigéo
humana de forma autbnoma). No contexto juridico, utiliza-se exclusivamente a IA
fraca, uma vez que os sistemas atuam como ferramentas auxiliares e ndo possuem
autonomia decisoria plena.

Floridi (2014) complementa afirmando que a IA deve ser entendida dentro do
conceito de “infosfera”, que corresponde ao ambiente no qual dados séo produzidos,
armazenados, analisados e reutilizados em larga escala. Nessa perspectiva, a IA ndo
€ uma simples tecnologia, mas um novo modelo de organizagao social baseado em
dados.

No Direito, sua aplicagdo ocorre em quatro principais areas conforme quadro



abaixo:
Quadro 01.
Area de Aplicacdo Funcao
Gestao processual Triagem, classificagcao e analise de processos
Pesquisas juridicas Busca de jurisprudéncia e doutrina
Previsao judicial Modelos probabilisticos de decisbdes
Auxilio administrativo Automacéo de tarefas burocraticas

Fonte: autoria prépria.

2 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E ETICOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO
JUDICIARIO

A introdugdo da Inteligéncia Artificial (IA) no ambito do Judiciario,
especialmente no Supremo Tribunal Federal, suscita relevantes questionamentos
constitucionais e éticos. O primeiro ponto de analise refere-se a compatibilidade
dessas ferramentas com principios basilares do Estado Democratico de Direito, tais
como o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa. Embora o Projeto
VICTOR néo substitua a decisdo judicial, sua atuacdo na triagem de recursos
extraordinarios pode impactar, de forma indireta, o acesso das partes a apreciacéo de
suas demandas pela Corte, 0 que exige cautela quanto a possiveis exclusées ou
priorizacdes indevidas.

Outro aspecto relevante € a imparcialidade judicial. Algoritmos de |IA, embora
baseados em dados e padrdes, ndo sao neutros, pois refletem escolhas humanas
durante sua programacgao e treinamento. Assim, a possibilidade de enviesamentos
algoritmicos coloca em risco a igualdade de tratamento entre jurisdicionados, podendo
reforgcar desigualdades ja existentes. Nesse sentido, a ética no uso de sistemas
inteligentes deve estar ancorada na transparéncia e na auditabilidade, de modo que
magistrados, advogados e a sociedade possam compreender os critérios utilizados



pela tecnologia.

Ademais, a Constituicado Federal de 1988 estabelece a publicidade como regra
na atuagdo dos orgaos publicos, o que se aplica igualmente a légica dos algoritmos
empregados pelo Judiciario. A opacidade tecnoldgica pode configurar violagdo ao
principio da transparéncia administrativa, dificultando a fiscalizagdo social e a
protecao de direitos fundamentais. Portanto, a legitimidade do uso da IA no Judiciario
depende da construgdo de mecanismos que assegurem nao apenas a eficiéncia
processual, mas também a preservagao das garantias constitucionais que estruturam

a jurisdicao.

3 REGULAGAO E RESPONSABILIDADE NO USO DE SISTEMAS INTELIGENTES

A adocéo da Inteligéncia Artificial no Judiciario brasileiro ainda carece de um
marco normativo robusto que defina limites, responsabilidades e mecanismos de
controle. Embora existam iniciativas regulatorias em nivel internacional e projetos de
lei em tramitacdo no Brasil, ndo ha, at¢é o momento, legislacdo especifica que
discipline a utilizagc&o de algoritmos no processo judicial. Essa lacuna normativa abre
espacgo para insegurangas juridicas, especialmente no tocante a responsabilidade por
eventuais falhas técnicas ou por vieses discriminatorios que possam comprometer
decisdes ou analises preliminares de recursos.

Nesse contexto, surge a questdo fundamental: quem deve responder por erros
ou prejuizos decorrentes do uso de sistemas de IA no Judiciario? Seria o
desenvolvedor do algoritmo, a instituicdo que o implementa ou o proprio Estado? A
auséncia de parametros claros compromete a previsibilidade e a seguranga juridica,
elementos essenciais a estabilidade do sistema de justica.

Além disso, a regulagédo deve contemplar ndo apenas a responsabilizagdo, mas
também diretrizes para a governanga dos sistemas inteligentes. Isso implica
estabelecer regras de transparéncia, mecanismos de auditoria externa e protocolos
de reviséo periddica dos algoritmos, garantindo que eles se mantenham alinhados as
exigéncias constitucionais e éticas. A criagao de instancias de supervisdo, compostas
por representantes do Judiciario, da sociedade civil e da comunidade académica,
pode contribuir para legitimar o uso da IA assegurando sua utilizagdo em
conformidade com o interesse publico.

Portanto, a regulacéo adequada é condigao indispensavel para que a inovagao



tecnolégica ndo se converta em risco institucional. A Inteligéncia Artificial deve ser
vista como instrumento auxiliar do processo judicial, jamais como substituta da
atividade jurisdicional humana, sendo imprescindivel delimitar, com clareza, seus

limites de atuacg&o e as responsabilidades decorrentes de seu emprego.

4 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E ETICOS DA IA NO JUDICIARIO

A incorporacéo da Inteligéncia Atrtificial (IA) no Poder Judiciario representa uma
das mais significativas inovagdes no ambito da administragdo da justica brasileira.
Entretanto, essa modernizagao suscita debates de ordem constitucional, legal e ética,
uma vez que a utilizagdo de algoritmos e sistemas automatizados pode impactar
diretamente direitos fundamentais, a estrutura do devido processo legal e os principios
basilares do Estado Democratico de Direito.

A Constituicdo Federal de 1988, marco normativo central do ordenamento
juridico brasileiro, assegura principios essenciais como a legalidade, a igualdade, o
acesso a justica, o devido processo legal e a publicidade dos atos publicos, que devem
orientar toda e qualquer atuacdo do Estado, inclusive a automatizada. Assim, a
implementacgéo de tecnologias como o Projeto VICTOR, desenvolvido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), deve observar rigorosamente esses principios, sob pena de

comprometer a legitimidade e a confiabilidade do sistema judicial.

4.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS

O uso da IA no Judiciario deve estar subordinado aos valores constitucionais
que sustentam a funcao jurisdicional. O principio da legalidade, previsto no artigo 5°,
inciso Il, da Constituicdo Federal, estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Desse modo, qualquer inovacao
tecnolégica inserida no ambito da atividade jurisdicional deve possuir amparo
normativo e observar estritamente os limites legais.

Outro principio fundamental é o da igualdade, assegurado no artigo 5°, caput,
que impde tratamento isondmico a todos os cidadaos perante a lei. A utilizagdo de
algoritmos no processo judicial deve garantir que n&do haja discriminagdo ou
favorecimento de determinadas partes ou grupos sociais, evitando que vieses

historicos contidos nos bancos de dados influenciem resultados processuais.
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O devido processo legal (art. 5°, LIV), por sua vez, protege o direito das partes
a um julgamento justo, transparente e com possibilidade de contraditério e ampla
defesa. Qualquer decis&o que envolva IA deve permitir revisdo humana e assegurar
que os critérios utilizados pelo sistema sejam compreensiveis e auditaveis.

Por fim, a publicidade dos atos processuais e o acesso a informagao, previstos
no artigo 37 da Constituicdo, exigem transparéncia na atuagido estatal. Assim, os
algoritmos utilizados em tribunais devem ser auditaveis e acessiveis, de modo a
permitir que a sociedade e os operadores do Direito compreendam seus parametros

de funcionamento.

4.2 ETICA E RESPONSABILIDADE NO USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A dimensdo ética da IA no Judiciario esta diretamente relacionada a
responsabilidade institucional e individual pelos resultados produzidos por sistemas
automatizados. A ética judicial pressupde que a tecnologia seja utilizada como
instrumento de apoio a decisdo humana, jamais como substituta da funcéo judicante.

Nesse contexto, destaca-se o conceito de “responsabilidade algoritmica”,
segundo o qual é imprescindivel identificar quem responde pelos efeitos decorrentes
de decisbes influenciadas por IA — sejam desenvolvedores, gestores publicos ou
magistrados. A auséncia de clareza quanto a responsabilidade pode gerar
inseguranca juridica e comprometer a confianga publica no sistema.

Além disso, a ética da imparcialidade exige que os algoritmos sejam
concebidos de modo a minimizar vieses e discriminagdes. Isso demanda a
implementacédo de politicas de governanga algoritmica e de auditorias constantes,
assegurando que os sistemas nao reproduzam desigualdades estruturais.

A supervisdo humana continua € outro requisito ético fundamental. Embora a
IA possa agilizar processos e aumentar a eficiéncia, o juiz deve permanecer como
agente central da deciséo, garantindo que o julgamento preserve o discernimento
humano e a sensibilidade juridica. O equilibrio entre automagdo e humanidade

constitui, portanto, o principal desafio ético da inovagao tecnoldgica no Judiciario.

4.3 PROTECAO DE DADOS E TRANSPARENCIA ALGORITMICA

O avancgo tecnoldgico no sistema judicial requer observancia rigorosa a Lei
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Geral de Protecéo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018), que estabelece normas
sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos 6rgaos publicos. O Judiciario, ao
utilizar sistemas de IA, manipula informagdes sensiveis das partes, 0 que exige
politicas claras de privacidade, seguranga e anonimizagao de dados.

A transparéncia algoritmica também ¢é elemento indispensavel para a
legitimidade da IA no Judiciario. A sociedade deve ter acesso as informagdes sobre o
modo de funcionamento dos algoritmos, os critérios de classificacdo e decisao, bem
como os parametros utilizados no treinamento dos sistemas. Essa transparéncia &
essencial ndo apenas para o controle social, mas também para a garantia do
contraditorio e da ampla defesa.

No caso especifico do Projeto VICTOR, o Supremo Tribunal Federal tem
buscado adotar boas praticas de transparéncia e supervisao técnica, disponibilizando
informacgdes sobre o funcionamento do sistema e seus objetivos institucionais. Ainda
assim, persiste o desafio de conciliar a prote¢cao de dados e o segredo de justica com
a necessidade de abertura e fiscalizagao dos processos automatizados.

Em sintese, o equilibrio entre eficiéncia tecnoldgica, prote¢ao de direitos e ética
institucional € o que permitira consolidar a inteligéncia artificial como instrumento
legitimo de modernizagéao judicial, sem que isso represente risco a democracia ou as

garantias fundamentais.

5 DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

A incorporacgao da Inteligéncia Artificial (IA) no Poder Judiciario representa um
marco significativo na modernizagdo da administragao da justica brasileira. Contudo,
a inovagéo tecnoldgica, ao mesmo tempo em que amplia a eficiéncia e a celeridade
processual, impbe desafios complexos de natureza técnica, juridica, ética e social. A
consolidagdo de um modelo de justica digital depende, portanto, da capacidade das
instituicbes em equilibrar inovacao e responsabilidade, garantindo que o uso da IA
respeite os principios constitucionais e preserve a centralidade do ser humano no
processo decisorio.

O Projeto VICTOR, desenvolvido pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
constitui exemplo emblematico dessa transicdo. Embora o sistema tenha
demonstrado avangos na triagem processual e no apoio a gestdo de recursos

extraordinarios, ainda enfrenta limitagdes que exigem reflexao critica e aprimoramento
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continuo. Nesse contexto, compreender os desafios e as perspectivas futuras da IA
no Judiciario é essencial para assegurar que a tecnologia sirva como instrumento de

justica e ndo como vetor de desigualdades ou opacidade institucional.

5.1 RISCOS E LIMITACOES DO PROJETO VICTOR

Entre os principais desafios identificados na aplicagdo da IA no STF, destacam-
se a dependéncia tecnoldgica, os riscos de vieses algoritmicos e a dificuldade de
interpretacado contextual das informagdes juridicas.

A dependéncia tecnoldgica refere-se ao risco de que magistrados e servidores
passem a confiar de forma excessiva em sistemas automatizados, reduzindo a
autonomia critica e o protagonismo humano na tomada de decisdes. Essa confianga
cega pode gerar decisdes automaticas, desprovidas da andlise interpretativa que
caracteriza o raciocinio juridico.

Outro ponto sensivel € a possibilidade de vieses nos algoritmos. Como a IA
aprende a partir de dados histéricos, ela pode reproduzir desigualdades ou distorgdes
contidas nos registros processuais anteriores, comprometendo a imparcialidade das
decisbes. A auséncia de auditoria e transparéncia nos critérios de classificacéo e
priorizagao processual pode, inclusive, criar distorcdes nao perceptiveis a curto prazo.

Além disso, a |A ainda apresenta limitacdes interpretativas, uma vez que o
contexto juridico demanda compreensdo de valores, principios e subjetividades que
extrapolam a logica matematica. O raciocinio juridico envolve ponderagdes morais,
empatia e analise das particularidades de cada caso — aspectos que, até o momento,
permanecem inacessiveis a automacao.

Portanto, embora o Projeto VICTOR represente avango relevante, seus
resultados devem ser analisados sob perspectiva critica, reconhecendo-se a
necessidade de aprimoramento técnico e de fortalecimento de mecanismos de

controle institucional.

5.2 DESAFIOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS

A introdugdo da IA no Judiciario suscita uma série de desafios juridicos e
institucionais. O primeiro deles diz respeito a regulamentagdo normativa. Ainda nao

ha no Brasil uma legislagao especifica que discipline o uso de sistemas automatizados
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na atividade jurisdicional, o que gera inseguranca juridica e auséncia de parametros
uniformes.

Outro desafio refere-se a responsabilidade civil e institucional. Em caso de erro
ou decisao injusta decorrente de falhas algoritmicas, torna-se complexo definir quem
deve responder — se o programador, o 6rgdo publico ou o magistrado que
supervisionou o processo. Tal indefinicdo exige o estabelecimento de regras claras
sobre a responsabilidade compartiihada e sobre os limites da autonomia das
maquinas.

No ambito institucional, o desafio esta na capacitagédo técnica dos operadores
do Direito. A compreenséao do funcionamento dos algoritmos é condigao indispensavel
para que juizes e servidores possam avaliar de maneira critica os resultados
apresentados pela IA. A formacgéo continuada em tecnologia e ética digital é, portanto,
uma necessidade urgente para a consolidacdo de uma justica digital ética e eficiente.

Por fim, destaca-se o desafio da transparéncia e accountability, que impde ao
Judiciario o dever de garantir acesso publico as informagdes sobre os critérios,
metodologias e decisdes utilizadas pelos sistemas de |A assegurando controle social

e institucional.

5.3 PERSPECTIVAS FUTURAS PARA A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO
JUDICIARIO

Apesar dos desafios, as perspectivas para o futuro da IA no Judiciario brasileiro
sdo promissoras. A tendéncia é que a tecnologia se consolide como instrumento de
apoio a gestao processual, ampliando a eficiéncia e reduzindo a morosidade, desde
gue mantida sob supervisdo humana e observancia aos principios constitucionais.

O Projeto VICTOR podera evoluir para integrar modelos de |A explicavel,
capazes de justificar os critérios de decisdo adotados e de oferecer maior
transparéncia aos usuarios. Essa evolugao técnica permitira ndo apenas acelerar o
trdmite processual, mas também fortalecer a legitimidade das decisdes
automatizadas.

Além disso, observa-se uma tendéncia de expansao da |A para outros tribunais,
com iniciativas semelhantes sendo implementadas no Superior Tribunal de Justica
(STJ) e em Tribunais Regionais Federais. Essa difus&o tecnoldgica podera promover

maior padronizagao, integracdo de dados e intercambio de boas praticas entre os
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orgaos do Judiciario.

Do ponto de vista ético e institucional, o futuro da IA no Judiciario dependera
da criagao de marcos regulatorios soélidos, da consolidagao de politicas de governanga
algoritmica e da participagao social no acompanhamento dos projetos tecnoldgicos. A
transparéncia, a seguranca juridica e a confiabilidade publica serdo os pilares para a

consolidagao de uma justica digital verdadeiramente democratica.

6 IMPACTOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA EFICIENCIA E NA GESTAO
PROCESSUAL DO STF

A adocdo da Inteligéncia Artificial (IA) pelo Supremo Tribunal Federal
representa um avango significativo na modernizagdo da Justica brasileira,
especialmente no enfrentamento da sobrecarga de processos. O Projeto VICTOR tem
se mostrado um instrumento estratégico na triagem automatizada de recursos
extraordinarios, contribuindo para a otimizacdo dos fluxos de trabalho e para a
racionalizagdo da analise de demandas com repercussao geral.

Ao automatizar a leitura e classificacao de peticdes, o sistema possibilita aos
ministros e assessores uma triagem mais célere e precisa, reduzindo o tempo
despendido em tarefas repetitivas e permitindo maior concentragdo em julgamentos
de relevancia constitucional. Nesse sentido, a IA se apresenta como ferramenta de
apoio a gestao processual, reforgando o principio da eficiéncia administrativa previsto
no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Contudo, € preciso destacar que a eficiéncia tecnoldgica n&do deve ser
dissociada da eficiéncia juridica. A automagao de etapas processuais deve ocorrer
sob critérios de transparéncia, controle e supervisdo humana, de modo a evitar erros
na triagem e a garantir que o acesso a jurisdicdo ndo seja comprometido. A analise
empirica de dados divulgados pelo STF sobre o funcionamento do Projeto VICTOR
demonstra avancos importantes em termos de tempo de resposta e volume de
processos analisados, mas ainda ha lacunas quanto a mensuragdo dos impactos
qualitativos sobre a prestagao jurisdicional.

Dessa forma, os resultados alcangados indicam que a |IA pode ser uma aliada
da efetividade judicial, desde que utilizada como instrumento de apoio técnico e nao
como substituta da atividade interpretativa e deciséria do magistrado. O desafio esta

em equilibrar os ganhos operacionais com a manutengao dos valores constitucionais
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que regem a fungéo jurisdicional, assegurando que a busca por produtividade n&o

comprometa o nucleo essencial da Justica: a tutela dos direitos fundamentais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A incorporagdo da Inteligéncia Artificial (IA) ao Poder Judiciario brasileiro,
especialmente por meio do Projeto VICTOR no Supremo Tribunal Federal (STF),
representa um marco histérico na modernizacao institucional e na busca por maior
eficiéncia diante da crescente sobrecarga de demandas. O estudo desenvolvido ao
longo deste trabalho demonstrou que a tecnologia pode contribuir de forma expressiva
para a racionalizacdo da atividade jurisdicional, otimizando fluxos de trabalho,
reduzindo a morosidade processual e potencializando a gestdo de recursos
extraordinarios.

Contudo, constatou-se que a adogéo de sistemas inteligentes no Judiciario ndo
se limita a um mero avancgo técnico. Trata-se de uma transformagao estrutural que
exige a reinterpretagdo de fundamentos constitucionais, éticos e normativos, a fim de
compatibilizar inovagédo tecnolégica e garantias fundamentais. A eficiéncia e a
celeridade, embora desejaveis, ndo podem se sobrepor a segurancga juridica, a
transparéncia, a imparcialidade e ao respeito aos direitos humanos e processuais das
partes.

A analise do Projeto VICTOR evidenciou que a IA, quando aplicada de maneira
responsavel e supervisionada, tem o potencial de fortalecer o principio da eficiéncia
administrativa previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal. No entanto, também
revelou a urgéncia de uma regulamentagao especifica que estabelega critérios de
responsabilidade, governanga algoritmica e auditoria técnica, garantindo que o uso
dessas ferramentas nao viole principios como o devido processo legal, o contraditorio
e a ampla defesa.

Verificou-se ainda que os desafios éticos associados a |IA — especialmente os
relacionados a transparéncia e aos vieses algoritmicos — demandam atengao
continua do Judiciario, da comunidade cientifica e da sociedade civil. A auséncia de
clareza sobre os critérios utilizados pelos algoritmos pode comprometer a legitimidade
das decisbes e enfraquecer a confianga publica na Justica. Assim, a transparéncia e
a explicabilidade dos sistemas devem ser premissas inegociaveis em qualquer

iniciativa tecnoldgica aplicada a jurisdigao.
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Nesse sentido, conclui-se que a Inteligéncia Artificial deve ser compreendida
como instrumento de apoio e ndo como substituto da atuagcdo humana. A centralidade
do juiz — enquanto intérprete da Constituigdo e garantidor dos direitos fundamentais
— deve permanecer intocavel. O papel da tecnologia € complementar, oferecendo
suporte técnico que amplie a eficiéncia sem afastar a sensibilidade humana que
caracteriza o ato de julgar.

Por fim, as perspectivas futuras apontam para uma justica cada vez mais digital,
orientada por dados e pautada em principios de governanga tecnolégica. O desafio
do STF e de todo o sistema de justica sera integrar inovagao e ética, consolidando
politicas publicas que garantam a utilizagcado da IA de forma segura, democratica e
transparente.

O equilibrio entre tecnologia e humanidade, entre eficiéncia e garantias
fundamentais, sera o elemento determinante para que o Judiciario brasileiro avance
rumo a um modelo de Justica 4.0 sem renunciar aos valores do Estado Democratico
de Direito. A consolidagdo dessa nova era judicial dependera ndo apenas do
desenvolvimento técnico, mas da maturidade institucional e do compromisso ético

com a preservagao da dignidade humana e da integridade da fungao jurisdicional.
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RESUMO

O presente estudo aborda os impactos das novas configuragdes familiares no direito
sucessorio brasileiro, considerando as profundas transformacgdes sociais que vém
redefinindo o conceito tradicional de familia. A pesquisa tem como objetivo analisar
como o ordenamento juridico tem respondido a emergéncia de arranjos familiares
diversos, como as unides homoafetivas, familias pluriparentais, monoparentais e
recompostas, especialmente no que tange a sucessao legitima e testamentaria. A
metodologia adotada é qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica, analise
normativa e jurisprudencial, permitindo compreender a evolu¢do histérica e os
desafios contemporaneos do direito sucessério. Os resultados indicam que, embora
haja avancos legislativos e decisdes judiciais que reconhecem direitos sucessorios a
essas novas estruturas, ainda persistem lacunas e divergéncias de interpretacéo,
tanto no ambito judicial quanto nos cartérios, 0 que gera inseguranga juridica e
desigualdade pratica entre herdeiros. A auséncia de atualizacdo expressa no Cédigo
Civil de 2002 evidencia a necessidade de ajustes normativos e de harmonizacgéo das
praticas juridicas. Conclui-se que é indispensavel um aprimoramento continuo e
abrangente da legislacdo e da interpretacédo judicial, ndo apenas para adaptar o
ordenamento sucessoério as novas realidades familiares, mas também para fortalecer
a seguranca juridica, garantir a equidade na distribuicdo de bens e promover uma
justica sucessoria inclusiva. Esse processo deve estar sempre em consonancia com
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da afetividade, da
solidariedade e da igualdade de tratamento entre todos os herdeiros, consolidando
um direito sucessorio mais humano, justo e adequado as demandas da sociedade
contemporanea.

Palavras-chave: direito sucessoério; novas configuragbes familiares; sucessao
legitima; afetividade; pluriparentalidade.
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This study examines the impacts of new family configurations on Brazilian succession
law, considering the profound social transformations that have redefined the traditional
concept of family. The research aims to analyze how the legal system has responded
to the emergence of diverse family arrangements, such as same-sex unions, multi-
parent families, single-parent households, and blended families, particularly with
regard to intestate and testamentary succession. The methodology employed is
qualitative, based on bibliographic review, normative analysis, and case law
examination, which enables a comprehensive understanding of the historical evolution
and contemporary challenges of succession law. The findings indicate that, although
legislative developments and judicial decisions have increasingly recognized
succession rights within these new structures, significant gaps and interpretative
divergences remain, both in judicial practice and in notarial procedures. These
inconsistencies generate legal uncertainty and practical inequality among heirs from
different family models. The absence of explicit updates in the 2002 Civil Code
highlights the urgent need for normative adjustments and harmonization of legal
practices. It is concluded that continuous and comprehensive improvement of
legislation and judicial interpretation is essential, not only to adapt the succession
framework to contemporary family realities, but also to reinforce legal certainty, ensure
equitable asset distribution, and promote inclusive succession justice. This process
must always be aligned with constitutional principles such as human dignity, affectivity,
solidarity, and equal treatment of all heirs, consolidating a succession law that is more
humane, fair, and responsive to the demands of modern society.

Keywords: succession law; new family configurations; intestate succession;
affectivity; multi-parenthood.

INTRODUGAO

O Direito de Sucessao sempre esteve estreitamente vinculado ao conceito
tradicional de familia, baseado no modelo nuclear formado por pai, méae e filhos. Com
a Constituicao Federal de 1988, surgiram principios de dignidade da pessoa humana
e igualdade que abriram espago para reconhecer novas dindmicas familiares,
pautadas pelo afeto e pela solidariedade.

Nas ultimas décadas, o Brasil passou a validar unides estaveis homoafetivas,
multiparentais e outras estruturas familiares nao tradicionais. Em 2011, o Supremo
Tribunal Federal equiparou as unides homoafetivas as estaveis entre homem e
mulher, e, em 2017, declarou inconstitucional o artigo 1.790 do Cédigo Civil de 2002
(RE 878.694/MG), responsabilizando-se por igualar direitos sucessérios de
companheiros e conjuges.

Apesar desses avangos jurisdicionais, persistem lacunas legislativas e
divergéncias de interpretacao no Judiciario e em cartorios, gerando inseguranca
juridica e desigualdade pratica entre herdeiros oriundos de diferentes configuragcbes

familiares. A auséncia de atualizacdo expressa no Cdédigo Civil escancara a



necessidade de ajustes normativos e de harmonizacgao de praticas algébricas.

Este artigo explora a evolugcao do Direito de Sucessao frente as transformacoes
familiares, mapeando inovacdes legislativas e jurisprudenciais, identificando
obstaculos socioculturais e propondo solu¢cdes que assegurem a inclusao plena e a

seguranca juridica de todos os sucessores.

1 DA EVOLUGAO HISTORICA DA FAMILIA

A trajetodria do Direito de Familia no Brasil evidencia uma constante evolugao,
acompanhando as mudancas sociais e nas estruturas familiares. Inicialmente, o direito
sucessorio limitava-se a vinculos formais, como o casamento e a consanguinidade.
Com a promulgacado da Constituicdo Federal de 1988, passou-se a reconhecer de
forma expressa a pluralidade das entidades familiares e a dignidade da pessoa
humana como pilares da ordem juridica, possibilitando a ampliacido do conceito de
familia e a inclusdo de novas formas de relagdes afetivas no campo sucessoério. A
Jurisprudéncia com o passar dos anos vem cada vez mais enfatizando que o objetivo
maior no processo de evolugéo da familia, conforme a Constituicdo Federal de 1988
em seu art. 226, § 3°, reconhece a unido estavel entre homem e mulher como entidade
familiar: “Art. 226, § 3°: Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a uniao
estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversao em casamento. (Brasil,1988).”

E o artigo 227, § 6°, garante a igualdade de direitos e qualificagcdes entre os
filhos, independentemente da natureza da filiacao: “Art. 227, § 6°: Os filhos, havidos
ou nao da relagdo do casamento, ou por adocao, terdo os mesmos direitos e
qualificagdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias relativas a filiagao.
(Brasil,1988).”

Historicamente, a ingeréncia da religido e a influéncia do patriarcado moldaram
a concepcao de familia e os direitos sucessérios. O modelo tradicional de familia,
fortemente influenciado por preceitos religiosos, enfatizava o casamento entre homem
e mulher, a procriagéo e a submissdo da mulher ao marido. O direito canénico, que
influenciou profundamente o direito civil brasileiro, defendia que o matriménio tinha
como principal objetivo a reproducdo e a perpetuacdo da espécie, com a mulher
desempenhando um papel secundario e submisso. Esse paradigma religioso e
patriarcal perpetuou a visdo de que apenas as familias formadas pelo casamento

heterossexual e os lacos de sangue mereciam reconhecimento juridico e protecéao



sucessoria. Com a promulgacao da Constituicao de 1988, esses paradigmas
comecaram a ser derrubados, abrindo espago para o reconhecimento de novas
formas de constituicdo familiar baseadas no afeto e na igualdade entre os membros
da familia. A Lei n°® 8.069/1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), reforcou a igualdade entre os filhos e a protecao integral das criancas e
adolescentes, reconhecendo a importancia do afeto nas relagdes familiares. Esse
avanco legislativo refletiu a necessidade de adaptar o Direito as mudancgas sociais,
reconhecendo a dignidade e a autonomia dos individuos na constituicado de suas
familias. (Rocha, 2024, p. 3).

Esse novo entendimento desemboca, na década de 2000, no reconhecimento
judicial das unides homoafetivas como entidades familiares equiparadas as unides
estaveis heteroafetivas. Segundo Dias, “nem o matriménio nem a diferenciacao de
sexos ou a capacidade procriativa servem de elemento caracterizador da familia;
passa-se a exigir apenas a demonstracao de vinculo afetivo duradouro, publico e
continuo” (Dias, 2007).

1.2 RECONFIGURAGAO DOS MODELOS FAMILIARES

A transicéo de estruturas rigidas para arranjos marcados por alta mobilidade e
diversidade deu origem ao que Maria Berenice Dias nhomeia de “familia customizada”:
configuragbes improvisadas pela prépria necessidade de afeto e cuidado, sem
obrigatoriedade de lagos formais ou permanentes. Nesse modelo, individuos unem-
se temporariamente para producdo e educacao de filhos, sem compromisso de
eternizacao da relagao, criando nucleos familiares que se adaptam a projetos de vida
plurais e mutaveis.

Paralelamente, emerge a ideia de “familia eudemonista”, que desloca o
fundamento da comunidade familiar do imperativo reprodutivo e patrimonial para a
busca da felicidade individual. A afetividade e o compartiihamento de projetos
pessoais passam a ser o elemento definidor do vinculo, afastando-se a centralidade
do casamento e do parentesco bioloégico. O eudemonismo, dessa forma, legitima
arranjos em que o compromisso afetivo sustenta a continuidade da familia enquanto
perdurar o sentimento mutuo de realizacao pessoal.

A época do reconhecimento das uniées informais como entidades familiares,
tramitava no Congresso Nacional o Projeto para o Cédigo Civil. E proposto certo

distanciamento do formalismo juridico para permitir que o julgador se utilize mais da



equidade, aproximando o direito da realidade humana e do mundo real, chamado por
Reale de mundo moral, e reconhece a importdncia em “adequar a lei civil as
exigéncias de nosso tempo” (Reale, 1975, p. 31). Couto e Silva, relator do projeto em
Direito de Familia, real¢ga a importancia de a norma acompanhar a realidade social
(Couto e Silva, 2012, p.219), o que torna necessario conhecer a as configuragcdes das
familias brasileiras (Oliven, 2019, p. 6).

Os conceitos que ganharam relevo nas Uultimas décadas sdo: familias
multi-parentais, nas quais mais de duas pessoas exercem fungdes parentais
legalmente reconhecidas; nucleos recompostos, resultantes de divércios e novas
unides; modelos monoparentais, que recebem protecao constitucional ao valorizar o
vinculo socioafetivo entre um Unico genitor e seus dependentes.

Essas novas configuracbes desafiam o Direito de Sucessdo a repensar
vocacao hereditaria, legitima e testamentos, ja que nao se enquadram no paradigma
classico do casal heterossexual com prole. Reconhecer e conceituar adequadamente
cada arranjo é passo inicial para garantir eficacia sucesséria e observancia dos

principios da dignidade, da igualdade e da afetividade.
1.3 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

A Constituicao Federal de 1988 trouxe uma nova abordagem para os direitos
fundamentais, especialmente no campo do Direito de Familia e das Sucessdes. Com
o surgimento de arranjos familiares diversos, como familias monoparentais,
homoafetivas, recompostas, multiparentais e socioafetivas, tornou-se essencial

reinterpretar os principios constitucionais a luz dessas transformagdes sociais.
1.3.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°, inciso Ill da
Constituicao, passou a ser compreendido como fundamento para o reconhecimento
juridico de vinculos familiares construidos com base no afeto, na convivéncia e no
respeito mutuo. Flavio Tartuce afirma que "a dignidade da pessoa humana, como
principio fundamental, deve orientar a interpretacdo de todas as normas juridicas,
inclusive as de Direito Sucesso6rio" (Tartuce, Flavio. Direito Civil: Direito das
Sucessoes). O principio da dignidade da pessoa humana orienta a interpretacao das

normas juridicas, garantindo que os direitos fundamentais sejam respeitados em todas



as situacdes. No ambito do Direito Sucessorio, esse principio assegura que os direitos
dos herdeiros socioafetivos sejam reconhecidos e protegidos, mesmo na auséncia de
formalizacao legal. A jurisprudéncia tem reforcado esse entendimento, garantindo que
as decisdes judiciais reflitam a realidade social e as necessidades dos individuos,

promovendo a justica e a equidade (Rocha, 2024, p. 5).
1.3.2 Principio da busca pela felicidade

O principio da busca pela felicidade, embora nado esteja expressamente
prevista no texto constitucional, € reconhecida pela doutrina como um valor implicito
e essencial a realizacao dos direitos fundamentais, derivado da protecdo a vida, a
liberdade e a igualdade. Na pratica, isso significa que o Direito Sucessoério deve
considerar os vinculos afetivos e as necessidades dos herdeiros para garantir uma
distribuicéo justa e equitativa dos bens, promovendo a felicidade e o bem-estar de
todos os envolvidos. A doutrina tem enfatizado a importancia de interpretar as normas
de maneira a promover a felicidade dos individuos, assegurando que seus direitos
sejam respeitados e protegidos em todas as situagdes (Rocha, 2024, p. 6). No
contexto das novas configuragdes familiares, como as uniées homoafetivas, familias
recompostas, monoparentais e multiparentais, esse principio ganha ainda mais
relevancia, pois reforca o dever do Estado de respeitar as escolhas afetivas e os
projetos de vida dos individuos. Segundo Silveira Netto (2018), o autor defende que o
Estado nao deve interferir indevidamente nas decisdes intimas dos cidadaos, como a
escolha do parceiro, do regime de bens ou da forma de organizacao familiar, pois tais

escolhas fazem parte do exercicio da autonomia privada e da liberdade individual.

1.3.3 Principio da afetividade

Ja no principio da afetividade, o afeto & reconhecido como um fundamento
implicito nos textos constitucionais e como vetor das relagdes familiares, ganhando
relevancia juridica e social. Ele deixa de ser apenas um sentimento subjetivo para se
tornar um valor normativo, capaz de orientar decisdes judiciais e redefinir conceitos
tradicionais de familia.

O douto doutrinador Madaleno (2022, p. 66), apresenta a seguir a definicao de

afeto, vejamos:

O afeto € a mola propulsora dos lagos familiares e das relagbes interpessoais



movidas pelo sentimento e pelo amor, para ao fim e ao cabo dar sentido e
dignidade a existéncia humana. A afetividade deve estar presente nos
vinculos de filiagdo, de casamento e unido estavel e de parentesco, variando
tdo somente na sua intensidade e nas especificidades do caso concreto.
Necessariamente os vinculos consanguineos nao se sobrepdem aos liames
afetivos [...].

Destaca-se que a afetividade ocupa posicao central nas novas conformacoes
familiares reconhecidas pela sociedade contemporanea. Diferentemente das
concepcgdes tradicionais, que priorizavam os vinculos formais, patrimoniais ou
bioloégicos, a atual compreenséao de familia valoriza os lagos emocionais e o cuidado
mutuo entre seus integrantes. Nesse contexto, o afeto deixa de ser apenas um
elemento subjetivo e passa a constituir verdadeiro principio estruturante das relagdes
familiares, servindo como critério para o reconhecimento de entidades familiares
baseadas na convivéncia, no respeito e na solidariedade. Assim, a afetividade torna-
se o principal fundamento que legitima a formacao de novas modalidades de familia,
refletindo a evolugéo dos valores sociais e o fortalecimento da dignidade da pessoa

humana como nucleo do Direito de Familia.

A familia transforma-se na medida em que se acentuam as relagdes de
sentimentos entre seus membros: valorizam-se as fungdes afetivas da
familia. A familia e o casamento adquiriram novo perfil, voltados muito mais a
realizar os interesses afetivos e existenciais de seus integrantes. Essa é a
concepg¢ao eudemonista da familia [...] (Dias, 2016, p. 60).

Assim, o afeto ndo apenas orienta decisdes judiciais, mas também legitima
novas formas de convivéncia, reafirmando seu papel essencial na construgdo de

vinculos duradouros e significativos.

1.3.4 Principio da solidariedade familiar

O principio da solidariedade familiar representa um dos pilares éticos e juridicos
que sustentam o Direito de Familia contemporaneo. Ele se fundamenta na ideia de
que os membros da familia devem agir com cooperagdo mutua, respeito e
responsabilidade reciproca, transcendendo o individualismo juridico tradicional. A
solidariedade familiar pode ser encontrada ja na dic¢ao do artigo 1.511 do Cédigo Civil
quando afirma importar o casamento na comunhéo plena de vida, porque evidente
que, se ausente comunhao plena de vida, desaparece a ratio do matriménio e nao tao
somente nessa modelagem de entidade familiar, como fundamento da uniao estavel,

ou de qualquer associagao familiar hetero ou homoafetiva, a solidariedade é principio



e oxigénio de todas as relagdes familiares e afetivas, porque esses vinculos sé podem
se sustentar e se desenvolver em ambiente reciproco de compreensao e cooperacao,
ajudando-se mutuamente sempre que se fizer necessario. (Madaleno, 2022, p. 66).

O ordenamento juridico brasileiro impde aos cOnjuges um dever de
solidariedade reciproca, especialmente no que diz respeito a mutua assisténcia,
conforme expressamente previsto no artigo 1.566, lll, do Cédigo Civil. Esse mesmo
compromisso ético-juridico é estendido as unides estaveis, nas quais se reconhece
igualmente o dever de respeito e auxilio entre os companheiros, como estabelece o
artigo 1.724 do diploma civil.

No contexto das relagbes afetivas, a solidariedade conjugal nao se limita ao
aspecto material ou econémico, ela abrange também a dimensao moral e existencial
do vinculo. Assim, cada cbénjuge deve agir de forma leal, cooperativa e respeitosa,
preservando a dignidade e os direitos de personalidade do outro. Isso inclui apoiar
seu parceiro no desenvolvimento de suas potencialidades individuais, incentivar suas
atividades profissionais, sociais e culturais e reconhecer sua autonomia como ser
humano. Desse modo, a convivéncia conjugal se estrutura nao apenas como uma
comunidade de vida e interesses, mas também como um espaco de crescimento
mutuo, em que o afeto se alia ao dever juridico de solidariedade para promover a
realizagdo pessoal de ambos.

1.3.5 Principio da fungao social da propriedade

O direito de propriedade, historicamente concebido como absoluto e ilimitado
no liberalismo classico, passou a ser relativizado no Estado Social de Direito,
assumindo carater responsavel e vinculado ao interesse coletivo. A Constituicao
Federal de 1988 consagrou expressamente essa evolugao ao estabelecer, no art. 5°,
XXIIl, que “a propriedade atendera a sua funcéo social”, atribuindo-lhe um conteudo
ético-juridico, que ultrapassa o mero uso individual do bem. Tal principio é reforcado
pelo art. 170, lll, ao tratar dos fundamentos da ordem econémica, bem como pelos
arts. 182 e 186, que disciplinam a fungéo social da propriedade urbana e rural. No
plano infraconstitucional, o Cédigo Civil, em seu art. 1.228, §1°, determina que o
exercicio do direito de propriedade deve observar a sua finalidade econémica e social,
bem como preservar o meio ambiente e evitar o abuso de direito.

No contexto sucessoério, isso implica que a distribuicdo dos bens deve

considerar ndo apenas a vontade do falecido, mas também os interesses dos



herdeiros e a funcao social da propriedade. Este principio assegura que a propriedade
seja utilizada de maneira que beneficie a sociedade como um todo, promovendo a
justica e a equidade (Rocha, 2024, p. 6 e 7).

A analise dos principios expostos evidéncia que o Direito das Sucessdes, assim
como todo o ordenamento juridico contemporaneo, passou por uma profunda releitura
axiolégica a partir da Constituicado Federal de 1988. A dignidade da pessoa humana,
a busca pela felicidade, a afetividade, a solidariedade familiar e a fungéo social da
propriedade constituem verdadeiros vetores interpretativos que afastam a visdo
patrimonialista e rigida do direito sucessério tradicional, aproximando-o de uma
perspectiva mais humana e justa. Esses principios dialogam entre si e conferem
coeréncia ao sistema juridico, ao promoverem a protecdo das relacdes familiares
fundadas no afeto, no cuidado e na realizagdo pessoal, bem como ao assegurarem
que a transmissao patrimonial atenda também ao interesse social e a preservacao da
dignidade dos herdeiros. Dessa forma, o Direito Sucessério assume fungcdo néao
apenas distributiva, mas também social, consolidando-se como instrumento de
efetivacao da justica e de harmonizacgéao das relagdes familiares, em consonancia com
a evolucao da sociedade contemporanea e com os fundamentos constitucionais que

orientam todo o ordenamento juridico brasileiro.

2 O DIREITO SUCESSORIO NO CODIGO CIVIL BRASILEIRO - FUNDAMENTOS
LEGAIS E PERSPECTIVAS DOUTRINARIAS

O livro referente ao Direito das Sucessdes é o ultimo do Codigo Civil de 2002,
assim como acontecia com a codificacao privada brasileira de 1916 e ocorre com o
vigente Cddigo Civil portugués. E nao poderia ser diferente, pois a morte deve fechar
qualquer norma geral que se diga valorizadora da vida privada da pessoa humana
(Tartuce, 2017, p. 15). O direito das sucessdes vem a ser o conjunto de normas que
disciplinam a transferéncia do patriménio de alguém, depois de sua morte, ao
herdeiro, em virtude de lei ou de testamento (Diniz, 2024, p. 3), conforme disposto:
“Art. 1.784. Aberta a sucessao, a herancga transmite-se, desde logo, aos herdeiros
legitimos e testamentarios.” E o artigo Art. 1.786, CC: “Art. 1.786. A sucessao da-se
por lei ou por disposicao de ultima vontade”.

A posicao final do Direito das Sucessbes dentro da estrutura do Codigo Civil
nao € meramente técnica, mas simbdlica. Ao encerrar o ciclo da vida juridica do

individuo, esse ramo do direito reafirma a centralidade da pessoa humana como
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sujeito de direitos, mesmo apds sua morte. A sucessao, portanto, nao representa
apenas uma transmissao patrimonial, mas também a continuidade de vinculos
juridicos e afetivos que se perpetuam por meio dos herdeiros.

O artigo 1.784 do Cédigo Civil consagra o principio da saisine, segundo o qual
a heranca é transmitida automaticamente aos herdeiros no momento da abertura da
sucessao, ou seja, com a morte do titular. Esse principio reforca a ideia de que nao
ha um “vazio juridico” entre a morte e a posse dos bens, garantindo seguranca juridica
e continuidade patrimonial.

Ja o artigo 1.786 estabelece as duas formas de sucessao: legitima, quando
decorre da lei, e testamentaria, quando decorre da vontade expressa do falecido. Essa
dualidade reflete o equilibrio entre a autonomia privada e a protecao legal da familia,
permitindo que o individuo disponha de seus bens conforme seus valores, mas

também assegurando a preservacao dos direitos dos herdeiros necessarios.

2.1 PESPECTIVAS DOUTRINARIAS

As correntes doutrinarias contemporaneas acerca do direito sucessorio
evidenciam a necessidade de atualizagcdo normativa diante das mudancgas sociais.
Nesse sentido, destacam-se o reconhecimento das novas configuragbes familiares,
caracterizadas por sua diversidade e pluralidade, bem como a ampliagao da protecao
juridica aos sujeitos em situacao de vulnerabilidade, como idosos, criangas, pessoas
com deficiéncia e conjuges ou companheiros em dificuldade de subsisténcia. Soma-
se a isso a crescente preocupagao com a sucessao de bens digitais, tema emergente
no cenario juridico atual.

Os doutrinadores, como Tartuce e Diniz, destaca que o Direito das Sucessdes
deve ser interpretado a luz dos principios constitucionais, como a dignidade da pessoa
humana, a solidariedade familiar, fungéo social da propriedade, da felicidade e do
afeto. Isso tem levado a reinterpretacao de institutos classicos, como a legitima, o
testamento e a vocacao hereditaria, especialmente diante das novas configuragdes
familiares e da crescente valorizagdo dos vinculos afetivos.

O Direito das Sucessées compreende a parte do Direito Civil que trata da
transmissao do patriménio de uma pessoa falecida aos seus herdeiros. Envolve o
conjunto de regras juridicas que regula a transmissao do patriménio por falecimento
(Rizzardo, 2019, p. 18).



11

2.3 AVANCOS SIGNIFICATIVOS

Com a promulgacao do Codigo Civil de 2002, o direito sucessério passou por
relevantes transformacgdes, especialmente no que se refere a posicao juridica do
cbénjuge sobrevivente. Este passou a ocupar papel de maior relevancia na sucessao,
podendo inclusive disputar a heranga com descendentes e ascendentes, mesmo nos
casos em que o regime de bens adotado seja o de separacgao total (art. 1.829). Além
disso, o cénjuge foi elevado a condicdo de herdeiro necessario, conforme previsto no
art. 1.845 do referido diploma legal.

Em contraste, sob a vigéncia do Cddigo Civil de 1916, o cdnjuge figurava
apenas como herdeiro da terceira ordem, sendo chamado a sucessao apenas na
auséncia de descendentes (primeira classe) e ascendentes (segunda classe). Nao
havia, portanto, qualquer possibilidade de concorréncia sucessoéria. Ademais, sua
participacao na heranca era considerada facultativa, o que permitia ao testador exclui-
lo da sucessao por meio de disposi¢cao testamentaria.

Feita tal pontuacao, torna-se necessario realizar uma analise comparativa entre
os textos do artigo 1.784 do Cddigo Civil de 2002 e do artigo 1.572 do Cédigo Civil de
1916, destacando suas diferencas e implicagbes. Essa confrontagcéo € relevante sob
a otica técnico-juridica, sobretudo em razdo das consequéncias que dela decorrem e
que serao abordadas a seguir. Abaixo, apresenta-se o quadro comparativo entre os

dois dispositivos legais:

Quadro 01.
Art. 1.784 do CC/2002 Art. 1.572 do CC/1916
“Aberta a sucessdo, a heranca transmile-se, desde Aberta a sucessao, o dominio e a posse da heranca
logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios.” transmitem-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e
testamentarios.

Fonte: Flavio Tartuce, Direito das Sucessdes

A seguir, apresenta-se outro quadro comparativo relevante para a analise

proposta:



Quadro 02.

Quadro Comparative entre o Novo Cadigo Civil e o Cadigo Civil Anterior

Lei n* 3.071/1916

Lei n" 10.406/2002

Art. 1.785. A sucessdo abre-se no lugar
dodltimo domicilio do falecido.

Art. 1.573. A sucessio da-se por disposi-
¢io de Gltima vontade, ou em virtude da lei.

Art. 1.786. A sucessdo da-se por lei ou
por disposigio de altima vontade.

Art. 1.787. Regula a sucessdo e a
legiimagdo para suceder a lei vigente ao
tempo da abertura daquela.

Art. 1.574 . Morrendo a pessoa sem testa-
mento, transmite-sc a heranga a seus her-
deiros legitimos. Ocorrera outro tanto
quanto aos bens que ndo forem compre-
endidos no testamento.

Art. 1.575. Também subsiste a sucessdo
legitima se o testamento caducar, ou for
Julgado nulo.

Art. 1.788. Morrendo a pessoa sem lesta-
mento, transmite a heranca aos herdeiros
legitimos: o mesmo ocorrerd quanto aos
bens que ndo forem compreendidos no
testamento; e subsiste a sucessio legit-
ma se o testamento caducar, ou for julga-
do nulo,

Ant. 1.576. Havendo herdeiros necessari-
o0s, o testador 6 podera dispor da meta-
de da heranga.

Art. 1.789. Havendo herdeiros necessan-
o5, 0 testador 50 podera dispor da meta-
de da heranga.
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An. 1.577. A capacidade para suceder é a
do tempo da abertura da sucessio, gue
s¢ regulara conforme a lei entio em vigor.

Art. 1.790. A companheira ou o compa-
nheiro participard da sucessdo do outro,
quanto aos bens adquiridos onerosamen-
te na vigéneia da unido estivel. nas con-
digdes seguintes:

I - se concorrer com filhos comuns, tera
direito a uma quota equivalente a que por
let for atribuida ao filho;

11 - se concorrer com descendentes 56 do
autor da heranga, tocar-lhe-a a metade do
que couber a cada um daqueles;

[II - s¢ concorrer com OUlTOS parentes
sucessiveis, terd direito a um tergo da he-
ranga;

Fonte: Senado Federal, Cédigo Civil - Quadro Comparativo 1916/2002.

O quadro comparativo entre o Cédigo Civil de 1916 e o Cédigo Civil de 2002
evidencia uma significativa evolucdo na abordagem do Direito das Sucessdes,
refletindo a adaptagdo do ordenamento juridico as transformagdes sociais e
constitucionais ocorridas ao longo do tempo. Enquanto o cédigo anterior apresentava
uma estrutura mais rigida e patrimonialista, o novo diploma legal incorpora principios
como a dignidade da pessoa humana, a igualdade entre os herdeiros e a valorizagao
dos vinculos afetivos, promovendo maior justica e inclusao nas relagées sucessorias.
As alteragdes nos artigos demonstram uma preocupacéo crescente com a protecao
da familia, a seguranca juridica e a efetividade dos direitos fundamentais,
consolidando uma visdo mais humanizada e contemporanea da sucessao hereditaria.

Durante anos, o artigo 1.790 do Cédigo Civil de 2002 estabeleceu um regime
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sucessorio diferenciado para os companheiros em unido estavel, restringindo seus
direitos em relacdo a heranca deixada pelo falecido. Esse dispositivo previa que o
companheiro somente herdaria bens adquiridos onerosamente durante a convivéncia,
e em concorréncia com descendentes, ascendentes ou colaterais, o que gerava uma
clara distincdo em relacao ao cénjuge, regido pelo artigo 1.829.

Contudo, vale ressaltar que, essa diferenciagao foi considerada incompativel
com os principios constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da
vedacao ao retrocesso, consagrados na Constituicdo Federal de 1988. Em maio de
2017, no julgamento dos Recursos Extraordinarios n® 878.694/MG e n° 646.721/RS,
ambos com repercussao geral reconhecida, o STF declarou a inconstitucionalidade
do artigo 1.790, equiparando os direitos sucessoérios dos companheiros aos dos
cbnjuges.

O artigo 1.790 do CC/02 trouxe a seguinte redacao, in verbis:

Art. 1.790. A companheira ou o companheiro participara da sucessao do
outro, quanto aos bens adquiridos onerosamente na vigéncia da unido
estavel, nas condi¢des seguintes:

| - Se concorrer com filhos comuns, tera direito a uma quota equivalente a
que por lei for atribuida ao filho;

Il - Se concorrer com descendentes s6 do autor da heranca, tocar-lhe-a a
metade do que couber a cada um daqueles;

lll - se concorrer com outros parentes sucessiveis, tera direito a um tergo da
heranca;

IV - Nao havendo parentes sucessiveis, tera direito a totalidade da heranga.
(Brasil, 2002)

Assim, a posicao do companheiro, que antes se encontrava em igualdade com
o cbnjuge, se tornou fraca e muito inferior ao que se estabelecia na legislacao anterior
ao Caddigo Civil de 2002 (Franga, 2017).

3 OS IMPACTOS DAS NOVAS CONFIGURACOES FAMILIARES NO DIREITO
SUCESSORIO

A evolucao das estruturas familiares impde ao Direito Sucessorio um exercicio
interpretativo que ultrapassa a simples aplicacdo de preceitos codificados, exigindo
sensibilidade as transformacdes sociais contemporaneas. O que exige que o regime
sucessorio incorpore nado apenas a vontade do falecido, mas também o
reconhecimento de vinculos afetivos legitimos. Nao por acaso, decisées do STF como
na ADI 4.277 e ADPF 132 consagraram a extensao dos direitos sucessérios a uniées
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homoafetivas, conferindo-lhes tratamento equiparado ao casamento (STF, 2011).
Esse panorama demonstra que o Direito Sucessério contemporaneo deve dialogar
com os principios constitucionais da dignidade humana, da solidariedade, da
afetividade e da funcédo social da propriedade, buscando adaptar-se a realidades
familiares plurais.

Nesse contexto, cabe ao capitulo refletir criticamente sobre os impactos
praticos dessas transformacdes nas relagbes hereditarias, analisando como os
tribunais tém reconhecido direitos em casos de multiparentalidade, familia
recomposta, unides nao formalizadas e filiacdo socioafetiva. A doutrina aponta
desafios como a necessidade de provas robustas dos lagos afetivos e a falta de
uniformidade jurisprudencial que ainda gera inseguranca. Para Gabriela Liberato
Rocha, “a adaptacédo continua do Direito as mudangas sociais € essencial para
promover a justica, a inclusao e a equidade na distribuicao de bens.” (Rocha, 2024, p.
1).

O objetivo deste capitulo, portanto, & explorar como o Direito Sucessério vem
respondendo (ou n&o) aos novos arranjos familiares, identificando lacunas
legislativas, casos paradigmaticos e possiveis caminhos para a consolidagao de uma

sucessdo mais inclusiva e em consonancia com os valores constitucionais.

3.1 SUCESSAO NAS UNIOES HOMOAFETIVAS

A ampliacao do conceito de familia e a consolidagao das uniées homoafetivas
no ordenamento juridico brasileiro representam um marco no processo de efetivacéao
dos direitos fundamentais e da igualdade material. Durante muito tempo, a auséncia
de reconhecimento juridico das relagdes homoafetivas manteve milhares de casais
em uma espécie de “invisibilidade civil”’, sem protecéo patrimonial, previdenciaria ou
sucessoria.

Como observa Maria Berenice Dias (2016, p. 205), a negacao do status de
entidade familiar a esses vinculos “levou a justica a condenar a invisibilidade e a negar
direitos a quem vivia aos pares, mas sem a chancela estatal’. Essa realidade comecou
a mudar com o julgamento conjunto da Agao Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.277
e da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 132, em 2011, quando
o Supremo Tribunal Federal reconheceu as uniées homoafetivas como entidades
familiares, com fundamento nos principios da dignidade da pessoa humana, da

igualdade e da nao discriminagéo.



15

O julgamento conjunto da ADPF 132 e da ADI 4277 representou uma genuina
qguebra de paradigmas e um avanc¢o para o nosso Direito das Familias. Um julgamento
tdo publico em uma seara tao privada da pessoa humana, que é a que condiz com a
sua intimidade e os seus relacionamentos afetivo-sexuais. O Supremo Tribunal
Federal brasileiro entendeu que a uniao homoafetiva € entidade familiar, e que dela
decorrem todos os direitos e deveres que emanam da unido estavel entre homem e
mulher (Chaves, 2011).

Esse reconhecimento teve reflexos profundos no Direito das Sucessoées,
rompendo com o paradigma excludente que restringia direitos apenas as unides
heterossexuais. A partir dessas decisées, o STF estabeleceu que as unides
homoafetivas produzem os mesmos efeitos juridicos das unides estaveis
heterossexuais, assegurando protecao patrimonial e vocagcao hereditaria ao parceiro
sobrevivente.

Conforme destacam Fernandes e Carneiro (2006, p. 30), “a decisdo do STF [...]
desencadeou uma série de mudangas no ordenamento juridico brasileiro, com
reflexos principalmente na area civel, notadamente no direito das sucessées”. Os
autores ainda ressaltam que, com essa nova interpretacdo constitucional, “o
companheiro ganha status de herdeiro necessario” (Fernandes; Carneiro, 2006, p.
31), consolidando a igualdade entre casais hetero e homoafetivos também na esfera
sucessoria.

Todavia, novamente vale ressaltar que, a questao sucessoria sé foi plenamente
pacificada com o Recurso Extraordinario n.° 878.694/MG, julgado em 2017, no qual o
STF declarou a inconstitucionalidade do art. 1.790 do Cadigo Civil, que diferenciava o
regime sucessorio entre cénjuge e companheiro.

A Corte fixou a tese de repercussao geral de que “é inconstitucional qualquer
distingao entre cénjuge e companheiro no regime sucessorio”, aplicando-se o mesmo
tratamento as uniées homoafetivas.

Observa que a decisao constituiu ndo apenas um marco jurisprudencial, mas
também uma afirmacado concreta dos principios da igualdade e da dignidade da
pessoa humana no ambito do direito privado. A equiparacdo sucessoéria decorre
naturalmente da comunhao de vida e do afeto estabelecido entre os companheiros,
gue nao pode ser hierarquizado segundo a orientacao sexual (Madaleno, 2022).

Mesmo com os avancgos jurisprudenciais, persistem dificuldades praticas

qguanto a efetividade dos direitos sucessoérios de casais homoafetivos. A auséncia de
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formalizacao prévia, somada a resisténcia cultural e familiar, ainda resulta em litigios
nos inventarios, especialmente quando os herdeiros consanguineos contestam a
existéncia da unido. Essa barreira probatéria demonstra que, embora o
reconhecimento juridico esteja consolidado, a aplicagao pratica do direito sucessério
homoafetivo ainda demanda aprimoramento procedimental e mudanca de
mentalidade.

Por fim, é importante reconhecer que o avancgo da jurisprudéncia e da doutrina
brasileira no tema reflete um movimento mais amplo de constitucionalizacdo das
relacbes familiares, pautado na dignidade, na igualdade e na afetividade como
fundamentos interpretativos. Conforme afirmam Fernandes e Carneiro (2006, p. 42),
a decisado do STF teve “repercussao geral e retroativa, inclusive atingindo processos
sucessorios em curso”, o que demonstra o compromisso da Corte com a efetividade
dos direitos fundamentais. Assim, o reconhecimento da sucessdo nas unifes
homoafetivas ndo apenas corrige uma injustica histérica, mas também reafirma a
funcéo social do Direito das Familias, transformando-o em um instrumento de incluséo

e de promogao da cidadania.

3.2 SUCESSAO E MULTIPARENTALIDADE

A multiparentalidade € um fenédmeno juridico recente que reflete a evolugao das
relacdes familiares no contexto da afetividade e da pluralidade de vinculos parentais.
Reconhecida formalmente pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n.° 898.060/SC (Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 2016), a Corte
consolidou o entendimento de que € possivel o reconhecimento simultaneo da filiacao
biologica e socioafetiva, conferindo a ambos os vinculos os mesmos efeitos juridicos,
inclusive sucessorios. Essa decisdo reafirma os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da igualdade e da afetividade, ampliando o conceito
tradicional de familia e de filiacao, ao admitir que o afeto também gera direitos e
deveres.

Os efeitos sucessorios da multiparentalidade derivam diretamente do
reconhecimento da coexisténcia de multiplos vinculos parentais. Assim, um filho
multiparental pode herdar de todos os seus pais e ser, por sua vez, herdeiro
necessario em relacdo a cada um deles, nos termos do art. 1.845 do Cédigo Civil.
Segundo Rebelato (2020, p. 17-18), a decisdo do STF reconheceu a coexisténcia de

vinculos parentais distintos e consolidou a incidéncia plena dos efeitos patrimoniais,



17

especialmente no campo sucessorio. Essa compreensao é reforcada pelo Bordoni
(2021), a multiparentalidade acarreta a duplicidade de ascendentes para fins
sucessorios, reconhecendo todos os vinculos parentais, biolégicos e socioafetivos,
com igualdade de direitos e deveres. Trata-se, portanto, de uma ampliacdo da
protecao familiar e patrimonial, que garante ao filho multiparental tratamento
isondmico e evita discriminagdes entre vinculos biolégicos e afetivos.

A doutrina e a jurisprudéncia tém enfatizado que o reconhecimento da
multiparentalidade nao causa prejuizo aos demais herdeiros, mas promove justica e
adequacao a realidade afetiva. Conforme artigo de Oliveira (2022), publicado no portal
JusBrasil, a multiparentalidade repercute diretamente na partilha da herancga, pois o
filho multiparental passa a concorrer com mais de dois ascendentes, sem excluséo de
nenhum deles. Madaleno (2022, p. 304) complementa que “a afetividade, como
elemento fundante das relagdes familiares, ndo se limita ao campo moral, mas projeta-
se também nos direitos sucessorios, assegurando ao filho socioafetivo o mesmo
status juridico do filho biolégico”. Assim, o sistema sucessério contemporéneo passa
a refletir a diversidade familiar brasileira, adequando-se ao pluralismo constitucional.

Por fim, observa-se que a multiparentalidade desafia o legislador a
regulamentar com maior precisédo os seus efeitos patrimoniais, evitando divergéncias
interpretativas. A auséncia de norma especifica faz com que a jurisprudéncia e a
doutrina sejam os principais instrumentos de consolidagdo desses direitos. Nessa
linha, Sanches (2025), ressalta que a multiparentalidade “gera efeitos sucessorios
completos, garantindo igualdade de direitos entre todos os pais e filhos reconhecidos”.
Desse modo, a sucessdo em casos de multiparentalidade simboliza a efetivagéao
pratica dos principios da afetividade e da dignidade da pessoa humana, ampliando a

nocao de heranca e de justica familiar.

3.3 FILIACAO SOCIOAFETIVA E HERANGA

A filiacao socioafetiva tem sido progressivamente reconhecida como
modalidade legitima de vinculo parental no Brasil, com efeitos que ultrapassam o
ambito moral e adentram o campo patrimonial e sucessério. O instituto ganha respaldo
tanto na doutrina quanto em decisées judiciais contemporaneas, em consonancia com
principios constitucionais como dignidade humana, isonomia e protecao a afetividade.
Conforme demonstra Gabriela Liberato Rocha (2024, p. 2-4), as relagdes

socioafetivas desafiam o paradigma centrado exclusivamente no vinculo biolégico,
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exigindo uma hermenéutica que reconheca o afeto como base de direitos, inclusive
em casos de sucessao.

No sentido institucional, Liusa Fioravante Almeida, em seu artigo
socioafetividade e o direito sucessoério, defende que “os filhos socioafetivos tém
assegurados os mesmos direitos inerentes a filiagcdo consanguinea, sejam
alimenticios, sociais, protetores ou patrimoniais” Almeida (2020). Isso implica que,
uma vez reconhecido o vinculo socioafetivo, ele deve produzir os mesmos efeitos
juridicos da filiacao biolégica, inclusive na sucesséao. A noticia divulgada pelo STJ em
agosto de 2025 reforca essa tendéncia: o tribunal reconheceu que relagcdes
construidas com base no afeto e na convivéncia podem gerar efeitos de filiagdo, como
heranca, desde que demonstradas manifestagdes externas que evidenciem o vinculo
(STJ, 2025).

No campo dos avancos e desafios, Aguiar (2025), ressaltou que “embora a
filiacao socioafetiva seja reconhecida no ordenamento juridico, conforme vimos nos
tépicos anteriores, o tema ainda gera discussdes e enfrenta desafios, tendo em vista
suas consequéncias na pratica do Direito Sucessorio.”, ela ainda carece de normas
claras que regulem sua aplicacao no direito sucessoério, especialmente no que tange
a prova do vinculo pés-morte e a concorréncia com herdeiros biolégicos. Em muitos
casos judiciais, a auséncia de documentos formais pode gerar disputa, e a prova de
convivéncia, reputacao de filho e manifestacao expressa do falecido s&o exigidas com
rigor. De fato, casos em que herdeiros consanguineos questionam a legitimacao
socioafetiva ainda sao frequentes.

Por fim, é possivel afirmar que a filiacdo socioafetiva, quando reconhecida
judicialmente, legitima o socioafetivo para receber heranca e participar do processo
sucessorio em igualdade com filhos biolégicos. Tal reconhecimento refor¢ca a funcao
social do direito sucessério e expressa a evolugao do Direito de Familia para uma
orientagdo mais afetiva e inclusiva. No entanto, sua efetividade depende de uma
atuacao jurisprudencial consistente, além de eventual legislacao que delimite critérios

claros para o reconhecimento e prova do vinculo.

3.4 FAMILIAS RECOMPOSTAS E CONFLITOS SUCESSORIOS

As familias recompostas ocorrem quando, apés divércio ou viuvez, novos
nucleos se formam, reunindo filhos de diferentes relacionamentos e novos cénjuges

sob o mesmo teto. Nesse contexto, a sucessédo pode gerar disputas se nao houver
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planejamento prévio, porque a lei aplica regras rigidas que nao contemplam
expressamente os lacos afetivos de padrastos e enteados. Sao expressao marcante
das novas configuragcdes familiares reconhecidas pelo Direito contemporéneo.
Contudo, no campo sucessorio, essas formacgdes ainda enfrentam limitagdes, pois o
artigo 1.829 do Cddigo Civil ndo inclui os afins (padrastos, madrastas e enteados)
como herdeiros legitimos. Dessa forma, a transmissao de patrimdnio entre eles
depende de adocao ou testamento, evidenciando o descompasso entre a realidade
afetiva e a legislagao vigente.

A auséncia de vocacao hereditaria legal para os afins gera frequentes conflitos
no inventario, especialmente quanto a distingao entre patriménio comum e particular,
e a concorréncia entre filhos biologicos e socioafetivos oriundos de unides anteriores.
Diante dessa omissao legal, o testamento se torna um instrumento essencial para
garantir a vontade do falecido e evitar injusticas entre os herdeiros de diferentes
nucleos familiares. Nesse contexto, o testamento representa ndo apenas uma
manifestacdo de autonomia privada, mas também um meio de concretizar o principio
da dignidade da pessoa humana, assegurando reconhecimento e protecdo aos
vinculos afetivos formados ao longo da vida. entre os vinculos formados pelo afeto e
pela convivéncia.

Logo, o Direito das Sucessdes deve evoluir para contemplar as peculiaridades
das familias recompostas, conferindo maior seguranca juridica e efetividade a vontade
do autor da herancga. Nesse sentido, € indispensavel que operadores do direito, juizes
e legisladores adotem uma interpretacdo sistematica e constitucional do tema,
pautada na afetividade, solidariedade e igualdade, de modo a equilibrar os direitos

dos diversos membros da entidade familiar recomposta.

3.5 CAMINHOS E SOLUGOES PARA UMA SUCESSAO INCLUSIVA

A superacao das lacunas legislativas e dos conflitos decorrentes das novas
configuragcdes familiares exige um olhar renovado sobre o Direito das Sucessoes, que
deve evoluir para um modelo inclusivo e condizente com os principios constitucionais
contemporaneos. Um dos principais instrumentos para alcancar essa adequacgéo é o
planejamento sucessoério em vida, que permite ao individuo dispor de seus bens de
maneira equilibrada e transparente, prevenindo disputas futuras entre herdeiros de
diferentes nudcleos familiares. O planejamento sucessério, que pode incluir

testamentos, doagbes, seguros e holdings familiares, representa o exercicio
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consciente da autonomia privada e o respeito a pluralidade das relagbes afetivas,
garantindo que a vontade do autor da herancga prevaleca de forma legitima e segura.

Outra proposta relevante para a construcdo de uma sucesséao inclusiva é a
ampliacdo dos efeitos do testamento, conferindo-lhe maior flexibilidade para
contemplar vinculos socioafetivos e familiares nao previstos expressamente na
legislacao. O testamento € um importante instrumento de justica intergeracional, pois
permite que o testador reconheca e valorize relagées que a lei ainda nao contempla,
promovendo a efetividade dos principios da afetividade e da dignidade da pessoa
humana. Além disso, a atualizacdo do Codigo Civil € medida indispensavel para
acompanhar a evolugao da sociedade brasileira. A inclusdo expressa da afetividade
como principio juridico orientador do direito sucessorio contribuiria para reduzir a
dependéncia de interpretacbes judiciais e garantir maior uniformidade as decisdes,
consolidando o reconhecimento de herdeiros socioafetivos e a protecao das familias
recompostas e multiparentais.

Por fim, a verdadeira superacdo dos obstaculos sucessorios nas novas
configuragdes familiares depende da adogdo proativa de instrumentos juridicos
capazes de tornar efetiva a vontade do titular, em vida, e assegurar que os vinculos
afetivos reconhecidos tenham tradugdo patrimonial concreta. O planejamento
sucessorio, conforme destacado pelo Canuto (2022), constitui um caminho cada vez
mais eficaz para antecipar a divisdo do patriménio, evitar disputas entre herdeiros e
preservar o patriménio contra dilapidacdo. Quando bem estruturado, por meio de
testamentos personalizados, doag¢des com clausulas restritivas, constituicdo de
holdings familiares e outras ferramentas juridicas e patrimoniais, o planejamento
sucessorio torna possivel harmonizar escolhas individuais com os limites legais
vigentes, respeitando a autonomia privada e os valores afetivos dos envolvidos. Além
disso, propicia seguranca juridica aos afetos que ultrapassam os vinculos tradicionais,
como relagdes socioafetivas, unides estaveis nao formalizadas e vinculos familiares
plurais, garantindo que os desejos do titular do patriménio sejam efetivamente

respeitados e protegidos.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a evolugdo do Direito das
Sucessdes diante das transformacdes ocorridas no conceito de familia

contemporanea, destacando a necessidade de adaptacao da legislagao civil as novas
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realidades sociais. Verificou-se que, com o advento da Constituicao Federal de 1988,
o ordenamento juridico brasileiro passou a reconhecer diversas formas de entidade
familiar, valorizando o afeto, a solidariedade e a dignidade da pessoa humana como
fundamentos das relagdes familiares. Nesse sentido, as familias homoafetivas,
multiparentais, socioafetivas e recompostas passaram a reivindicar o mesmo
reconhecimento juridico e sucessorio conferido as familias tradicionais, impondo ao
Direito a tarefa de reinterpretar seus institutos a luz dos valores constitucionais.

Constatou-se que a legislacdo civil ainda apresenta lacunas significativas
quanto a regulacao das novas formas de filiacao e convivéncia familiar, sobretudo no
que diz respeito aos direitos sucessorios. O Coédigo Civil de 2002, embora tenha
representado um avango em relagcao ao anterior, ainda reflete um modelo conservador
e patrimonialista, baseado na heranga biolégica e no vinculo matrimonial. Diante
dessa limitacdo, o Poder Judiciario tem desempenhado um papel fundamental,
utilizando-se do ativismo judicial como instrumento de efetivacdo dos principios
constitucionais e de protecao as novas estruturas familiares. As decisées do STF e do
STJ, especialmente no reconhecimento da multiparentalidade e das unides
homoafetivas, demonstram um esforco hermenéutico para suprir as omissdes
legislativas e promover a igualdade entre os diferentes modelos familiares.

Apesar dos avancgos jurisprudenciais, o ativismo judicial ndo pode substituir a
necessaria atualizacdo legislativa. E imprescindivel que o legislador brasileiro
promova uma reforma no Cédigo Civil para incorporar expressamente o principio da
afetividade como valor juridico norteador do Direito de Familia e das Sucessdes.
Somente a partir dessa inclusdo sera possivel garantir maior segurancga juridica,
coeréncia normativa e estabilidade nas decisdes judiciais. Além disso, o planejamento
sucessorio em vida surge como instrumento eficaz de prevencdo de conflitos,
permitindo que o titular dos bens exergca sua autonomia da vontade e distribua seu
patrimbénio de forma justa, contemplando tanto os vinculos biol6gicos quanto os
afetivos, conforme defende o Migalhas (2022) em “Planejamento sucessério: o
caminho mais eficaz”.

Conclui-se, portanto, que o futuro do Direito das Sucessdes esta diretamente
ligado a sua capacidade de incluir e proteger todas as formas de familia, sem distingao
de origem, composicdo ou estrutura. A consolidacdo de uma sucesséao
verdadeiramente inclusiva requer a conjugacéo de esforcos entre o legislador, a

doutrina e o Judiciario, em didlogo com a sociedade civil, para que o afeto e a
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dignidade humana sejam plenamente reconhecidos como valores centrais do sistema
juridico. Assim, o Direito Sucessoério deixara de ser um mero instrumento de
transmissao patrimonial e passara a ser um instrumento de justica social, refletindo a

pluralidade, o amor e a igualdade que caracterizam a familia contemporanea.
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RESUMO

O presente estudo analisa a responsabilidade civil das instituicdbes de ensino diante
da necessidade de inclusdo educacional de estudantes diagnosticados com
Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH), considerando os
fundamentos constitucionais e infraconstitucionais que asseguram o direito a
educacédo em condi¢des de igualdade. Parte-se da constatagdo de que, apesar dos
avancos normativos no ordenamento juridico brasileiro, ainda s&o recorrentes
situagbes em que escolas deixam de implementar adaptagées pedagdgicas
adequadas ou de oferecer suporte especializado a alunos com necessidades
educacionais especificas, o que compromete seu pleno desenvolvimento académico
e social. Nesse contexto, a pesquisa busca examinar em que medida a omissao
institucional pode configurar falha na prestagcdo do servigo educacional e ensejar
responsabilizagao civil. Inicialmente, o trabalho apresenta aspectos tedricos do
TDAH, abordando sua definicdo, diagnostico e impactos no ambiente escolar,
destacando que o transtorno afeta fung¢des executivas, organizagdo cognitiva e
controle comportamental, fatores que exigem estratégias pedagodgicas
diferenciadas. Em seguida, analisa-se o instituto da responsabilidade civil no
contexto educacional, com base na Constituicdo Federal, no Cédigo Civil, no Cadigo
de Defesa do Consumidor, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Lei Brasileira de Inclusdo. O estudo
evidencia que tais normas impdéem as instituicdes de ensino o dever juridico de
garantir acessibilidade, adaptagbes razoaveis e condigdes efetivas de
aprendizagem. A pesquisa também examina a atuagdo do Poder Judiciario na
protecdo do direito a educagdo inclusiva, demonstrando que a jurisprudéncia
nacional tem reconhecido a responsabilidade das instituicbes de ensino em casos
de omissdo no atendimento as necessidades de alunos com TDAH ou outras
condigdes de neurodivergéncia. Conclui-se que a responsabilizagao civil possui nao
apenas fungdo reparatoria, mas também preventiva e pedagodgica, estimulando
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praticas institucionais mais comprometidas com a inclusdo e com a promogao da
dignidade da pessoa humana no ambiente escolar. Assim, o Direito revela-se
instrumento essencial para a efetivacdo de uma educacdo verdadeiramente
inclusiva e equitativa.

Palavras-chave: TDAH; responsabilidade civil; inclusdo educacional; instituicbes de
ensino; direitos fundamentais.

ABSTRACT

This study analyzes the civil liability of educational institutions in light of the need for
educational inclusion of students diagnosed with Attention Deficit Hyperactivity
Disorder (ADHD), considering the constitutional and statutory foundations that
guarantee the right to education under conditions of equality. The study begins from
the observation that, despite normative advances within the Brazilian legal system,
situations remain frequent in which schools fail to implement adequate pedagogical
adaptations or provide specialized support for students with specific educational
needs, thereby compromising their full academic and social development. In this
context, the research seeks to examine the extent to which institutional omission may
constitute a failure in the provision of educational services and give rise to civil
liability. Initially, the study presents theoretical aspects of ADHD, addressing its
definition, diagnosis, and impacts within the school environment, emphasizing that
the disorder affects executive functions, cognitive organization, and behavioral
control—factors that require differentiated pedagogical strategies. Subsequently, the
study analyzes the legal framework of civil liability in the educational context, based
on the Federal Constitution, the Civil Code, the Consumer Protection Code, the
National Education Guidelines and Framework Law, the Child and Adolescent
Statute, and the Brazilian Inclusion Law. The analysis demonstrates that these legal
provisions impose upon educational institutions the duty to ensure accessibility,
reasonable accommodations, and effective learning conditions. The research also
examines the role of the Judiciary in safeguarding the right to inclusive education,
showing that national jurisprudence has increasingly recognized the liability of
educational institutions in cases involving omission in meeting the needs of students
with ADHD or other neurodivergent conditions. It is concluded that civil liability
performs not only a compensatory function but also a preventive and pedagogical
one, encouraging institutional practices more aligned with inclusion and with the
promotion of human dignity within the school environment. Thus, the law emerges as
an essential instrument for the realization of truly inclusive and equitable education.

Keywords: ADHD; civil liability; educational inclusion; educational institutions;
fundamental rights. y
INTRODUGAO

A efetivacdo do direito a educacéo inclusiva para alunos com Transtorno de
Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) representa um desafio juridico
relevante, especialmente diante da persistente omissao de instituicdes de ensino em

adotar praticas pedagogicas adequadas. No Brasil, apesar dos avangos normativos,



ainda é comum que escolas negligenciem adaptagcbes razoaveis e
acompanhamento individualizado, perpetuando barreiras que comprometem o pleno
desenvolvimento educacional desses alunos.

Tal cenario evidencia ndo apenas uma falha institucional, mas também
violagao direta aos direitos fundamentais assegurados pela Constituigdo Federal,
pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente, pelo Cédigo de Defesa do Consumidor
e, de forma especialmente relevante, pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015), que impde as entidades educacionais o dever de garantir
acessibilidade e igualdade de oportunidades.

Nesse contexto, a auséncia de praticas inclusivas configura ilicito passivel de
responsabilizacgao juridica das escolas por danos materiais e morais. A problematica
central deste estudo reside na delimitacdo da extensdo dessa responsabilidade,
considerando o dever juridico de protegao que recai sobre as instituicbes de ensino.
O ordenamento juridico brasileiro consagra como pilares a dignidade da pessoa
humana, a igualdade substancial e o direito universal a educagdo, exigindo das
escolas atuacdo positiva na promocdo de um ambiente livre de discriminagao e
estigmatizagao.

A presente pesquisa tem por finalidade discutir a responsabilizag&o civil como
instrumento juridico de concretizagdo dos direitos fundamentais, destacando seu
papel ndo apenas reparatorio, mas também preventivo e indutor de politicas
institucionais mais eficazes. Busca-se, com isso, contribuir para o fortalecimento do
compromisso social com uma educacado equitativa e verdadeiramente inclusiva,

reafirmando o papel do Direito como garantidor da justica educacional.

1 ASPECTOS TEORICOS DO TDAH

A compreenséo tedrica do Transtorno de Déficit de Atencéo e Hiperatividade
(TDAH) é indispensavel para analisar suas repercussdes no ambiente escolar e no
campo juridico. Esse transtorno, de natureza complexa e multifatorial, envolve
dimensdes que vao além do aspecto clinico, alcangando a esfera social, educacional
e familiar. O exame de seus fundamentos permite situar os desafios que se impoem
as instituicdes de ensino e compreender por que a inclusao de educando com perfil

atencional singular, exige estratégias especificas de acolhimento e adaptagao.



1.1 DEFINICAO E DIAGNOSTICO DO TDAH

O Transtorno de Déficit de Atencao e Hiperatividade (TDAH) € um transtorno
do neurodesenvolvimento de origem multifatorial, descrito como um padréo
persistente de desatengdo e/ou hiperatividade-impulsividade que interfere no
funcionamento ou no desenvolvimento do individuo. De acordo com o Diagnostic and
Statistical Manual of Mental Disorders — DSM-5 (AMERICAN PSYCHIATRIC
ASSOCIATION, 2013) e a Classificagao Internacional de Doengas — CID-11 (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2019), o diagnostico € clinico, baseado na observagéo
de sintomas presentes por pelo menos seis meses, manifestados em dois ou mais
contextos (escola, casa, atividades sociais).

De acordo com os critérios diagnosticos estabelecidos pelo DSM-5 e pela CID-

11, o TDAH pode ser classificado em trés subtipos: predominantemente desatento,
predominantemente hiperativo/impulsivo e combinado. Esses sintomas afetam
diretamente o desempenho académico, as relagbes interpessoais e o
comportamento em ambientes escolares.
O diagndstico deve considerar também a intensidade, a frequéncia e o inicio dos
sintomas, geralmente antes dos 12 anos de idade. Para garantir a precisdo
diagndstica, € necessario avaliar ndao apenas os sinais clinicos, mas também os
prejuizos funcionais, utilizando entrevistas, questionarios padronizados e relatérios
escolares.

Estudos epidemiolégicos indicam que a prevaléncia do TDAH entre criangas
e adolescentes varia de 5% a 7%, sendo mais comum no sexo masculino
(Conitec,2022; Rohde; Benczik, 2018). No Brasil, segundo dados do Sistema de
Informagdes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS, 2023), foram registrados
aproximadamente 1 milhdo de atendimentos relacionados ao TDAH, concentrados
principalmente na faixa etaria entre 5 e 9 anos. Esses numeros revelam a
magnitude do transtorno e evidenciam a necessidade de articulacdo entre os
sistemas de saude e de educacgao para o diagndstico precoce e acompanhamento
adequado.

Além disso, a distribuicdo dos atendimentos revela uma concentragéo
significativa em clinicas especializadas (88,46%), enquanto unidades basicas de
saude e Centros de Atengcdo Psicossocial (CAPS) apresentam baixa

representatividade. Essa realidade evidencia uma lacuna na articulagdo entre os



servigos de saude e educacao, dificultando o acesso ao diagndstico precoce e ao
acompanhamento continuo dentro do ambiente escolar. A regido Nordeste
apresentou os maiores indices de atendimento, enquanto o Norte, onde se localiza
o estado do Acre, registrou os menores numeros, o que indica desigualdade regional
No acesso aos servigos especializados. Esses dados estatisticos demonstram que o
TDAH nao é apenas uma questio clinica, mas também uma demanda educacional

e social que exige politicas publicas intersetoriais.

1.2 CARACTERISTICAS COMPORTAMENTAIS E COGNITIVAS

Do ponto de vista comportamental, o TDAH se manifesta por dificuldades em
manter a atengcdo em tarefas prolongadas, seguir instru¢ées detalhadas, organizar
atividades e controlar impulsos, o que frequentemente resulta em respostas
precipitadas e em maior propensdo a conflitos interpessoais. A hiperatividade
costuma se expressar por inquietacdo motora, dificuldade em permanecer sentado e
necessidade constante de se mover, gerando impacto direto na rotina escolar
(Rohde; Benczik, 2018).

No campo cognitivo, o transtorno esta associado a déficits nas fungdes
executivas, como memoria operacional, planejamento, controle inibitério e
flexibilidade cognitiva. (Capovilla; Capovilla, 2007; Signorini Souza et al., 2021).
Essas limitagcbes comprometem a autor regulagdo e a capacidade de organizar o
pensamento, afetando o desempenho académico e a adaptacgao social do estudante.
Tais dificuldades n&do devem ser confundidas com desinteresse ou ma conduta,
mas reconhecidas como manifestagdes do transtorno, que exigem estratégias
pedagogicas especificas.

Essas limitacdes repercutem diretamente no desempenho académico, pois os
estudantes com TDAH apresentam maior vulnerabilidade a frustragdes escolares,
baixo rendimento e experiéncias repetidas de fracasso, fatores que afetam sua
autoestima e comprometem o desenvolvimento socioemocional.

Compreender tais caracteristicas € fundamental para que as instituicbes de ensino
implementem estratégias pedagadgicas inclusivas capazes de assegurar igualdade de
oportunidades e prevenir praticas de exclusdo. A auséncia de intervengdes
adequadas pode gerar nao apenas prejuizos no aprendizado, mas também

consequéncias emocionais, como estigmatizacao e baixa autoestima.



Nessa perspectiva, o TDAH deve ser entendido como uma condigao
multifatorial, que envolve aspectos bioldgicos, ambientais e pedagdgicos. Essa
compreensao amplia a responsabilidade das escolas na efetivacdo do direito
fundamental a educacgédo plena, consagrado nos arts. 205 e 206 da Constituicdo
Federal de 1988 e no art. 53 do Estatuto da Criangca e do Adolescente, exigindo um

ambiente escolar inclusivo e respeitoso as diferencas individuais.
1.3 IMPACTOS DO TDAH NO AMBIENTE ESCOLAR

Entre os diferentes espacgos de socializagdo, € no ambiente escolar que os
impactos do Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) se
manifestam de forma mais acentuada, justamente pelas demandas de concentragao,
organizagdo e convivéncia impostas diariamente. Discentes com o transtorno
enfrentam dificuldades significativas na manutencédo do foco, na execugédo de
instrugdes e na organizacgao de tarefas, fatores que se refletem diretamente no baixo
rendimento académico, em indices elevados de reprovagdo e em experiéncias
recorrentes de fracasso escolar.

Além das dificuldades de aprendizagem, os efeitos comportamentais do
transtorno frequentemente resultam em situagbes de conflito, bullying e excluséo
social. Quando ndo mediadas pela instituicdo de ensino, essas situagdes reforgam
processos de estigmatizacao e comprometem o desenvolvimento socioemocional
dos discentes.

Pesquisas reforcam a relevancia desses impactos. O relatério da CONITEC
(2022) aponta que o TDAH atinge cerca de 7,6% das criangas e adolescentes entre
6 e 17 anos, percentual que confirma a frequéncia do transtorno no contexto escolar.
Ja levantamento do Instituto Rodrigo Mendes (2022) revela que mais da metade dos
professores da educacao basica ndo se sente preparada para lidar com estudantes
neurodivergentes, evidenciando lacunas na formagao docente e a perpetuagao de
praticas pedagdgicas excludentes.

Do ponto de vista juridico, a omisséo diante das necessidades especificas de
alunos com TDAH pode configurar negligéncia educacional e violagdo do direito
fundamental a educagéo inclusiva, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 (art.
205) e pela Lei Brasileira de Incluséo (Lei n® 13.146/2015). A jurisprudéncia nacional

ja reconheceu que a auséncia de adaptagdes pedagodgicas razoaveis caracteriza falha



na prestagao do servigo educacional, ensejando responsabilidade civil das instituicbes
de ensino.

Portanto, os impactos do TDAH no ambiente escolar ndo se limitam ao
desempenho académico, mas alcangam dimensdes sociais e juridicas. A atuagéo
proativa das escolas, mediante estratégias pedagdgicas inclusivas e em
conformidade com os deveres legais, é fundamental para assegurar condigdes reais

de permanéncia, aprendizagem e protec¢ao dos direitos dos estudantes com TDAH.

2 RESPONSABILIDADE CIVIL NO CONTEXTO EDUCACIONAL

O ambiente educacional, por sua natureza formativa e social, cria relagcbes
juridicas que ultrapassam o processo de ensino-aprendizagem. Ao acolher
estudantes, a instituicdo escolar assume deveres que transcendem a funcgao
pedagdgica, inserindo-se no campo juridico quando falhas institucionais acarretam
prejuizos materiais, morais ou psicologicos.

Nessa perspectiva, o estudo da responsabilidade no contexto educacional
exige compreender ndo apenas os aspectos contratuais ou legais, mas também a
dimensao social e ética envolvida. O vinculo estabelecido entre a instituicdo e o
aluno, seja este maior de idade, contratante direto, ou menor, representado por sua
familia, € permeado por confianga, e sua quebra pode gerar consequéncias
reparatorias que o Direito busca disciplinar.

2.1 CONCEITO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

O instituto da reparagcao juridica por danos causados a terceiros ocupa
posicao central no Direito Privado contemporaneo, funcionando como mecanismo de
tutela dos direitos fundamentais e de recomposicédo dos prejuizos decorrentes de
condutas comissivas ou omissivas que afrontem o ordenamento juridico. No contexto
educacional, essa ferramenta normativa assume contornos especificos, dada a
vulnerabilidade dos educandos e a fungao social atribuida as instituicdes de ensino.
A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, nos artigos 5°, incisos V e X, o
direito a indenizag&o por danos materiais e morais, e no artigo 37, § 6°, consagra a
responsabilizacéo objetiva do Estado e de suas entidades por atos lesivos praticados
por seus agentes.

Esses dispositivos revelam que o ordenamento juridico brasileiro ndo apenas

reconhece o dever de reparar, mas o vincula diretamente a protegcdo da dignidade



humana e a efetivacdo dos direitos fundamentais. O artigo 208, inciso lll, reforga
esse vinculo ao estabelecer como dever do Estado a garantia de educagéo inclusiva
e de qualidade, especialmente para educandos com necessidades especificas.

No plano infraconstitucional, o Codigo Civil de 2002 delineia os elementos
caracterizadores do ato ilicito nos artigos 186 e 927, impondo ao agente causador
do dano a obrigagdo de compensar 0s prejuizos, inclusive os de natureza
extrapatrimonial. O paragrafo unico do artigo 927 introduz a teoria do risco, aplicavel
as atividades que, por sua natureza, expdem terceiros a potenciais danos
— como ocorre na prestacao de servicos educacionais. A doutrina especializada,
representada por autores como Cavalieri Filho (2021), Venosa (2022) e Diniz (2023),
reconhece que o dever de recompor o dano nao se limita a sancdo, mas exerce
funcdo preventiva e pedagodgica, induzindo condutas compativeis com os valores
constitucionais.

A relacao juridica estabelecida entre instituicdo de ensino e aluno, seja ela
contratual ou decorrente de dever legal, € permeada por expectativas legitimas de
cuidado, protegao e promogéo do desenvolvimento integral. A inobservancia desses
deveres, especialmente quando relacionada a omissao na inclusdo de estudantes
com Transtorno de Déficit de Atencéo e Hiperatividade (TDAH), configura violagao
ao dever de zelo e enseja consequéncias juridicas que extrapolam o plano contratual.

A negligéncia em oferecer suporte pedagodgico, mediacdo de conflitos ou
adaptagdes curriculares representa falha na prestacdo do servigo educacional,
sujeitando a instituicdo a responsabilizagdo nos termos do artigo 14 do Cddigo de
Defesa do Consumidor e do artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (arts. 4° e 53) reforgca essa
obrigagao ao consagrar a protecao integral e o direito a educagado como fundamentos
da politica educacional.

Nesse cenario, o instituto da reparacao juridica transcende sua fungéo
compensatoéria, assumindo papel indutor de condutas institucionais compativeis com
os valores constitucionais da dignidade, igualdade e protegao integral. Ao exigir das
entidades educacionais a adogao de praticas inclusivas e politicas pedagdgicas
eficazes, o Direito reafirma sua vocacgao transformadora, promovendo ndo apenas a
recomposi¢ao dos danos, mas a prevencgao de violagdes futuras e a consolidagao de

um ambiente escolar equitativo.



2.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS DA RESPONSABILIDADEDAS
INSTITUICOES DE ENSINO

Ao assumirem o encargo de assegurar ambientes educacionais seguros,
inclusivos e promotores de dignidade, as instituicbes de ensino encontram respaldo
normativo em dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que Ihes impdem
deveres especificos de protecao, cuidado e adaptacdo. A Constituicdo Federal de
1988, em seus artigos 205 e 206, consagra a educag¢ao como direito de todos e dever
compartilhado entre Estado e familia, assegurando igualdade de condi¢cdes para
acesso e permanéncia. O artigo 227, por sua vez, reforca a prioridade absoluta
conferida a criangas, adolescentes e jovens, sem excluir a protecdo de estudantes
adultos, especialmente aqueles que apresentam necessidades educacionais
especificas, como ocorre com os discentes diagnosticados com Transtorno de Déficit
de Atencao e Hiperatividade (TDAH).

No plano infraconstitucional, o Codigo Civil, por meio dos artigos 186 e 927,
estabelece o dever de reparacdo aquele que, por acdo ou omissao, causar dano a
outrem. Os artigos 932 e 933 ampliam esse regime ao preverem a responsabilidade
objetiva das entidades que exercem fungdes de guarda e vigilancia, como € o caso
das instituicbes de ensino em relagdao aos seus alunos. Complementarmente, o
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), em seu artigo 14, impde
responsabilidade objetiva aos fornecedores de servigos,aplicavel as instituiges
privadas de ensino, que respondem por falhas na prestacdo educacional
independentemente da comprovacédo de culpa. A doutrina majoritaria e a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga reconhecem a natureza consumerista
dessa relacao, destacando a vulnerabilidade técnica e informacional dos estudantes
e de suas familias.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (Lei n°® 9.394/1996) reforca
esse arcabougo normativo ao garantir igualdade de condigbes para acesso e
permanéncia na escola, reconhecendo a educagao especial como modalidade
transversal em todos os niveis e etapas. Nesse cenario, impde-se as instituicbes de
ensino o dever de implementar adaptagdes pedagogicas e fornecer suporte
adequado aos alunos com necessidades especificas. Embora o TDAH nao figure
formalmente no rol de deficiéncias da Lei Brasileira de Incluséo (Lei n® 13.146/2015),

parcela significativa da doutrina e da jurisprudéncia reconhece que, por se tratar de
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transtorno do neurodesenvolvimento, demanda medidas inclusivas. A omissao em
adotar tais providéncias pode configurar violagdo a principios constitucionais
basilares, como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), a igualdade material (art.
5°, caput) e o direito fundamental a educacao.

A doutrina corrobora esse entendimento. Stolze e Pamplona (2022) sustentam
que a responsabilidade estatal por omissdo, em contextos educacionais, deve ser
aferida a luz do dever constitucional de assegurar educagédo de qualidade a todos.
Gagliano e Pamplona Filho (2020) acrescentam que a fungédo social da escola
transcende o ensino formal, abrangendo a protecgéao integral da integridade fisica,
psiquica e moral dos educandos.

A jurisprudéncia também consolida essa orientagdo. O Superior Tribunal de
Justiga reconhece a responsabilidade objetiva das instituicdes de ensino pelos danos
sofridos por alunos sob sua guarda, especialmente em casos de agressodes, bullying
ou acidentes ocorridos no ambiente escolar, ressalvadas hipoteses de excludentes
como caso fortuito, forga maior ou culpa exclusiva da vitima (STJ, REsp
1.109.615/SC, Rel. Min. Nancy Andrighi, 32 Turma, j. 27/10/2009). Documentos
recentes, como 0 Manual do CNMP (2024), reiteram que a matricula de estudantes
neurodivergentes ndo configura, por si s, inclusdo efetiva, sendo imprescindivel a
oferta de suporte pedagogico qualificado e acompanhamento continuo.

Dessa forma, os fundamentos juridicos que embasam a responsabilizagcao
das instituigdes de ensino revelam-se amplos, interdisciplinares e convergentes,
sustentados por normas constitucionais, civis, consumeristas e educacionais, além
de sdlida construgcado doutrinaria e jurisprudencial. A omissdo em garantir praticas
inclusivas e ambientes seguros n&o apenas viola direitos fundamentais, como
também enseja responsabilizagao civil. Nesse contexto, o Direito se afirma como
instrumento de tutela, prevencédo e promogao da cidadania no ambito educacional

contemporaneo.

2.3 TIPOS DE RESPONSABILIDADE

A obrigacéo indenizatoria pode ser analisada sob diferentes enfoques, sendo
as modalidades contratual e extracontratual as mais recorrentes no ambito escolar.
Embora distintas em sua origem, ambas compartilham o objetivo de assegurar

reparagao integral aos danos experimentados pelos alunos e de reforcar o dever de
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cuidado das instituicdes de ensino, sobretudo diante de situagbes que envolvem

estudantes com Transtorno de Déficit de Atencao e Hiperatividade (TDAH).

2.3.1 Responsabilidade Contratual

A figura juridica da responsabilizacdo contratual decorre do descumprimento
de obrigagbes assumidas no contrato educacional firmado entre a instituicdo e a
familia do estudante. O inadimplemento, seja total ou parcial, pode manifestar-se por
meio da auséncia de suporte pedagogico adequado, da falta de adaptagdes
curriculares ou de negligéncia em assegurar condigdes de aprendizagem
compativeis com as necessidades do aluno.

Segundo Maria Helena Diniz (2023, p. 45), a responsabilidade contratual
configura-se pela violagdo de dever juridico originario, vinculando diretamente a
prestagao de servigos educacionais a obrigagédo de resultado parcial: oferecer ensino
de qualidade, seguro e inclusivo. Nessa perspectiva, a omissao da instituicdo em
adotar medidas especificas para alunos com TDAH nado representa mera falha
administrativa, mas descumprimento de obrigacdo contratual que autoriza a
reparacgao civil.

O Superior Tribunal de Justica tem reforcado que o contrato educacional é
regido pelas normas do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), reconhecendo a
responsabilidade objetiva da instituicdo em casos de falha na prestagdo do servigo
(STJ, REsp 802.832/RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 18/09/2008). Assim, a prestacao
insatisfatoria ou a omissdao em garantir a inclusao pedagdgica sujeitam a escola ao

dever de indenizar.

2.3.2 Responsabilidade Extracontratual

A responsabilidade extracontratual, também chamada aquiliana, surge da
pratica de ato ilicito ou de omissdo que cause prejuizo a terceiros,
independentemente de vinculo contratual. No ambiente escolar, pode decorrer de
negligéncia na vigilancia, de situagdes de bullying ndo coibidas ou da recusa em
fornecer apoio pedagdgico indispensavel.

Para Venosa (2022, p. 32), a responsabilidade extracontratual fundamenta-
se na violagao de deveres gerais de conduta impostos pelo ordenamento, como o de
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nao causar dano e o de proteger a integridade do proximo. Assim, mesmo sem
previsao contratual especifica, a instituicdo que deixa de agir com diligéncia
responde pelos danos causados ao aluno.

A jurisprudéncia tem reconhecido que, em virtude do dever de guarda, as
instituicbes de ensino assumem posicao de garantidoras da seguranga e da
integridade fisica, psiquica e moral dos estudantes. Quando falham nesse dever,
configuram-se os pressupostos da responsabilidade extracontratual, impondo-se a

obrigacao de reparar o dano.
2.3.3 Convergéncia Funcional

Embora distintas em sua origem, as duas modalidades convergem na pratica,
pois ambas buscam preservar a dignidade do aluno e assegurar reparagao efetiva.
Muitas vezes, o mesmo fato pode ensejar responsabilidade contratual e
extracontratual. E o caso, por exemplo, de agressdes fisicas ou psicoldgicas
ocorridas em ambiente escolar: a instituicido responde contratualmente, por
descumprir o dever de cuidado previsto no contrato, e extracontratualmente, pela
pratica de ato ilicito que violou direitos fundamentais do aluno.

Como destaca Gongalves (2022, p. 61), a dualidade entre responsabilidade
contratual e extracontratual n&o impede que ambas sejam aplicadas
cumulativamente quando o interesse tutelado for a protecdo integral do individuo. Tal
entendimento é especialmente relevante no contexto escolar, em que a
vulnerabilidade do aluno demanda maior rigor na analise das consequéncias

juridicas da conduta omissiva ou comissiva da instituigéo.

2.3.4 aplicagoes no contexto do TDAH

No caso de estudantes com TDAH, a analise da responsabilidade civil adquire
contornos particulares. A auséncia de adaptagbes pedagdgicas, de
acompanhamento especializado ou de medidas inclusivas pode configurar
inadimplemento contratual e, ao mesmo tempo, ato ilicito por violagdo ao dever legal
de incluséo.

A Lei Brasileira de Inclus&o (Lei n° 13.146/2015) e a Lei n® 14.254/2021, que
trata especificamente do acompanhamento de alunos com dislexia e TDAH, impdem

as instituicbes de ensino o dever de adotar praticas que garantam igualdade de
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condigdes no processo educacional. O descumprimento desses deveres reforga a
possibilidade de responsabilizagdo civil tanto pela via contratual quanto pela
extracontratual.

Assim, a responsabilidade civil, ao incidir sobre situagcdes de omissao no
atendimento adequado a alunos com TDAH, cumpre funcéo reparatdria, preventiva
e pedagogica. Além de reparar o dano, atua como instrumento de transformagao
social, incentivando as instituicdes de ensino a promoverem praticas inclusivas e a
respeitarem os direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

O mecanismo juridico de recomposicdo no ambito educacional pode ser
classificado em duas modalidades: contratual e extracontratual. Embora distintas
quanto a origem do dever violado, ambos convergem na finalidade de reparar
integralmente o dano e proteger a dignidade do aluno, sobretudo em contextos de
inclusdo escolar de estudantes com Transtorno de Déficit de Atencdo e
Hiperatividade (TDAH).

3 DEVERES E OBRIGAGOES DAS INSTITUIGOES DE ENSINO

As instituicdes de ensino desempenham funcdo estruturante na formacgao
académica, ética e cidada dos educandos, nido se limitando a mera transmissao de
conteudos curriculares. A missao educacional, compreendida em sua dimensao
integral, impde o cumprimento de deveres juridicos, pedagodgicos e axioldgicos,
especialmente no que tange a inclusdo de estudantes com necessidades
educacionais especificas, como aqueles diagnosticados com Transtorno de Déficit
de Atencéo e Hiperatividade (TDAH).

Nesse contexto, a atuagao institucional deve ser pautada por principios
constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, a igualdade material e o direito
a educacgao, exigindo medidas concretas de adaptacédo, acolhimento e suporte
individualizado que garantam o pleno desenvolvimento dos alunos em ambiente

seguro e inclusivo.

3.1 DEVER DE CUIDADO E PROTEGCAO

O dever de cuidado das instituicdes de ensino constitui um dos pilares da
responsabilidade civil educacional. Esse encargo abrange n&o apenas a integridade

fisica dos estudantes, mas também sua saude emocional e seu desenvolvimento
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intelectual, configurando-se como obrigagao de resultado quanto a segurancga e de
meio quanto a aprendizagem.

Trata-se de dever juridico que decorre da confianga depositada pelas familias
na instituicdo, vinculando-a a prestacdo de um servigo educacional diligente e
adequado. Tal obrigagcado encontra amparo no artigo 205 da Constituicao Federal de
1988, que estabelece a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da
familia, no artigo 227 da mesma Carta, que assegura prioridade absoluta a protecéo
da crianga e do adolescente, bem como nos artigos 53 e 54 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, que garantem o direito fundamental a educagcédo em condigbes de
igualdade e seguranca.

No contexto dos estudantes com Transtorno de Déficit de Atencdo e
Hiperatividade (TDAH), esse dever exige uma atuacdo proativa da escola. A
identificacdo de sinais de desatencado, impulsividade e hiperatividade impde a
instituicdo a obrigacdo de nao permanecer inerte, mas de adotar medidas
pedagogicas de suporte e, quando necessario, encaminhar o aluno para avaliagédo
multiprofissional.

Negligenciar tais sinais pode configurar omisséo culposa, caracterizando falha
na prestacao do servigo educacional, nos termos do artigo 14 do Cédigo de Defesa
do Consumidor, que impde responsabilidade objetiva, (conforme estabelecido no
Capitulo 2), e viola o artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, que
prevé a incumbéncia das escolas em zelar pela aprendizagem dos alunos.

A doutrina tem reforgado esse entendimento. Venosa ( 2022) observa que o
dever de cuidado se manifesta com maior intensidade em relagcées contratuais nas
quais ha evidente vulnerabilidade de uma das partes, como ocorre entre instituicoes
de ensino e estudantes, sobretudo menores de idade. Na mesma linha, Tartuce
(2021) sustenta que a confianga depositada na escola gera uma obrigagéo de
seguranga, pela qual esta deve prevenir riscos previsiveis e adotar mecanismos de
protecéo contra danos fisicos, psicoldgicos e sociais. Esse fundamento contratual da
confianga reforga a centralidade do encargo institucional de zelar pelo ambiente
escolar e pelo desenvolvimento integral do aluno.

O Manual do CNMP (2024) corrobora tal visdo ao destacar que a inclusao
escolar ndo se limita ao ato formal da matricula, mas requer acompanhamento
continuo, estratégias de acolhimento e suporte efetivo, evitando praticas

discriminatorias e a estigmatizagdo do estudante. Em complemento, a pesquisa de
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Lima (2016), realizada em escolas publicas de Rio Branco/AC, revelou que, embora
os professores demonstrem boa vontade em incluir alunos com TDAH, a auséncia
de suporte técnico e pedagogico compromete o cumprimento do dever institucional
de cuidado. Esse dado empirico evidencia que a omissao nao se restringe ao plano
tedrico, mas se materializa no cotidiano escolar, impactando diretamente o processo
de inclusao.

A jurisprudéncia também tem reconhecido a relevancia desse dever. O
Superior Tribunal de Justica, no REsp 1.539.635/MG, consolidou o entendimento de
que as instituicdes de ensino respondem civilmente por falhas em seu dever de
vigilancia e proteg¢ado, ainda que decorrentes de condutas omissivas. Essa logica
pode ser estendida aos casos de negligéncia pedagdgica em relagdo a alunos com
necessidades especificas, como o TDAH, pois a omissdo afronta a confianga
contratual e viola direitos fundamentais assegurados constitucionalmente as criangas
e adolescentes.

Portanto, o dever de cuidado das instituicbes de ensino ndo € um aspecto
acessorio da fungdo educacional, mas elemento estruturante que fundamenta sua
responsabilidade civil. Quando descumprem esse encargo, deixam de assegurar a
integridade plena de seus estudantes e passam a responder juridicamente pelos
danos decorrentes, sejam eles fisicos, morais ou psiquicos. Esse dever, como se
vera no proximo item, assume especial relevo no processo de inclusdo escolar de
alunos com TDAH, cuja protegdo demanda medidas pedagodgicas e institucionais

especificas

3.2 AINCLUSAO DE ALUNOS COM TDAH NO SISTEMA EDUCACIONAL

O dever da inclusao, das instituicdes de ensino constitui um dos pontos mais
relevantes quando se analisa a efetivacdo do direito a educacéao inclusiva. Essas
entidades assumem a obrigacéo de garantir ndo apenas o acesso formal dos alunos,
mas também condigbes reais para que o processo de aprendizagem ocorra de
maneira adequada e em igualdade de oportunidades. No caso dos estudantes com
Transtorno de Déficit de Atencédo e Hiperatividade (TDAH), essa obrigacdo se
intensifica, pois a auséncia de estratégias pedagodgicas ajustadas configura nao
apenas falha administrativa, mas também violagao a direitos fundamentais.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que a educacéao € direito de todos
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e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com base na
igualdade. Esse mandamento constitucional é reforcado pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), que orienta as instituicbes
de ensino a garantirem a inclusdo escolar, e pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que prevé medidas de acessibilidade e
recursos apropriados para atender as necessidades especificas dos alunos. Assim,
a omissdo das instituicbes em observar tais determinagbes pode ensejar
responsabilizac¢ao civil.

No ambito da responsabilidade civil, aplica-se tanto a esfera contratual quanto
a extracontratual. Ao oferecer servigos educacionais, a instituicdo assume deveres
perante o aluno e sua familia, que vao além da mera transmissao de conteudo. O
descumprimento de tais deveres, quando compromete a inclusdo ou impede a plena
participagado do estudante, caracteriza falha na prestagado do servigo e pode gerar o
dever de indenizar.

A responsabilidade decorre nao apenas da violagdo de normas legais, mas
também da inobservancia do principio da dignidade da pessoa humana.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga reforga esse entendimento ao
reconhecer que a negligéncia na adaptacao das praticas pedagdgicas e na oferta de
condigdes inclusivas pode configurar ilicito civi. O AgRg no AREsp n°
124.562/RJ (STJ, 2015) consolidou o posicionamento de que instituicdes de ensino
respondem pela omissdo em seu dever de cuidado, considerando que O servigo
educacional deve ser prestado de forma adequada, segura e compativel com as
necessidades do aluno.

Tal decisdo demonstra que o Poder Judiciario tem se posicionado de maneira
firme para garantir a efetividade dos direitos educacionais.
Importa destacar que a responsabilidade civil das instituicbes de ensino nao se
limita a uma obrigacdo genérica, mas envolve a adogao de medidas concretas para
prevenir a exclusdo e assegurar um ambiente de aprendizagem inclusivo.
Negligenciar esse dever significa desconsiderar a condigdo peculiar do estudante
com TDAH, o que pode acarretar prejuizos irreparaveis ao seu desenvolvimento
académico, social e emocional. Nesse sentido, a responsabilidade assume carater
nao apenas juridico, mas também ético e social.

Portanto, a responsabilizagdo civil das instituicbes de ensino deve ser

compreendida como instrumento de efetivagao do direito a educacéo inclusiva. Mais
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do que reparar danos, ela exerce fungao preventiva e pedagdgica, estimulando as
escolas a adotarem praticas que respeitem a diversidade e promovam igualdade de
condigbes a todos os alunos. Trata-se de assegurar que o direito a educagéo seja
concretizado em sua integralidade, evitando que omissdes institucionais resultem em

discriminagao e perpetuagao de desigualdades.

3.3 ADAPTACOES CURRICULARES E ACESSIBILIDADE

Garantir condigbes equitativas de aprendizagem para estudantes com
Transtorno de Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH) exige mais do que o
acesso formal ao ambiente escolar: demanda a efetivacdo de medidas concretas que
assegurem igualdade material no processo educacional.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso |, estabelece a
igualdade de condi¢cbes para acesso e permanéncia na escola, principio reforgado
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (Lei n°® 9.394/1996, art. 12),
que atribui as instituicbes de ensino a responsabilidade pela implementagdo de
estratégias adequadas as peculiaridades dos educandos.

Embora o TDAH n&o figure expressamente no rol da Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), o artigo 28 dessa norma impde a
adocdo de adaptagdes razoaveis e medidas de apoio individualizadas. Esse
comando deve ser interpretado em conformidade com a Convencéao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com
status constitucional por meio do Decreto n° 6.949/2009, o que Ihe confere aplicagéo
direta e imediata. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990)
complementa esse arcaboucgo, ao assegurar prioridade absoluta ao desenvolvimento
integral do educando, em condigdes de liberdade e dignidade.

A omissao da escola em implementar adaptag¢des curriculares ndo se resume
a falha administrativa: configura descumprimento de um dever juridico e afronta ao
principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, Tartuce (2021) sustenta
que a inclusdo representa obrigagdo contratual de resultado parcial, enquanto
Venosa (2022) afirma que o prestador de servigos educacionais responde
objetivamente pelos danos decorrentes de sua omissdo, (seguindo o regime
consumerista ja analisado). Sarlet (2020), por sua vez, enfatiza que a igualdade

material demanda o reconhecimento das diferengcas e a adogédo de instrumentos
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eficazes para neutralizar as desvantagens impostas a determinados grupos.

As pesquisas locais reforcam a insuficiéncia da legislagdo quando
desacompanhada de politicas publicas efetivas. Araujo (2022), ao analisar a Lei
estadual n° 3.112/2015, concluiu que a norma, isoladamente, n&o assegura inclusédo
sem articulagao intersetorial entre educacao, saude e assisténcia social. Na mesma
diregdo, Maior e Tramontin (2021), vinculados a Universidade Federal do Acre,
identificaram a auséncia de protocolos pedagogicos especificos e a caréncia de
formacao continuada como barreiras a implementagéo de politicas inclusivas. Lima
(2016) apontou ainda que a disposigao individual dos docentes, embora relevante,
nao é suficiente para superar obstaculos estruturais, como a superlotagao das turmas
e a falta de suporte técnico adequado.

A jurisprudéncia também tem consolidado a responsabilidade das instituicoes
de ensino. O Superior Tribunal de Justi¢ga, no AgRg no Agravo em Recurso Especial
n°® 124.562/RJ, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma, julgado em
20/11/2001, firmou o entendimento de que as escolas respondem objetivamente por
falhas na prestagdo do servico, inclusive em situagdes de violéncia escolar como o
bullying.

Especificamente sobre a omissdo em promover a inclusdo, o Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, na Apelacao Civel n° 0041543-57.2015.8.19.0001, 12
Camara Civel, Rel. Des. Luiz Felipe Francisco, julgado em 14/03/2018, reconheceu
que a auséncia de adaptagbdes pedagogicas adequadas e de suporte especializado
configura falha na prestagao do servigo educacional.

Destacou-se que a matricula do aluno, por si s6, nao satisfaz o dever legal da
instituicdo, sendo necessaria atuacdo concreta para garantir o pleno
desenvolvimento do estudante. Esses precedentes demonstram que a exigéncia de
adaptacdes ndo se restringe ao plano pedagdgico, mas constitui obrigagéo juridica
passivel de responsabilizacio civil.

Dessa forma, as adaptacdes curriculares e as medidas de acessibilidade nao
representam concessdes discricionarias, mas sim deveres juridicos vinculantes que
se impdem as instituicbes de ensino. Sua inobservancia configura violagédo ao direito
fundamental a educagdo em sua plenitude e sujeita a escola as sangdes previstas
no ordenamento. A inclusao efetiva, portanto, depende da conjugagao entre curriculo
flexivel, protocolos institucionais claros, formagao docente continuada e articulagao

intersetorial — condi¢cdes indispensaveis para assegurar a permanéncia, a
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aprendizagem e o desenvolvimento digno dos estudantes com TDAH.

3.4 DEVERES INSTITUCIONAIS COMPLEMENTARES

A efetivacao da inclusao escolar exige que os deveres das instituicdes sejam
compreendidos em trés perspectivas complementares: pedagdgica, administrativa e
ético-social. Dever pedagogico: corresponde a obrigacdo de adaptar os métodos de
ensino, flexibilizar a avaliagdo e promover a formagao continua dos docentes, de
modo a garantir que os estudantes com TDAH e outras necessidades especificas
tenham acesso real ao aprendizado. Trata-se de medida que concretiza o principio
da igualdade material e encontra respaldo na Constituicdo Federal (art. 205) e no
ECA (arts. 53 e 54).

Dever administrativo: refere-se a responsabilidade da instituicdo em organizar
protocolos internos, capacitar profissionais, acompanhar a efetividade das praticas
inclusivas e estabelecer canais de comunicacao eficazes com as familias. Esse dever
tem relagédo direta com a referida obrigacdo educacional, uma vez que a omissao
administrativa pode configurar falha na prestacéo do servigo, nos termos do Cdédigo
de Defesa do Consumidor e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Dever ético-social: ultrapassa a esfera normativa e alcanga o compromisso
da escola em promover valores de respeito, solidariedade e combate a
discriminagdo. Cabe a instituicdo atuar como espaco de formagao cidada,
assegurando que nenhum aluno seja estigmatizado ou excluido em razdo de suas
particularidades. Esse dever encontra fundamento na dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1ll, CF/88) e é reforcado pelo Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH, 2018).

Essa classificagdo, longe de reduzir a complexidade da pratica inclusiva,
funciona como instrumento de organizagéao teorica, permitindo compreender que os
deveres das instituicbes ndo sao opcionais ou acessorios, mas integram um
verdadeiro compromisso juridico, pedagdgico e social, indispensavel para a

efetivacado do direito fundamental a educacao.

4 ANALISE DE CASOS E JURISPRUDENCIA

A atuacdo do Poder Judiciario tem sido decisiva na concretizacido do direito a
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educacéo inclusiva, especialmente no que se refere a responsabilizagéo civil das
instituicdes de ensino por omissao no suporte a estudantes com Transtorno de Déficit
de Atencdo e Hiperatividade (TDAH). Ainda que se trate de uma tematica
relativamente recente no cenario juridico brasileiro, a interpretagao jurisprudencial
tem desempenhado papel central na consolidagao dos parametros normativos que
regem essa responsabilidade.

Os tribunais vém reafirmando que a prestagao educacional adequada nao se
limita a transmissdo de conteudos, mas exige a criagcdo de um ambiente escolar
acessivel, seguro e inclusivo. A omissao em oferecer suporte pedagdgico compativel
com as necessidades especificas do aluno configura violagdo de deveres legais e
contratuais, ensejando responsabilizagdo civil, seja pelo inadimplemento contratual
nas instituicbes privadas, seja pela responsabilidade objetiva da Administracéo
Publica nas escolas publicas.

Esse movimento jurisprudencial reflete a ampliagdo do conceito de dever de
cuidado no contexto educacional e reconhece que a exclusao escolar, ainda que
indireta, representa afronta a direitos fundamentais. A jurisprudéncia, nesse sentido,
nao apenas aplica a lei, mas também contribui para consolidar uma cultura de

inclusao efetiva, cuja evolugao sera analisada nos casos a seguir.

4.1 JURISPRUDENCIA NACIONAL SOBRE TDAH E RESPONSABILIDADE
CIVIL CASOS RELEVANTES

Embora os julgados especificos sobre o Transtorno de Déficit de Atencéo e
Hiperatividade (TDAH) ainda sejam relativamente escassos, observa-se uma
evolugao significativa na jurisprudéncia nacional quanto a responsabilizagao civil das
instituicbes de ensino por falhas na inclusado escolar. Os tribunais vém construindo
entendimentos que reconhecem o dever de assegurar medidas pedagogicas e de
apoio adequadas, consolidando uma perspectiva ampliada de inclusdo que
transcende a mera presenca fisica do aluno em sala de aula e alcanga os aspectos
pedagogicos, psicoldgicos e sociais da experiéncia educacional.

No ambito do Superior Tribunal de Justiga (STJ), ainda ndo ha precedentes
especificos envolvendo TDAH. Entretanto, a Corte ja consolidou entendimentos
relevantes sobre a relagdo educacional em sentido amplo, reconhecendo que esta

se submete ao regime do Cédigo de Defesa do Consumidor. Dessa forma, falhas na
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prestacédo do servigo escolar geram responsabilidade objetiva, nos termos do artigo
14 do CDC. Esses precedentes gerais, voltados a inclusao de alunos com deficiéncia
e as obrigagdes contratuais das instituicbes de ensino, tém servido como parédmetro
interpretativo para os tribunais estaduais, que os aplicam por analogia em casos que
envolvem estudantes com TDAH.

Nos Tribunais de Justica Estaduais, identificam-se decisdes mais diretamente
ligadas ao TDAH. O TJMG, por exemplo, no julgamento da Apelagdo Civel n°
1.0000.25.170395-5/001, reconheceu a obrigagdo do Estado de fornecer professor
de apoio a aluno diagnosticado com TDAH, afirmando que a omissdo compromete o
direito fundamental a educacao inclusiva.

A decisao invocou fundamentos constitucionais (art. 208, Ill, CF/88), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), a Lei Brasileira de Inclusédo (Lei n°
13.146/2015) e a Lei n®° 14.254/2021, que prevé politicas especificas de
acompanhamento para estudantes com dislexia e TDAH. Assim, o Tribunal
evidenciou que a auséncia de suporte pedagogico adequado configura falha grave
do servigo publico educacional, sujeita a corregéo judicial.

O TJSP, por sua vez, tem reforgado a vedacao a praticas discriminatérias. Em
decisdo da 26% Camara de Direito Privado (Apelagdo Civel n° 100XXXX-
XX.2020.8.26.0100), entendeu que a exclusao de beneficios contratuais de um aluno
com TDAH, sob a justificativa de baixo desempenho académico, violava a Lei
Brasileira de Inclusdo. O acérddo destacou que a deficiéncia ou necessidade
educacional especifica ndo pode servir de fundamento para restringir direitos, sob
pena de responsabilizagao da instituigao.

No TJRJ, jurisprudéncia recente reforga a obrigagdo de escolas particulares
em adotar medidas pedagdgicas inclusivas. As decisdes tém enfatizado que a
recusa em ofertar adaptacbes curriculares e apoio especializado a estudantes
neurodivergentes, caracteriza inadimplemento contratual e violagdo da fungao social
da educacédo, ensejando reparagdao por danos morais. O Tribunal ressalta que a
omissao nao apenas compromete o processo de aprendizagem, mas atinge a
dignidade do estudante.

A analise desses precedentes demonstra que o Judiciario brasileiro vem
tratando os casos de TDAH com crescente rigor protetivo, reconhecendo a
vulnerabilidade do aluno e a responsabilidade das instituicbes de ensino em

promover incluséo real e efetiva. Ao mesmo tempo, evidencia-se uma tendéncia de
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expansao da responsabilidade civil, de modo a abranger n&o apenas os danos
materiais, mas também os prejuizos morais e sociais decorrentes da excluséo
educacional. Esses julgados, portanto, ndo apenas resolvem litigios individuais, mas
também servem como orientadores de politicas publicas e de praticas institucionais

voltadas a inclusdo escolar.

4.2 AFUNGAO PREVENTIVA E PEDAGOGICA DA RESPONSABILIDADE CIVIL
NA TUTELA DO TDAH

A analise dos casos relevantes, revela uma convergéncia na interpretagao
judicial que ultrapassa o mero ressarcimento de danos. A jurisprudéncia nacional
consagra a responsabilidade civil como um instrumento juridico de efetivagdo de
direitos fundamentais, assumindo uma clara fung¢ao preventiva e pedagogica.

O Poder Judiciario, ao proferir condenagdes e impor obrigagdes de fazer,
estabelece os critérios juridicos inegociaveis para a inclusao escolar: omissdo como
Pratica llicita: Os tribunais enquadram a negligéncia institucional na oferta de suporte
pedagogico e adaptagdes razoaveis como uma pratica ilicita , apta a ensejar
responsabilizacédo civil por violar diretamente a dignidade da pessoa humana e o
principio da isonomia material. A falha na prestagcédo do servigo é caracterizada pelo
descumprimento do encargo protetivo que exige acessibilidade, adaptagao razoavel
e acompanhamento individualizado.

Consolidagao da Obrigagao Inderrogavel: as decisdes judiciais reforcam que
o dever de inclusdo nao € um favor discricionario, mas uma obrigag¢ao inderrogavel
derivada da Constituicdo Federal e de normas infraconstitucionais, como a Lei n°
14.254/2021 (TDAH) e a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI). Ao compelir o Poder Publico
ou instituicdes privadas a custear professores de apoio ou a implementar o Plano de
Atendimento Educacional Especializado (AEE), o Judiciario atua como garantidor da
justica educacional.

Fomento a Mudancga Institucional: Nesse cenario, a responsabilizagédo civil
tem a capacidade de induzir praticas institucionais mais comprometidas com a
inclusdo. O risco da condenagado e do pagamento de multas coercitivas obriga as
escolas a reverem seus protocolos internos, investirem na capacitagdo docente e
assegurarem a adocdo de condutas diligentes para evitar a perpetuagcdo de

desigualdades. A responsabilizagdo, portanto, ndo apenas repara danos, mas
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também estimula a transigcdo da mera matricula para a incluséo efetiva do estudante
com TDAH

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou que a omissdo das instituicdes de ensino em
cumprir os deveres legais de inclusdo educacional para alunos com Transtorno de
Déficit de Atencao e Hiperatividade (TDAH) caracteriza-se como pratica ilicita, apta
a ensejar responsabilizagao civil por violagdo de direitos fundamentais.

A analise juridica, com base na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianga e
do Adolescente, no Cdodigo de Defesa do Consumidor e na Lei Brasileira de Inclusédo
(Lei n° 13.146/2015), demonstrou que o encargo protetivo atribuido as escolas exige
a implementacgao de providéncias eficazes de acessibilidade, adaptagao razoavel e
acompanhamento individualizado, sob risco de violagdo a dignidade da pessoa
humana e ao principio da isonomia material.

Constatou-se, ademais, que a legislagdo brasileira, em consonéncia com
tratados internacionais ratificados pelo pais — em especial a Convencgao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico com
status de emenda constitucional —, estabelece obrigagao inderrogavel de assegurar
a inclusao escolar.

A auséncia de politicas publicas claras ou de capacitagao técnica nao elide
esse dever juridico, incumbindo as instituicbes de ensino a adogao de condutas
diligentes para garantir a permanéncia e o desenvolvimento pleno do aluno. Nesse
cenario, a responsabilizagdo civil ndo se restringe ao carater reparatorio, mas
assume fungcédo pedagdgica e preventiva, induzindo praticas institucionais mais
comprometidas com a inclusao.

Diversos estudos académicos ja exploraram essa matéria, o que reforga seu
carater recorrente e a necessidade de aprofundamento pratico e normativo. A
recorréncia da tematica no ambito juridico-académico evidencia a urgéncia de
consolidar entendimentos mais uniformes, bem como de editar regulamentagdes
especificas que confiram maior concretude a protegdo ja prevista em nivel
constitucional e infraconstitucional.

Conclui-se, portanto, que o enfrentamento juridico da exclusao escolar de
discentes diagnosticados mostra-se imprescindivel para fortalecer o compromisso

constitucional com uma educagdo equitativa e juridicamente resguardada. A
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responsabilizagcao das instituicdes de ensino por omissdes nesse campo configura
mecanismo juridico idbneo n&do apenas de reparagdo de danos, mas também de
fomento a isonomia material e a justica educacional, consolidando, assim, uma

ordem juridica genuinamente vinculada a protegao integral e a inclusao efetiva.
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RESUMO

Introducgao. A violéncia domestica € um problema social constante no Brasil, além
constituir grave violacao dos direitos humanos, sendo um dos principais entraves para
sua plena efetividade a reincidéncia. Objetivo. Analisar as penas aplicadas nos casos
de reincidéncia em violéncia doméstica, avaliando sua eficacia na redugéo de novos
episddios de agressao e na protecdo das vitimas. Método. Através do embasamento
tedrico, realizou-se um estudo sobre as penas aplicadas na reincidéncia em casos de
violéncia doméstica no Brasil. Resultado. Embora a legislacao brasileira preveja o
agravamento da pena nos casos de reincidéncia no ambito da violéncia doméstica, tal
medida, infelizmente, ndo tem se mostrado suficiente para interromper essa
problematica, que se revela cada vez mais recorrente na sociedade. Conclusao.
Portanto, conclui-se que a eficacia das penas aplicadas nos casos de reincidéncia
demanda um posicionamento mais firme do Poder Legislativo, em atuacéo conjunta
com os demais 6rgaos do sistema de justica, a fim de fortalecer os mecanismos de
enfrentamento a violéncia doméstica.’

Palavras-chaves: reincidéncia; violéncia doméstica; Brasil; mulheres;

ABSTRACT

Introduction. Domestic violence is a persistent social problem in Brazil, constituting a
serious violation of human rights, with recidivism being one of the main obstacles to its
full effectiveness. Objective. To analyze the penalties applied in cases of recidivism in
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domestic violence, evaluating their effectiveness in reducing new episodes of
aggression and protecting victims. Method. Through theoretical grounding, a study
was conducted on the penalties applied in cases of recidivism in domestic violence in
Brazil. Result. Although Brazilian legislation provides for the aggravation of penalties
in cases of recidivism within the scope of domestic violence, this measure,
unfortunately, has not proven sufficient to stop this problem, which is becoming
increasingly recurrent in society. Conclusion. Therefore, it is concluded that the
effectiveness of penalties applied in cases of recidivism demands a firmer stance from
the Legislative Branch, in conjunction with other bodies of the justice system, in order
to strengthen the mechanisms for confronting domestic violence.

Keywords: recidivism; domestic violence; Brazil; women;

INTRODUCAO

A anadlise da responsabilidade penal dos individuos considerados agressores
no ambito da Lei Maria da Penha revela-se de extrema importancia, tanto para a
sociedade quanto para o ordenamento juridico, por incontaveis razées que seréao
abordadas ao longo deste trabalho.

A Maria da Penha constitui-se como um mecanismo de protecao as vitimas de
violéncia doméstica e familiar, abrangendo nao apenas a violéncia fisica, mas também
as formas psicolégicas, sexuais, patrimoniais e morais. Tais dispositivos visam
assegurar que comportamentos abusivos por parte dos agressores tenham
consequéncias legais, contribuindo ndo apenas para o enfrentamento da violéncia,
mas também para a criagdo de um ambiente mais seguro para mulheres e suas
familias.

Além disso, ao responsabilizar criminalmente os agressores, a Lei Maria da
Penha reafirma o principio de que a violéncia contra a mulher é absolutamente
inaceitavel, devendo ser combatida em todas as suas formas. A imposicao de
penalidades previstas na legislacao reflete o compromisso do Estado em erradicar tais
condutas, promovendo mudangas nos comportamentos sociais e fomentando a busca
pela igualdade de direitos e respeito.

No contexto juridico, as responsabilidades penais constituem um marco legal
essencial para a correta aplicacdo da justica, garantindo as vitimas o acesso a
mecanismos de protecdo e amparo. A sociedade, em consonancia com o direito, nao
tolera tais comportamentos, sendo imprescindivel a aplicacdo rigorosa das

penalidades, de modo a assegurar que as vitimas se sintam amparadas e protegidas,



demonstrando a eficacia da legislacdo no combate a violéncia. Importante ressaltar
que, gragas a esses mecanismos, muitas mulheres tém logrado éxito em escapar de
ambientes de violéncia.

As responsabilidades penais dos agressores sdo fundamentais para a protecéao
das vitimas, a promoc¢ao de uma cultura de respeito e a efetividade do sistema juridico.
Diversas medidas de protecdo sao aplicadas conforme a gravidade das infragcbes
cometidas, e o conhecimento de que os agressores podem enfrentar severas sangdes
legais constitui um fator de incentivo para que as vitimas denunciem os abusos e
busquem auxilio.

Em sintese, a aplicacdo das penas previstas na Lei Maria da Penha fortalece a
confianca da sociedade no sistema de justica. Quando as leis sdo implementadas de
forma eficaz, cresce a percepcdo de que a justica pode ser alcancada, o que é

essencial para a manutencao da ordem e da paz social.

1 CONCEITO E TIPOS DE VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica € um fendbmeno social complexo e multifacetado, que
afeta milhares de mulheres no Brasil e em todo o mundo, provocando consequéncias
fisicas, psicolégicas, patrimoniais e morais duradouras. Esse tipo de violéncia se
caracteriza por ocorrer no ambito familiar ou doméstico, envolvendo relagdes de poder
e dependéncia, geralmente entre pessoas que compartilham lagos afetivos, como
cénjuges, companheiros, parentes ou pessoas que convivem sob 0 mesmo teto.

Apesar dos avancos legais, a reincidéncia em casos de violéncia doméstica
permanece como um desafio significativo para o sistema judicial e para a sociedade,
evidenciando que as medidas punitivas isoladas muitas vezes nao sao suficientes
para interromper o ciclo de agressao. A violéncia doméstica constitui um dos mais
graves problemas sociais enfrentados pela sociedade contemporanea, refletindo
desigualdades histéricas de género e a naturalizacdo de praticas abusivas no
ambiente familiar. Trata-se de um fenbmeno que, embora presente em diferentes
culturas e classes sociais, assume caracteristicas especificas no Brasil, exigindo
constante atengao do Estado e da comunidade juridica.

No Brasil, a promulgacdo da Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/20086,

representou um marco na protecdo das mulheres contra a violéncia doméstica e



familiar. A legislacao trouxe importantes instrumentos de protecdo, como medidas
protetivas de urgéncia, punigao para diferentes tipos de agressao (fisica, psicologica,
sexual, patrimonial e moral) e mecanismos de responsabilizacdo do agressor. No
entanto, apesar das medidas legais, a reincidéncia continua elevada, indicando
lacunas na aplicacao das penas, insuficiéncia de politicas preventivas e limitacées no
acompanhamento de agressores e vitimas.

Areincidéncia € compreendida no contexto penal como a repeticao de condutas
delitivas por um agente que ja foi condenado, configurando um fator agravante para a
dosimetria da pena. Em casos de violéncia doméstica, a reincidéncia evidencia nao
apenas o risco continuo a integridade fisica e psicolégica da vitima, mas também a
persisténcia de relacdes de poder abusivas, muitas vezes ligadas a fatores sociais,
econdmicos, psicolégicos e familiares. Nucci (2020, p. 432) destaca que “a
reincidéncia constitui elemento central na avaliacdo do comportamento delitivo,
justificando o aumento da pena e a implementacao de medidas complementares de
prevencao’.

Segundo o entendimento de Maria Berenice Dias (2015, p. 127), “a violéncia
doméstica nao pode ser considerada um problema privado ou restrito ao lar, mas sim
uma violagao dos direitos humanos, que compromete a dignidade e a cidadania das
mulheres”. Esse reconhecimento foi fundamental para que o tema deixasse de ser
invisibilizado e passasse a ser tratado como questao de ordem publica.

Para Alice Bianchini (2018, p. 41), “o reconhecimento da pluralidade das formas
de violéncia foi essencial para romper com a ideia de que somente a agressao fisica
configurava violéncia doméstica”. Assim, a lei visa expor as praticas abusivas,
frequentemente invisiveis, mas que tém repercussdes significativas no cotidiano das

vitimas.

1.1 DEFINICAO DE VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica € um fenémeno social complexo que ultrapassa a esfera
privada e alcancga relevancia juridica, politica e social. A Lei n® 11.340/2006 conceitua
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher como “qualquer agdo ou omissao
baseada no género que |Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial” (art. 5°). Esse dispositivo legal demonstra a

amplitude do conceito, englobando tanto agressdes fisicas quanto formas simbdlicas



de violéncia.

Do ponto de vista doutrinario, Maria Berenice Dias (2015, p. 134) ressalta que
“a violéncia doméstica nao se limita as agressdes fisicas, mas abrange um conjunto
de praticas abusivas que tém como objetivo subjugar e controlar a vitima, perpetuando
a desigualdade de género”. A autora destaca a importancia de reconhecer que tais
praticas sdo manifestagcbes histéricas de uma cultura patriarcal que legitima a
subordinagao feminina.

Dessa forma, Alice Bianchini (2018, p. 47) afirma que “a violéncia doméstica se
caracteriza pela violagao sistematica de direitos humanos fundamentais, entre eles a
dignidade, a integridade fisica e psicolégica e a liberdade das mulheres”. Para a
autora, o reconhecimento dessa violéncia como questdo de ordem publica foi
essencial para romper com a visdo reducionista de que tais conflitos deveriam ser
resolvidos apenas no ambito familiar.

Além disso, Rogério Greco (2021, p. 982) observa que a violéncia doméstica
possui particularidades que a diferenciam de outros delitos, pois “ocorre em um
espaco que deveria ser de afeto, protecéo e seguranca, mas se converte em ambiente
de medo e agressao’. Essa caracteristica explica a dificuldade enfrentada pelas
vitimas em denunciar e romper o ciclo de violéncia.

Portanto, a violéncia doméstica deve ser compreendida de forma ampla,
considerando sua natureza multifacetada, suas raizes socioculturais e sua gravidade
juridica, sendo indispensavel a atuacao do Estado na protecdo das vitimas e na

responsabilizagdo dos agressores.

1.2TIPOS DE VIOLENCIA (FISICA, PSICOLOGICA, SEXUAL, PATRIMONIAL E
MORAL)

A Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, em seu artigo 7°,
descreve expressamente as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
trazendo uma tipificagcdo ampla que vai além das agressoes fisicas. A classificacao
legal contempla cinco modalidades: violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e
moral, todas igualmente lesivas a dignidade da vitima.

A violéncia fisica é a mais visivel e consiste em qualquer conduta que ofenda a
integridade ou saude corporal da mulher. Nucci (2020, p. 214) explica que “a agressao

fisica, por sua materialidade, € a forma mais facilmente identificada de violéncia



doméstica, abrangendo desde pequenas lesdes até crimes graves como o homicidio”.

Ja a violéncia psicolégica caracteriza-se por condutas que causem danos
emocionais, diminuicao da autoestima, manipulagao ou controle da vida da vitima.
Para Maria Berenice Dias (2015, p. 142), “essa forma de violéncia, por vezes invisivel,
pode ter consequéncias mais duradouras do que a agressao fisica, pois atinge a
subjetividade da mulher, comprometendo sua autonomia e liberdade”.

A violéncia sexual, por sua vez, ocorre quando a vitima é forcada a manter
relacao sexual contra a sua vontade, submetida a praticas degradantes ou impedida
de utilizar métodos contraceptivos. Greco (2021, p. 996) ressalta que “a violéncia
sexual dentro do ambiente doméstico representa grave afronta a dignidade humana,
pois transforma o espaco de intimidade em local de coergcao e abuso”.

A violéncia patrimonial &€ aquela que atinge os bens, recursos ou direitos
econdmicos da vitima, como retencdo de documentos pessoais, destruicdo de
objetos, controle financeiro e apropriacao de salarios. Segundo Alice Bianchini (2018,
p. 58), “essa modalidade evidencia que a violéncia doméstica nao se restringe ao
corpo € a mente da mulher, mas também a sua autonomia econémica, fator essencial
para romper o ciclo da violéncia”.

Por fim, a violéncia moral envolve condutas como calunia, difamacao e injuria,
que afetam a honra e a imagem da mulher. Trata-se de modalidade prevista no artigo
7°, inciso V, da Lei Maria da Penha, muitas vezes negligenciada, mas que exerce papel
relevante no contexto da violéncia de género, pois a desqualificacdo moral fragiliza
ainda mais a posigao da vitima.

Assim, a tipificagdo legal das diversas formas de violéncia doméstica
demonstra a preocupacao do legislador em abranger todas as esferas da vida da
mulher, reconhecendo que a agressao pode se manifestar de multiplas formas e

exigindo, portanto, respostas juridicas igualmente plurais.

1.3LEGISLACAO PERTINENTE (LEI MARIA DA PENHA)

A promulgacao da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
representou um marco na protecao dos direitos das mulheres no Brasil, ao estabelecer
medidas de prevencao, protecdo e punicdo em casos de violéncia doméstica e
familiar. Inspirada em tratados internacionais como a Convencao de Belém do Para

(1994), a lei reconheceu a violéncia doméstica como violagao de direitos humanos e



obrigacao do Estado em combaté-la.

O artigo 1° da lei dispbde que seu objetivo é “criar mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do §8° do art.
226 da Constituicdo Federal, da Convencgao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas
de Discriminagao contra as Mulheres e da Convencéao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher”.

Entre os avangos promovidos, destacam-se: a definicdo ampla de violéncia
doméstica e familiar (art. 5° e 7°), abrangendo violéncia fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial e moral; a criacao de medidas protetivas de urgéncia (arts. 18 a 24), que
podem ser concedidas pelo juiz em até 48 horas, como o afastamento do agressor do
lar, proibicdo de aproximacgéo da vitima e suspensao de visitas a filhos menores; o
reconhecimento de que a violéncia doméstica nao se trata de questao privada, mas
sim de interesse publico e social;

A previsdo de atuacao articulada entre Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, érgaos de seguranca e rede de protecao social.

Segundo Alice Bianchini (2018, p. 33), “a Lei Maria da Penha representa uma
ruptura paradigmatica ao conferir tratamento diferenciado a violéncia de género,
reconhecendo sua especificidade e necessidade de enfrentamento por meio de
politicas publicas integradas”.

Nesse mesmo sentido, Maria Berenice Dias (2015, p. 118) afirma que “a lei
inovou ao retirar da invisibilidade as inumeras formas de violéncia sofridas pelas
mulheres no ambiente doméstico, impondo ao Estado o dever de adotar medidas de
protecao eficazes”.

Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou a
constitucionalidade da Lei Maria da Penha (ADI 4424 e ADC 19), reforcando seu
carater de politica publica essencial para a promog¢ao da igualdade de género e para
a protecdo da dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1°, inciso lll, da
Constituicao Federal.

Portanto, a Lei Maria da Penha constitui o principal instrumento normativo
brasileiro no combate a violéncia doméstica, articulando medidas de protecéo,
repressao e prevengao, em consonancia com 0S compromissos internacionais

assumidos pelo Brasil.

2 REINCIDENCIA EM CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA



A reincidéncia € um conceito central no Direito Penal, pois influencia
diretamente a aplicacdo das penas e a avaliagdo da periculosidade do infrator. No
contexto da violéncia doméstica, ela representa a repeticao de condutas agressivas
contra a mesma vitima ou contra outras pessoas no ambiente familiar, configurando
um padrao de comportamento que demonstra persisténcia do risco social.

Segundo Nucci (2020, p. 432), “reincidéncia é a pratica de um novo crime pelo
agente ja condenado por sentencga transitada em julgado, podendo ser considerada
tanto para efeito de agravamento da pena quanto para analise de politicas publicas
de prevencao”. Essa defini¢ao juridica permite que o sistema penal avalie ndo apenas
o delito isolado, mas o comportamento reiterado do agressor.

No ambito da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), a reincidéncia assume
relevancia particular, uma vez que a lei busca proteger a integridade fisica e
psicologica da vitima, prevenindo que agressdes anteriores se repitam e intensifiquem
o sofrimento da mulher. Conforme Maria Berenice Dias (2015, p. 198), “o
enfrentamento da reincidéncia € um dos grandes desafios do sistema penal, exigindo
medidas eficazes que vao desde penas mais rigorosas até politicas de reabilitacdo do
agressor”.

Para Guilherme de Souza Nucci (2020, p. 435), a reincidéncia também pode
ser classificada em:

Reincidéncia especifica, quando o crime repetido € da mesma natureza do
anterior;

Reincidéncia genérica, quando o crime praticado é diferente, mas ainda
relevante para efeito de agravamento penal.

No contexto da violéncia doméstica, a reincidéncia € especialmente grave, pois
reflete a persisténcia de relagdes de poder desiguais, o0 descumprimento das medidas
protetivas e a vulnerabilidade continua da vitima. Dessa forma, o estudo das causas
e fatores que contribuem para a reincidéncia € fundamental para a formulacdo de

politicas de prevencao e estratégias judiciais mais eficazes.
2.2 FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A REINCIDENCIA
A reincidéncia em casos de violéncia doméstica ndo ocorre de forma isolada;

ela é influenciada por diversos fatores que interagem e aumentam a probabilidade de

repeticdo do crime. Compreender essas causas € essencial para a formulacao de



politicas publicas eficazes e para a aplicacao adequada das penas.

2.2.1 Contexto Social e Economico

O contexto social e econdmico desempenha papel significativo na reincidéncia,
pois individuos em situacdo de vulnerabilidade tendem a estar mais expostos a
condi¢cdes que favorecem o ciclo de violéncia. Dias (2015, p. 203) aponta que “a
desigualdade social, a pobreza e a falta de acesso a educagéao e emprego contribuem
para a perpetuacao de relacbes de poder abusivas no ambiente doméstico”. Além
disso, a dependéncia econdmica da vitima em relacdo ao agressor muitas vezes

dificulta a denuncia e o rompimento do ciclo de agressao.

2.2.2 Fatores Psicoldgicos

Questdes psicolédgicas, tanto do agressor quanto da vitima, influenciam
diretamente a reincidéncia. O agressor pode apresentar comportamentos impulsivos,
tendéncias a dominancia e dificuldades em controlar a raiva, enquanto a vitima pode
desenvolver um ciclo de medo e submissao, que facilita a repeticdo das agressoes.
Greco (2021, p. 1004) ressalta que “a violéncia doméstica esta frequentemente
associada a padrdes psicoldégicos complexos, que exigem intervencao terapéutica e

acompanhamento especializado para prevenir reincidéncia”.

2.2.3 Estrutura Familiar

A estrutura familiar também desempenha papel crucial na reincidéncia.
Ambientes familiares disfuncionais, com histérico de violéncia ou auséncia de figuras
parentais de referéncia, tendem a perpetuar padrdes de comportamento agressivo.
Bianchini (2018, p. 72) observa que “criancas expostas a violéncia doméstica podem
reproduzir tais comportamentos na vida adulta, evidenciando a necessidade de
politicas preventivas e educativas voltadas a familia como um todo”.

Portanto, a reincidéncia em casos de violéncia domeéstica deve ser
compreendida a partir de uma analise multidimensional, que considere fatores sociais,
psicologicos e familiares. Somente dessa forma é possivel desenvolver estratégias de

prevencao, medidas de protecao e intervencdes juridicas eficazes.
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3 PENAS APLICADAS NA REINCIDENCIA

A aplicacao das penas em casos de reincidéncia em violéncia doméstica € um
tema central para a eficacia da legislacdo, especialmente no contexto da Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha). A reincidéncia nao apenas demonstra a
persisténcia de comportamentos agressivos, mas também evidencia a necessidade
de um sistema penal que combine medidas de repressao e prevengao, com o objetivo
de proteger a vitima e evitar a perpetuacao do ciclo de violéncia.

A Lei Maria da Penha estabelece punicbes que podem variar desde penas
privativas de liberdade até penas alternativas, considerando a gravidade do delito, a
reincidéncia do agressor e as circunstancias do caso. A legislagao busca conciliar o
carater punitivo com medidas de protecdo imediata a vitima, reforcando a funcao

social do Direito Penal.

3.1 ANALISE DAS PENAS PREVISTAS NA LElI MARIA DA PENHA

A legislacao brasileira prevé que, em casos de violéncia doméstica, o agressor
pode ser responsabilizado criminalmente de acordo com o tipo de violéncia praticada:
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral. As penas previstas para os crimes de

violéncia doméstica variam, podendo incluir:

3.1.1 Penas privativas de liberdade

As penas privativas de liberdade correspondem a detencdo ou reclusao do
agressor e estao previstas no Cédigo Penal (1940) para crimes como lesao corporal
(arts. 129 e seguintes), ameaca (art. 147) e homicidio (arts. 121 e 121-A). A Lei Maria
da Penha reforga a aplicagcado dessas penas em casos de reincidéncia, determinando
qgue a reincidéncia seja considerada circunstancia agravante, aumentando o tempo de
cumprimento da pena.

Segundo Nucci (2020, p. 456), “a reincidéncia constitui fator determinante para
o aumento da pena, refletindo a persisténcia do comportamento delitivo e a
necessidade de protecao da sociedade e da vitima”. A reincidéncia especifica, quando
o mesmo tipo de crime é repetido, & especialmente relevante no contexto da violéncia

domeéstica, pois demonstra a ineficacia de medidas anteriores e exige intervencao
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mais rigorosa.

3.1.2 Penas Alternativas

Além das penas privativas de liberdade, a Lei Maria da Penha prevé medidas
alternativas, com foco na prevencao, reabilitacdo e protecao da vitima. Entre elas
estdo: prestacado de servicos a comunidade; proibicao de frequentar determinados
locais ou se aproximar da vitima; participacao obrigatéria em programas educativos e
de reabilitacdo; acompanhamento psicolégico ou psiquiatrico, quando indicado.

Bianchini (2018, p. 105) destaca que “as penas alternativas e medidas
protetivas buscam reduzir a reincidéncia por meio da reeducacéo do agressor e da
protecao integral da vitima, reconhecendo a violéncia doméstica como problema
social e nao apenas individual’.

A combinacao de penas privativas de liberdade e medidas alternativas permite
que o sistema penal brasileiro atue tanto no aspecto punitivo quanto preventivo,
considerando a complexidade do fenbmeno da violéncia doméstica e a necessidade

de medidas que efetivamente interrompam o ciclo de agresséao.

3.2 CRITERIOS PARAAAPLICAGCAO DAS PENAS EM CASOS DE REINCIDENCIA

A aplicacdo das penas nao € automatica, devendo o magistrado considerar
agravantes, atenuantes e jurisprudéncia relevante. Entre os fatores agravantes estao:
a reincidéncia; a gravidade da violéncia; a vulnerabilidade da vitima (menores, idosos
ou pessoas com deficiéncia).

Entre os fatores atenuantes, podem ser considerados: confissdo espontanea
do agressor; pedido de desculpas formal e participagédo em programas de reabilitacao;
cooperacgao com a Justica e auséncia de antecedentes criminais significativos.

Além disso, a jurisprudéncia dos tribunais superiores refor¢ca que a reincidéncia
em violéncia doméstica deve ser rigorosamente analisada, visando proteger a
integridade fisica e psicoldgica da vitima. Por exemplo, decisées do Superior Tribunal
de Justica (STJ, REsp 1.675.236/SP) tém reafirmado que a reincidéncia especifica
em crimes de violéncia doméstica constitui agravante legal, legitimando a aplicacao
de penas mais severas e medidas protetivas adicionais.

Portanto, a andlise das penas aplicadas na reincidéncia evidencia que o
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sistema juridico brasileiro busca um equilibrio entre punicéo, prevencao e protecao
das vitimas, reconhecendo a complexidade da violéncia doméstica e a necessidade

de respostas multidimensionais.

3.3 CRITERIOS PARAAAPLICAGAO DAS PENAS EM CASOS DE REINCIDENCIA

A aplicacao das penas em casos de reincidéncia na violéncia doméstica exige
analise criteriosa por parte do Poder Judiciario, uma vez que cada caso possui
particularidades que influenciam a dosimetria da pena. O Cédigo Penal Brasileiro, em
seus artigos 61 e 59, orienta que o juiz deve considerar circunstancias agravantes e
atenuantes para ajustar a pena a gravidade do delito, preservando o principio da
proporcionalidade.

3.2.1 Agravantes

A reincidéncia, por si sb, € considerada uma circunstancia agravante no
contexto penal, pois demonstra a persisténcia de condutas delitivas e a ineficacia de
medidas punitivas anteriores. Segundo Nucci (2020, p. 458), “a reincidéncia especifica
ou genérica aumenta a necessidade de aplicagdo de pena mais rigorosa, pois o
infrator demonstra a incapacidade de modificar seu comportamento sem a intervencgao
estatal’.

Além da reincidéncia, outros fatores agravantes incluem: gravidade da
violéncia: quando ha uso de arma, lesdes graves ou risco de morte; vulnerabilidade
da vitima: criancas, adolescentes, idosos ou pessoas com deficiéncia fisica ou mental;
violacao de medidas protetivas: desrespeito a ordens judiciais como afastamento do
lar ou restricao de contato; motivacao torpe ou discriminagcao de género: condutas que
demonstram preconceito, misoginia ou crueldade excessiva.

O STJ tem consolidado o entendimento de que a reincidéncia em crimes de
violéncia doméstica € agravante relevante, reforcando a necessidade de medidas
protetivas adicionais. Por exemplo, no REsp 1.675.236/SP, o tribunal reforgou que a
reincidéncia especifica justifica a elevagdo da pena-base, mesmo quando o delito
anterior nao resultou em pena privativa de liberdade, evidenciando o risco continuo a

vitima.
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3.2.2 Atenuantes

Por outro lado, existem fatores que podem atenuar a pena, mesmo em casos
de reincidéncia, desde que evidenciem cooperagdo do agressor ou esforcos de
reabilitacdo. Entre os principais atenuantes estdo: confissdo espontanea: quando o
agressor admite a pratica do crime antes do julgamento; arrependimento eficaz: agdes
gue minimizem o dano causado a vitima; participacdo em programas de reeducacgao
e acompanhamento psicologico: demonstracdo de esforgo genuino para modificar
comportamentos agressivos; auséncia de antecedentes criminais significativos,
guando a reincidéncia é recente e ocorre em contexto especifico.

Segundo Bianchini (2018, p. 112), “o reconhecimento de atenuantes em casos
de reincidéncia busca equilibrar a necessidade de punicdo com a possibilidade de

reabilitacdo do agressor, sem comprometer a protecao da vitima”.

3.2.3 Jurisprudéncia relevante

A analise da jurisprudéncia é fundamental para compreender como os tribunais
aplicam os critérios de agravantes e atenuantes em casos de reincidéncia na violéncia
domeéstica.

Dessa forma, os critérios para aplicagdo das penas em casos de reincidéncia
combinam fundamento legal, analise das circunstancias do delito e interpretacao
jurisprudencial, buscando proteger a vitima, prevenir novas agressdes e garantir que

a resposta penal seja proporcional a gravidade do comportamento do agressor.

4 EFICACIA DAS PENAS NA REDUGAO DA REINCIDENCIA

A discussao sobre a eficacia das penas aplicadas em casos de reincidéncia na
violéncia doméstica € central para compreender se o sistema penal cumpre seu papel
de protecao da vitima e prevencao de novos delitos. A simples imposicao de penas
privativas de liberdade, sem politicas complementares de prevencao e reabilitagéo,
pode nao ser suficiente para interromper o ciclo de violéncia, especialmente em

contextos sociais e familiares complexos.

4.1 ESTUDOS E ESTATISTICAS SOBRE REINCIDENCIA
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Diversos estudos mostram que a reincidéncia € um problema persistente em
casos de violéncia doméstica, indicando a necessidade de medidas preventivas
complementares as penas tradicionais. Segundo Dias (2015, p. 210), “a reincidéncia
em casos de violéncia doméstica permanece elevada, mesmo com a aplicagao de
medidas protetivas, evidenciando a complexidade do fenédmeno e a necessidade de
estratégias integradas”.

Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2019) apontam que
aproximadamente 30% das mulheres vitimas de violéncia doméstica sofrem nova
agressao em até dois anos apds a denuncia inicial. Esse indice evidencia que apenas
a punicao isolada nao é suficiente para garantir a segurangca das vitimas e que
medidas de prevencdo, acompanhamento e reabilitagdo do agressor sao
indispensaveis.

Segundo Bianchini (2018, p. 120), “a efetividade das penas depende nao
apenas de sua severidade, mas da articulacdo entre protecdo judicial,
acompanhamento psicolégico do agressor, e apoio social e econdmico a vitima”.
Dessa forma, politicas publicas integradas sdo essenciais para reduzir a reincidéncia

e promover a seguranc¢a das mulheres.

4.2 MEDIDAS DE PREVENGAO E REABILITAGAO

Além da punicdo, a Lei Maria da Penha prevé medidas complementares
voltadas a prevencdo e reabilitagdo, reconhecendo que o enfrentamento da
reincidéncia requer estratégias multidimensionais. Entre essas medidas estao:
programas de reeducagdo e acompanhamento psicolégico para agressores, que
buscam modificar padrées comportamentais e prevenir novas agressdes; medidas
protetivas urgentes, como afastamento do agressor do lar, restricido de contato e
acompanhamento policial; apoio social e econémico a vitima, incluindo assisténcia
juridica, psicologica e insercdo em programas de geracao de renda; educacao e
conscientizagdo comunitaria, voltadas para a prevencao de violéncia de género e
promocéao da igualdade.

Greco (2021, p. 1012) ressalta que “a reincidéncia nao pode ser combatida
apenas com o aparato punitivo; € necessario compreender os fatores sociais, culturais
e psicolégicos que mantém o ciclo de violéncia”. Nesse sentido, programas de

prevencao que envolvem toda a comunidade tém se mostrado mais eficazes na



15

reducao de novos episddios de violéncia.

4.3 COMPARAGCAO COM OUTROS PAISES E SISTEMAS JURIDICOS

Comparando com outros paises, percebe-se que legislacbes mais
integradas tendem a apresentar menor indice de reincidéncia. Por exemplo: na
Suécia, o sistema juridico combina penas, programas de reabilitacdo do agressor e
forte rede de protecao social, resultando em indices de reincidéncia relativamente
baixos em casos de violéncia doméstica.

Nos Estados Unidos, estados que implementaram programas de monitoramento
continuo de agressores e politicas de apoio psicolégico as vitimas apresentaram
reducéo significativa de reincidéncia (Bennett et al., 2017).

Segundo Dias (2015, p. 215), “a experiéncia internacional demonstra que penas
isoladas, sem politicas de prevencéo, reabilitacao e apoio a vitima, nao garantem a
reducdo da reincidéncia em violéncia doméstica”. Assim, o Brasil ainda enfrenta
desafios na implementacdo plena de medidas integradas, sendo fundamental
aprimorar a articulacao entre Justica, seguranca publica e servigos de protecao social.

Em sintese, a eficacia das penas na reducgéo da reincidéncia depende de um
conjunto de medidas complementares, que incluam prevencgéo, reabilitacdo do
agressor, protecao da vitima e politicas publicas integradas, reconhecendo a

complexidade social e psicolégica da violéncia doméstica.

5 DESAFIOS NA APLICAGAO DAS PENAS

Apesar dos avangos promovidos pela Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006),
a efetividade das penas aplicadas em casos de violéncia doméstica enfrenta inUmeros
desafios. Tais dificuldades decorrem tanto de limitagées estruturais do sistema judicial
guanto de fatores sociais, culturais e institucionais que dificultam a protecao plena das

vitimas e a prevencao da reincidéncia.

5.1 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELAS AUTORIDADES JUDICIAIS

O primeiro desafio esta relacionado a prépria atuacédo do Poder Judiciario.

Embora a lei estabeleca mecanismos claros de punicdo e protegdo, o volume de



16

processos, a complexidade dos casos e a necessidade de analise individualizada
sobre agravantes e atenuantes tornam o trabalho judicial muitas vezes lento e
insuficiente.

Bianchini (2018, p. 130) observa que “a morosidade judicial e a dificuldade de
cumprimento das medidas protetivas contribuem para que agressores reincidam,
gerando sensacao de impunidade para o infrator e inseguranga para a vitima”. Além
disso, magistrados e promotores nem sempre recebem treinamento especifico para
lidar com a complexidade da violéncia de género, o que pode impactar na correta
aplicacao das penas.

Outro ponto critico € a subnotificacdo. Muitas vitimas nao denunciam o
agressor por medo, dependéncia econdmica ou emocional, ou receio de retaliagao, o
que dificulta a atuagao judicial e compromete a eficacia das penas. Dias (2015, p. 220)
ressalta que “a violéncia doméstica permanece invisivel em muitos casos, impedindo
que o sistema de justica identifique padrées de reincidéncia e aplique medidas

preventivas adequadas’.

5.2 FALTA DE RECURSOS E APOIO INSTITUCIONAL

A falta de infraestrutura adequada e de recursos humanos especializados
constitui outro grande desafio. As delegacias de atendimento a mulher, centros de
referéncia e servicos de assisténcia social muitas vezes enfrentam déficit de
profissionais capacitados, auséncia de programas de monitoramento e limitagéo de
recursos financeiros.

Greco (2021, p. 1018) destaca que “a auséncia de politicas publicas integradas
€ a escassez de recursos para acompanhamento de agressores e protecao de vitimas
comprometem a efetividade das penas e facilitam a reincidéncia”.

Além disso, a articulagédo entre érgaos de seguranca, Judiciario e assisténcia
social nem sempre é eficiente, dificultando a implementacao de medidas protetivas de
urgéncia e o acompanhamento continuo do agressor. Programas de reabilitacéo e
acompanhamento psicologico, previstos na legislagdo, muitas vezes nao sao

acessiveis em todas as regides do pais.

5.3 NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS INTEGRADAS
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Para superar os desafios na aplicacdo das penas, € indispensavel a
implementacéo de politicas publicas integradas, que combinem protecao da vitima,
punicao efetiva do agressor e agdes de prevencdo a reincidéncia. Isso inclui:
capacitacdo continua de magistrados, promotores e policiais especializados em
violéncia de género; criacao de redes de apoio psicologico, social e econémico para
vitimas; programas educativos e de reabilitacdo para agressores, com
acompanhamento psicolégico e monitoramento judicial; campanhas de
conscientizagdo sobre igualdade de género e direitos das mulheres; ampliagado do
acesso as medidas protetivas de urgéncia, especialmente em regides com menor
cobertura institucional.

Segundo Dias (2015, p. 225), “a efetividade das penas ndo depende apenas de
sua severidade, mas da capacidade do Estado de atuar de forma articulada,
garantindo protecao, reabilitacao e prevencao”. Da mesma forma, Bianchini (2018, p.
135) enfatiza que “sem politicas publicas integradas, o ciclo da violéncia se perpetua,
e a reincidéncia se torna inevitavel”.

Dessa forma, os desafios na aplicagdo das penas evidenciam que o
enfrentamento da violéncia doméstica exige mais do que apenas legislacao: requer
comprometimento do Estado, investimentos em recursos humanos e materiais, e

articulacao eficiente entre diferentes setores da sociedade.

6 PROPOSTAS PARA MELHORIA

A anadlise das penas aplicadas em casos de reincidéncia em violéncia
doméstica evidencia a necessidade de aprimoramento das politicas publicas e do
sistema penal, a fim de garantir maior eficacia na protecao das vitimas e na prevencao
de novos crimes. As propostas de melhoria envolvem trés eixos principais:
reformulacéo das penas, programas de reabilitagcdo do agressor e fortalecimento da

rede de apoio as vitimas.
6.1 REFORMULACAO DAS PENAS PARA MAIOR EFICACIA
Embora a Lei Maria da Penha tenha representado um marco legal no

enfrentamento a violéncia doméstica, alguns autores destacam a necessidade de

aperfeicoamento das penas, principalmente em casos de reincidéncia. Segundo Nucci
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(2020, p. 468), “é fundamental que o sistema penal considere penas progressivamente
mais rigorosas para reincidentes, equilibrando punicido e prevencao, de modo a
reduzir a vulnerabilidade da vitima”.

Entre as propostas de reformulagéo, destacam-se: aumento da pena-base em
casos de reincidéncia especifica; criacao de regimes de cumprimento diferenciados,
que considerem a gravidade da violéncia e a protecdo da vitima; integracdo das
medidas punitivas com ag¢des preventivas, evitando que a pena se limite a privagao
de liberdade sem acompanhamento psicol6gico ou social do agressor.

Dias (2015, p. 230) ressalta que “penas isoladas e meramente punitivas tendem
a ser insuficientes; € necessario combinar a punicdo com medidas que busquem a

reeducacgao do agressor € a protecédo da vitima”.

6.2 PROGRAMAS DE REABILITACAO E APOIO PSICOLOGICO

Outra proposta essencial envolve o desenvolvimento e ampliagdo de
programas de reabilitacdo para agressores, incluindo acompanhamento psicologico e
educacional, como forma de prevenir a reincidéncia. O objetivo é interromper padrées
de comportamento agressivo, promover a reflexdo sobre igualdade de género e
estimular mudangas comportamentais duradouras.

Segundo Bianchini (2018, p. 140), “programas de reabilitacdo bem
estruturados, aliados a monitorizagao judicial, podem reduzir significativamente a
reincidéncia, ao oferecer suporte e orientagdo ao agressor, promovendo
responsabilizacéo e conscientizagao”.

Além disso, o acompanhamento psicoldgico da vitima € igualmente importante,
garantindo suporte emocional, fortalecimento da autoestima e orientacao sobre seus

direitos, permitindo que ela tome decisdes seguras e se afaste do ciclo de violéncia.

6.3 FORTALECIMENTO DA REDE DE APOIO AS VITIMAS

O terceiro eixo de melhoria refere-se ao fortalecimento da rede de protecao as
vitimas, que inclui: delegacias especializadas e com equipe multidisciplinar; centros
de referéncia com servigos de assisténcia juridica, psicoldgica e social; programas de
acolhimento temporario para mulheres em situacdo de risco; capacitacao de

profissionais de segurancga, saude e justica sobre violéncia de género; articulagcao
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entre 6rgaos publicos e sociedade civil para prevencao e conscientizagao.

Greco (2021, p. 1025) afirma que “a eficacia das penas depende da atuacao
articulada do Estado, da disponibilidade de recursos e do fortalecimento das redes de
protecao social, garantindo que a vitima nao permaneca vulneravel apos a denuncia”.

Nesse sentido, o enfrentamento da reincidéncia em violéncia doméstica exige
acdes integradas e continuas, combinando punicéo, prevencao e suporte as vitimas.
A implementacdo dessas propostas contribui para a efetividade da Lei Maria da
Penha, promovendo justica, protecao e transformacgéao social.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa evidenciou que a reincidéncia em casos de violéncia doméstica &
um problema persistente, que exige respostas juridicas e sociais articuladas. Embora
a Lei Maria da Penha tenha proporcionado avangos significativos na protecao das
mulheres e na puni¢cao dos agressores, a simples aplicacao de penas privativas de
liberdade nao é suficiente para interromper o ciclo de violéncia.

Os fatores que contribuem para a reincidéncia incluem aspectos sociais,
econdmicos, psicologicos e familiares, exigindo politicas publicas integradas que
combinem punicao, prevencao, reabilitacdo e suporte a vitima. A jurisprudéncia e os
estudos recentes demonstram que medidas como programas de reeducacao de
agressores, acompanhamento psicolégico das vitimas e fortalecimento da rede de
protecao sao essenciais para reduzir a reincidéncia.

Portanto, o trabalho conclui que a eficacia das penas depende de uma
abordagem multidimensional e da articulacdo entre Judiciario, seguranca publica,
servigcos sociais e programas educativos, de modo a garantir a protecao integral da
vitima, responsabilizar o agressor e promover transformacao social. A implementacao
dessas propostas contribui ndo apenas para a reducao da reincidéncia, mas também

para a construgdo de uma sociedade mais justa e segura para as mulheres.
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RESUMO

Introducado. O presente estudo analisa a psicopatia no ambito do Direito Penal
brasileiro, com enfoque na imputabilidade, na periculosidade e na aplicagéo de penas
ou medidas de seguranga, considerando as controvérsias decorrentes da auséncia de
previsdo especifica do transtorno no ordenamento penal e da inexisténcia de
consenso doutrinario sobre seu adequado enquadramento juridico. Objetivo. Diante
desse contexto, busca-se examinar como a jurisprudéncia brasileira tem avaliado a
responsabilizacdo penal do individuo com tracos psicopaticos, especialmente no que
se refere a capacidade de compreensdo da ilicitude do fato e a afericdo de sua
periculosidade, bem como identificar eventuais divergéncias interpretativas. Método.
Por meio de embasamento tedrico, desenvolveu-se pesquisa exploratéria, de
abordagem qualitativa e carater descritivo, fundamentada na analise da legislagao
penal vigente, da doutrina especializada e de decisdes jurisprudenciais pertinentes a
matéria. Resultados. Evidenciam que, embora o psicopata apresente
comprometimento relevante na esfera afetiva e moral, mantém preservada sua
capacidade cognitiva de compreender o carater ilicito de suas condutas, razédo pela
qual a jurisprudéncia majoritaria o reconhece como imputavel; contudo, sua elevada
periculosidade repercute na dosimetria da pena e na aplicagdo de medidas de
segurancga, havendo ainda divergéncias quanto a possibilidade de reconhecimento da
semi-imputabilidade. Conclusao. Portanto, a psicopatia configura desafio expressivo
ao sistema penal brasileiro, demandando maior integragdo entre o Direito e as
Ciéncias da Saude, a fim de promover decisdes mais técnicas, uniformes e
compativeis com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
proporcionalidade e da seguranga juridica.

Palavras-chave: psicopatia; Direito Penal; imputabilidade; periculosidade; medidas
de seguranga.
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ABSTRACT

Introduction. This study analyzes psychopathy within the scope of Brazilian Criminal
Law, focusing on criminal imputability, dangerousness, and the application of penalties
or security measures, considering the controversies arising from the absence of
specific provisions for the disorder in the criminal system and the lack of doctrinal
consensus regarding its proper legal classification. Goal. In this context, the aim is to
examine how Brazilian jurisprudence has evaluated the criminal liability of individuals
with psychopathic traits, especially regarding their capacity to understand the
unlawfulness of the act and the assessment of their dangerousness, as well as to
identify possible interpretative divergences. Method. Through theoretical grounding,
exploratory research was conducted using a qualitative and descriptive approach,
based on the analysis of current criminal legislation, specialized doctrine, and
jurisprudential decisions relevant to the matter. Results. Studies show that, although
individuals with psychopathic traits exhibit significant impairment in the affective and
moral spheres, they retain their cognitive capacity to understand the illicit nature of
their conduct, which is why the maijority of jurisprudence recognizes them as criminally
imputable; however, their high level of dangerousness impacts sentencing and the
application of security measures, and there are still disagreements regarding the
possibility of recognizing semi-imputability. Conclusion. Therefore, psychopathy
represents a significant challenge to the Brazilian criminal system, demanding greater
integration between Law and Health Sciences in order to promote more technical,
uniform decisions compatible with the constitutional principles of human dignity,
proportionality, and legal certainty.

Keywords: psychopathy; Criminal Law; imputability; dangerousness; security
measures

INTRODUGAO

A psicopatia é um dos temas mais instigantes e desafiadores para o Direito
Penal contemporaneo, pois evidéncia os limites da responsabilidade criminal e da
propria nocdo de culpabilidade. Caracteriza-se por tragos como frieza emocional,
auséncia de empatia, manipulagcdo, impulsividade e comportamento antissocial
persistente, frequentemente associado ao Transtorno de Personalidade Antissocial
(TPAS). Embora o individuo com essas caracteristicas compreenda racionalmente o
carater ilicito de suas acbes, sua estrutura psiquica e afetiva compromete a
capacidade de internalizar valores morais e estabelecer vinculo sociais.

Diante desse contexto, surge a pergunta central desta pesquisa: como o
ordenamento juridico brasileiro lida com a psicopatia no que tange a imputabilidade e
a aplicagdo de medidas de seguranga, considerando as limitagdes emocionais e

afetivas desses individuos? A questao é relevante, pois envolve diretamente conceitos



de culpabilidade, periculosidade e ressocializacao, pilares do sistema penal.

O Cadigo Penal, em seu art. 26, adota o critério biopsicolégico para determinar
a imputabilidade, considerando inimputaveis aquele que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, eram incapazes de compreender a
ilicitude de seus atos ou de se autodeterminar de acordo com essa compreensao.
Contudo, a psicopatia ndo se enquadra facilmente nesse dispositivo, pois, embora
nao comprometa a capacidade cognitiva, afeta profundamente a esfera moral e
volitiva do agente.

Nesse cenario, o Direito e Psiquiatria, se encontram em um campo complexo
de intersecdo, em que conceitos médicos e juridicos nem sempre convergem. A
auséncia de critérios claros para o enquadramento penal dos psicopatas gera
inseguranga juridica, divergéncias doutrinarias e decisées judiciais heterogéneas,
especialmente na aplicagdo de medidas de seguranca, que buscam equilibrar
tratamento do individuo e protegao da coletividade.

Portanto, o objetivo desta pesquisa € analisar a relacdo entre psicopatia e
Direito Penal, destacando: as discussdes sobre imputabilidade, a aplicagcdo de
medidas de seguranca e o tratamento juridico dispensado a individuos diagnosticados
com psicopatia.

A relevancia do estudo reside na necessidade de promover uma reflexao
critica sobre a adequacdo das normas penais as descobertas cientificas e aos
principios constitucionais, contribuindo para o debate académico e profissional acerca
da compatibilidade entre a racionalidade penal e a complexidade psicolégica do

comportamento humano.

1 PSICOPATIA E O DIREITO PENAL

A psicopatia é um constructo psicolégico amplamente discutido pela
criminologia, psiquiatria forense e Direito Penal, sobretudo em razdo de suas
implicagdes diretas na analise da culpabilidade e da periculosidade dos individuos
diagnosticados com esse transtorno. O interesse pelo tema remonta ao século XIX,
mas foi a partir dos estudos do psicologo canadense Robert Hare que a psicopatia
ganhou maior reconhecimento cientifico, sendo hoje considerada um fator de risco
para reincidéncia criminal, embora os indices precisos variem conforme estudo e

populag¢des analisadas (Hare, 2013; Araujo et al., 2024). Esse interesse nao se limita



ao campo clinico, pois alcanga o debate juridico sobre a responsabilizagdo penal e a
forma adequada de punir ou tratar individuos que apresentam esse perfil.

No ambito juridico-penal, a psicopatia apresenta desafios significativos ao
sistema de justica, pois seus tragos caracteristicos interferem na interpretagdo dos
conceitos classicos de imputabilidade e de periculosidade. O sistema penal brasileiro,
pautado pelo critério biopsicolégico do art. 26 do Cdodigo Penal, enfrenta dificuldades
em enquadrar esses individuos, visto que, em regra, eles compreendem a ilicitude de
suas condutas, mas apresentam déficits afetivas que dificutam a internalizagdo de
valores éticos-sociais. Tal cenario provoca um intenso debate sobre a aplicagéo de
penas tradicionais ou de medidas de seguranga, problematizando o equilibrio entre
protec&o social e garantia de direitos fundamentais (Abreu, 2021).

Do ponto de vista psicoldgico, Robert Hare desenvolveu a Escala de Avaliagéao
da Psicopatia (PCL-R), que descreve o psicopata como um individuo dotado de tragos
interpessoais e afetivos marcantes. Entre eles destacam-se o charme superficial, a
manipulacdo, a auséncia de empatia, a frieza emocional e a incapacidade de sentir
remorso ou culpa. Esses elementos, somados a impulsividade e a tendéncia ao
comportamento antissocial persistente, diferenciam a psicopatia de outros transtornos
de personalidade. Estudos sugerem que essas caracteristicas podem dificultam a
ressocializacdo e estdo associadas a maior probabilidade de reincidéncia, embora
seja variagao entre populagdes e contextos. (Araujo et al., 2024; Silva, 2022). No
Brasil, estima-se que entre 15% a 25% da populagdo carceraria masculina apresenta
tracos compativeis de avaliacao clinica e PCL-R, reforcando a importancia de
avaliages criteriosas e contextualizadas (Paim et al., 2024).

Apesar de a psicopatia ndo estar formalmente incluida como diagndstico
especifico no Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders — Fifth Edition,
Text Revision (DSM-5-TR), ela é frequentemente relacionada ao Transtorno de
Personalidade Antissocial (TPAS). O TPAS é caracterizado por um padrao persistente
de desrespeito aos direitos alheios, impulsividade, agressividade e irresponsabilidade.
Nesse sentido, todo psicopata se enquadra nos critérios do TPAS, mas nem todos os
individuos com TPAS podem ser considerados psicopatas. A distingdo reside
principalmente nas dimensdes afetivas e interpessoais, que extrapolam os aspectos
comportamentais do TPAS e incluem déficitis em empatia, remorso e controle
emocional (Paim et al., 2024).

Autores como Bezerra (2023) e Vieira Gomes e Mirella (2023) reforcam que a



diferenciacao entre psicopatia e TPAS é esencial para evitar generalizagbes que
possam comprometer a analise juridica. Enquanto o TPAS pode ser influenciado por
fatores ambientais e apresentar maior variabilidade ao longo da vida, a psicopatia
demonstra estabilidade desde a infancia e componente bioldgico mais acentuados.
Isso gera divergéncias doutrinarias sobre a pertinéncia de aplicar a mesma resposta
juridico-penal a ambos os grupos.

Embora exista consenso de que o psicopata n&o € inimputavel, divergéncias
surgem sobre sua classificagdo como imputavel pleno ou como semi-imputavel.
Autores como Abreu (2023) e Batista, Feitosa e Leonel (2023) reconhecem a
preservagao da capacidade cognitiva, mas apontam que déficits afetivos podem
comprometer parcialmnete a autodeterminacédo. Essa complexidade evidencia que o
sistema penal brasileiro ainda carece de critérios claros para lidar com déficits
afetivos, demonstrando a necessidade de maior integracao entre o Direito e psicologia
forense.

A analise comparativa entre psicopatia e TPAS também evidencia imitagdes
diagnosticas. Enquanto o DSM-5-TR oferece critérios clinicos para TPAS, a avaliagéo
da psicopatia depende de instrumentos como o PCL-R, que, no Brasil, enfrenta
criticas quanto a adaptacado cultural, treinamento de avaliadores e validade em
diferente contextos prisionais (Paim et al., 2024).

No Direito Penal, a distingdo entre psicopatia e TPAS possui repercussdes
praticas, principalmente na avaliacdo da culpabilidade e da periculosidade.
Compreender essas diferencgas € curcial ndo apenas para rigor tedrico, mas também
para fundamentar de forma adequada a aplicagdo de normas penais € medidas de

segurancga (Lima; Oliveira Filho, 2025).

1.1 O IMPACTO DA PSICOPATIA NO SISTEMA JURIDICO-PENAL

Sob a dética do Direito Penal, a psicopatia representa um desafio a teoria do
crime, especialmente em relacdo aos principios de culpabilidade, prevencido e
ressocializagdo. Embora o psicopata compreenda cognitivamente a ilicitude de seus
atos, déficits emocinais como frieza afetiva, auséncia de empatia e manipulacao
colocam em questao sua responsabilizagdo nos moldes tradicioanis (Abreu, 2021).

No contexto brasileiro, o psicopata geralmente n&o é considerado inimputavel,

mas sua periculosidade elevada gera um paradoxo para o sistema de justi¢ca criminal.



O art. 26 do Cdédigo Penal adota o critério biopsicoldgico, sem contempla de forma
clara situagbes em que a capacidade cognitiva permanece preservada, mas a esfera
moral e afetiva encontra-se comprometida. Isso pode resultar em aplicagcédo
heterogénea de penas e medidas de segurancga (Pires, 2025).

Embora estudos apontem maior propensao de psicopatas a reincidéncia, é
recomendavel contextualizar esses dados com percentuais empiricos e estudos
longitudinais. Pesquisas brasileiras indicam que individuos com escores elevados em
PCL-R apresentam reincidéncia criminal entre 40% e 60% apss cinco anos de soltura,
variando conforme programas de acompanhamento e caracteristicas da populagéo
(Araujo et al., 2024; Silva, 2022).

A literatura ndo é unénime quanto a imputabilidade. Batista, Feitosa e Leonel
(2023) defendem a imputabilidade plena; Lemos e Silva (2013) sugerem semi-
imputavel parcial devido a deficiéncia afetiva. A divergéncia se reflete na
jurisprudéncia, gerando instabilidade interpretativa (Lemos; Silva, 2023).

Criticas concentram-se na auséncia de critérios objetivos de periculosidade e
em politicas publicas insuficinetes para tratamento. Medidas de seguranga enfretam
limitagdes praticas quanto a duragéo, eficacia e reintegragao social (Rodrigues, 2023;
Araujo, Silva e Xerez, 2024).

Diante disso, evidencia-se que a compreensio interdisciplinar se mostra
indispensavel. Psicologia e psiquiatria oferecem instrumentos diagndsticos e
avaliagdes de risco, enquanto o Direito Penal traduz essas informagdes em critérios
normativos para fundamentar imputabilidade e sancdes. Essa articulacido é essencial
para reduzir lacunas entre ciéncia e direito e aprimorar respostas juridicas a

psicopatia (Silvano; Martins, 2023).

2 PSICOPATIA E A IMPUTABILIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O preceito previsto no art. 26 do Cédigo Penal adota o critério biopsicoldgico
como base para a determinagao da responsabilidade penal do individuo, articulando
aspectos objetivos e subjetivos na avaliagdo de sua imputabilidade. Em termos mais
simples, a lei prevé que a pessoa pode ser isenta de punicido se, no momento da agao,

nao tivesse condicbes de entender que o que estava fazendo era errado. Isso



acontece, por exemplo, quando ha doenga mental ou alteracdo no desenvolvimento
mental, que impeca o individuo de compresuaender completamente a situagao ou de
controlar suas préprias agdes. A abordagem apresenta um carater misto, combinando
dois fatores essenciais: o biologico, relacionado a presenga de uma alteragdo mental
ou cerebral, e o psicoldgico, que diz respeito a influéncia dessa alteragcdo na
capacidade do individuo de perceber a si mesmo e o0 ambiente ao seu redor. Dessa
forma, é necessaria uma avaliagado cuidadosa para determinar se a pessoa realmente
tinha ou n&o condi¢cdes de compreender e controlar suas agdes (Nucci, 2021).

O critério biopsicoldgico torna-se particularmente relevante quando se discute
a psicopatia, por se tratar dos limites da imputabilidade. A psicopatia € um padrao de
tracos de personalidade e comportamento fortemente associado a altas taxas de
criminalidade e reincidencia, contudo ndo é reconhecida como doenga mental nos
manuais psiquiatricos oficiais. Surge, entdo, a seguinte questado: o psicopata poderia
ser enquadrado em alguma das hipoteses previstas no art. 26 do Codigo Penal? Na
pratica, essa avaliagdo se mostra complexa, pois, mesmo que o psicopata saiba que
esta praticando um ato ilicito, sua compreensdo de mundo e seu juizo de valor podem
estar seriamente comprometidos, dificultando a aplicagao uniforme da lei penal
(Abreu, 2023).

As perspectivas tedricas apresentam diferentes abordagens sobre o
enquadramento da psicopatia no ambito do critério biopsicologico. Para Bitencourt
(2020), a psicopatia ndo se enquadra como doenga mental, mas como um transtorno
de personalidade que nao elimina a capacidade de compreensao da ilicitude do ato,
mantendo, portanto, a imputabilidade do agente. J&4 Nucci (2021) defende que,
embora ndo se trate de doenca mental nos termos tradicionais, a psicopatia pode
comprometer a autodeterminacdo de forma significativa, justificando, em alguns
casos, a analise de semi-imputabilidade. Greco (2018), por sua vez, destaca que a
psicopatia ndao deve ser confundida com estados patolégicos graves que
fundamentam a inimputabilidade, pois o individuo psicopata mantém preservada sua
racionalidade cognitiva, ainda que limitada sob o ponto de vista emocional (Bitencourt,
2020; Nucci, 2021; Greco, 2018).

No entanto, a doutrina ndo € unanime quanto a questdo, evidenciando a
complexidade da psicopatia no direito penal. Enquanto autores como Pires e Batista,
Feitosa e Leonel sustentam que a psicopatia € imputavel, por possuir consciéncia da

ilicitude de seus atos — de modo que nao se aplica nem a inimputabilidade nem a



semi-imputabilidade —, Lemos e Silva defendem a classificacao de semi-imputavel,
argumentando que a falta de empatia e de limites morais compromete a
autodeterminacédo. Essa divergéncia tedrica reflete-se na pratica judicial, onde
decisbes variadas determinam o garu de responsabilizagdo penal, conforme
destacado pelos mencionados autores. (Pires, 2025; Batista; Feitosa; Leonel, 2023;
Lemos; Silva, 2023).

As principais criticas apontam para a auséncia de critérios objetivos para a
aplicacédo do art. 26 do Codigo Penal em casos de psicopatia. Diferentemente de
transtornos mentais graves, como esquizofrenia ou deméncia, que possuem
parametros clinicos bem estabelecidos, a psicopatia € uma condi¢cdo para a qual ainda
nao existem instrumentos validados e reconhecidos internacionalmente capazes de
mensurar com precisdo seus efeitos sobre a autodeterminagdo. Sousa, Enéas e
Queiroz ressaltam que essa lacuna abre espago para desigualdade judiciais, uma vez
que, embora os magistrados estejam vinculados a mesma norma, cada um pode
interpreta-la de forma diversa, sem uma base uniforme. Além disso, de acordo com o
DSM-5-TR, a psicopatia ndo € considerada uma condigdo de saude mental, o que
limita a possibilidade de aplicacdo da inimputabilidade em situagdbes em que a
reincidéncia é elevada (Sousa; Enéas; Queiroz, 2023).

Essa indefinicdo demonstra que o sistema penal ainda opera com base em
categorias clinicas tradicionais, sem considerar as especificidades emocionais e
comportamentais do psicopata. A falta de instrumento juridicos e técnicos claros
evidencia uma distancia entre o saber cientifico e a pratica juridica, o que fragiliza a
coeréncia das decisbes penais.

A discusséo evidencia uma tensao evidente entre a teoria e a pratica. Embora
o sistema penal brasileiro se fundamente na capacidade do individuo de compreender
a ilicitude de sua agdes, surgem desafios quando se trata dos psicopatas, que, apesar
de entenderem o carater errado de seus atos, nao possuem as barreiras emocionais
Ou morais necessarias para inibi-los. Essa realidade desafia ndo apenas a aplicacao
do artigo 26 do Codigo Penal, mas também a consisténcia do proprio sistema penal,
que precisa equilibrar a protecdo social com o respeito aos limites da cupabilidade
(Lima; Oliveira Filho, 2025).

2.1 O PSICOPATA E IMPUTAVEL, INIMPUTAVEL OU SEMI-IMPUTAVEL?



A questdo da imputabilidade do psicopata € um dos temas mais polémicos no
Direito Penal contemporéaneo, pois envolve a definicdo do grau de responsabilidade
juridica atribuida a individuos que, embora conscientes da ilicitude de suas condutas,
apresentam graves limitagdes afetivas e interpessoais. O problema ganha destaque
porque o Codigo Penal brasileiro, ao adotar o critério biopsicolégico no art. 26, exige
que a analise da imputabilidade considere tanto a existéncia de uma doenca mental
quanto os efeitos concretos sobre a capacidade de compreensao e autodeterminacao
do agente. No caso da psicopatia, que ndo € considerada doenga mental pelo DSM-
5-TR, mas sim um transtorno de personalidade, surgem duvidas quanto ao seu correto
enquadramento juridico (Abreu, 2021).

No contexto do ordenamento brasileiro, a imputabilidade plena tem sido o
entendimento majoritario, com base no fato de que os psicopatas mantém intacta a
capacidade cognitiva de entender o carater ilicito de seus atos. Autores como
Bitencourt (2020) e Pires (2025) sustentam que, por n&o haver prejuizo na
compreensao racional da ilicitude, ndo ha fundamento para reconhecer
inimputabilidade ou semi-imputabilidade. Esse posicionamento também é corroborado
por decisdes jurisprudenciais que reforcam a aplicagdo de penas tradicionais a
psicopatas, considerando que a plena consciéncia do ilicito afasta a possibilidade de
exclusao ou redugao da responsabilidade penal (Bitencourt, 2020; Pires, 2025).

Entretanto, uma corrente minoritaria defende a hipétese de inimputabilidade em
razao da auséncia de empatia e da incapacidade de internalizar valores éticos e
morais. Nessa visdo, defendida por parte da doutrina, o psicopata, apesar de
compreender intelectualmente a norma, ndo possui freios emocionais que orientem
sua conduta conforme os valores sociais, 0 que inviabilizaria sua autodeterminagao.
Essa interpretacédo, ainda que pouco adotada, busca ampliar o alcance do art. 26,
reconhecendo que a psicopatia pode produzir limitagdes tdo severas quanto outras
patologias mentais que fundamentam a inimputabilidade (Lemos; Silva, 2023).

O conceito de semi-imputabilidade, previsto no paragrafo unico do arigo 26,
situa-se entre os extremos da imputabilidade plena e da inimputabilidade. Essa
hipétese aplica-se quando o individuo apresenta reducao parcial da capacidade de
autodeterminacédo. Conforme explicam Nucci (2021) e Greco (2018), ainda que o
paciente psiquiatrico seja capaz de distinguir o certo do errado, sua estrutura
psicolégica comprometida pode interferir em sua autonomia, justificando a adogéo de

medidas especificas, como a redugdo da pena ou a aplicagdo de medida de



seguranga. Essa compreeensao também se reflete em decisbes judiciais que
reconhecem a semi-imputabilidade em razdo da reincidéncia e da periculosidade do
agente (Nucci, 2021; Greco, 2018).

Apesar dessas construgdes teoricas, ndo ha uniformidade doutrinaria nem
jurisprudencial. Batista, Feitosa e Leonel (2023) apontam que a auséncia de critérios
objetivos para definir o grau de imputabilidade dos psicopatas gera inseguranca
juridica e aplicagcédo desigual da lei penal. Enquanto alguns tribunais aplicam penas
privativas de liberdade em razdo da plena imputabilidade, outros optam por medidas
de seguranca fundamentadas em semi-imputabilidade ou até em inimputabilidade,
criando um cenario de instabilidade. Essa diversidade de entendimentos afeta tanto a
credibilidade do sistema de justica quanto a protecédo da sociedade contra individuos
de alta periculosidade (Batista; Feitosa; Leonel, 2023).

Outra critica significativa refere-se a desconexao entre ciéncia e direito.
Enquanto a psicologia forense evidencia que a psicopatia impacta aspectos
fundamentais da vida psicologica, a lei penal continua a priorizar a capacidade
cognitiva, em detrimento dos elementos emocionais e afetivos. Conforme apontam
Sousa, Enéas e Queiroz (2023), essa falta de sintonia gera uma lacuna normativa,
uma vez que nao existem parametros claros para diferenciar culpabilidade plena,
semi-imputabilidade ou inimputabilidade em casos de psicopatia. A auséncia de
conseso doutrinario agrava a complexidade da questdo e resultam em decisdes
judicias inconsistentes (Sousa; Enéas; Queiroz, 2023).

A manutengao do entendimento maijoritario pela imputabilidade plena, mesmo
diante do déficit volitivo, demonstra a resisténcia do sistema em aplicar a semi-
imputabilidade ao psicopata. Essa rigidez se deve a falta de previsao legal clara e a
preocupagao judicial predominante com a elevada periculosidade e o alto risco de
reincidéncia, o que, na pratica, neutraliza a analise do comprometimento afetivo/moral
do agente.

Essa problematica revela que a discussao sobre a imputabilidade do psicopata
nao se limita a um debate académico, mas possui impactos diretos na efetividade da
aplicacdo da lei penal. A escolha entre imputabilidade, inimputabilidade ou semi-
imputabilidade reflete ndo apenas diferentes interpretagdes juridicas, mas também a
dificuldade de integrar conhecimentos da psicologia, da psiquiatria e do direito penal
em um modelo coerente. Ao mesmo tempo em que se busca preservar 0s principios

constitucionais da culpabilidade e da proporcionalidade, também se impbe a
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necessidade de assegurar a protecdo da sociedade diante do elevado risco de
reincidéncia caracteristico da psicopatia (Lima; Oliveira Filho, 2025).

Esse impasse evidencia a dificuldade do direito penal em acompanhar as
rapidas evolugdes da psicologia forense, que emprega diversos critérios de avaligao

clinica.

3 ANALISE JURISPRUDENCIAL SOBRE A PSICOPATIA NO BRASIL

A andlise jurisprudencial sobre psicopatia no Brasil revela um campo permeado
por controvérsias e auséncia de uniformidade, refletindo as divergéncias existentes
também na doutrina. Os tribunais, ao julgarem casos envolvendo individuos
diagnosticados ou identificados como psicopatas, enfrentam a dificil tarefa de
compatibilizar a preservagao da capacidade cognitiva com a elevada periculosidade
que caracteriza esse transtorno de personalidade. A problematica ndo se resume a
uma questao técnica, mas envolve a propria coeréncia do sistema de justi¢ca criminal,
que deve equilibrar a responsabilizagdo penal com a protegc&o da coletividade (Abreu,
2023).

No ambito do Superior Tribunal de Justica, observa-se a consolidagao do
entendimento de que o transtorno de personalidade antissocial frequentemente
associado a psicopatia, ndo conduz automaticamente ao reconhecimento da
inimputabilidade pena. Nesse sentido, o STJ firmou entendimento de qua tal trantorno,
por si s6, ndo é sufuciente para afastar a responsabilidade penal, exigindo-se
demonstracédo concreta de incapacidade de compreensdo da ilicitude ou de
autodeterminagcdo no momento da conduta (Brasil, STJ, HC 365.088/RS, 2016).

Tal posicionamento evidencia a prevaléncia de uma concepcgéo classica de
culpabilidade, centrada na racionalidade formal do agente. Contudo, parte da doutrina
critica essa abordagem por considerar que a psicopatia pode envolver
comprometimento relevante na esfera da autorderterminagdo e do controle de
impulsos, ainda que preservada a compreenséo intelectual da ilicitude. Desse modo,
sustenta-se que a aplicagdo automatica do modelo tradicional pode simplificar
excessivamente a complexidade do fenbmeno psicopatico, gerando tensao entre os
fundamentos normativos da culpabilidade e os avang¢os da psiquiatria forense.

No ambito da execucdo penal, o STJ admite que laudos psicossociais

desfavoraveis, quando indicam risco de reincidéncia, podem fundamentar a negativa
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de beneficios como progressao de regime ou livramento condicional, desde que a
decisao esteja devidamente motivada com base em elementos concretos do caso.
Essa orientagao revela uma dualidade no tratamento juridico da psicopatia: embora o
agente seja considerado imputavel, sua periculosidade influencia decisivamente a
execucgao da pena, aproximando-se, na pratica, de uma légica preventiva de defesa
social.

Nos tribunais estaduais, a tendéncia predominante acompanha essa linha
interpretativa, tratando o psicopata como imputavel, mas considerando sua
periculosidade na fixagdo da pena e na analise de beneficios. Tal postura demonstra
uma solugdo pragmatica adotada pelo Judiciario brasileiro, porém suscita
guestionamentos acerca da coeréncia interna do sistema penal, especiamnete no que
se refere aos principios da culpabilidade, da individualizagdo da pena e da seguranga
juridica.

Do ponto de vista tedrico, essas decisbes refletem o predominio da viséo
classica de culpabilidade, que privilegia a consciéncia racional do ilicito. Contudo,
criticos como Lemos e Silva (2023) e Sousa, Enéas e Queiroz (2023) apontam que a
parcial limitagdo da autodeterminacgdo, tipica da psicopatia, poderia justificar o
reconhecimento da semi-imputabilidade em casos especificos. A auséncia de critérios
normativos claros sobre psicopatia leva os magistrados a decisdes muitas vezes
marcadas por subjetividade, gerando inseguranca juridica e tratamento desigual entre
reus com perfil semelhante (Batista; Feitosa; Leonel, 2023).

3.1 MEDIDAS DE SEGURANCA APLICADAS A PSICOPATAS

As medidas de segurancga representam instrumentos juridicos criados para lidar
com individuos que, por apresentarem alguma forma de transtorno psiquico,
demonstram alto grau de periculosidade e risco de reincidéncia. No contexto da
psicopatia, essas medidas assumem papel central, ja que a doutrina e a jurisprudéncia
reconhecem que, embora o psicopata seja, em regra, imputavel, sua elevada
periculosidade exige cautela do sistema penal. Assim, a reflexdo sobre as medidas de
seguranga aplicadas a psicopatas torna-se essencial para compreender a forma como
o direito busca equilibrar a responsabilizagado penal e a prote¢ao social (Rodrigues,
2023).

O Cddigo Penal brasileiro disciplina as medidas de seguranga nos artigos 96 a
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99, prevendo tanto a internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico
quanto o tratamento ambulatorial. A escolha entre essas modalidades depende da
gravidade do transtorno e da avaliagdo da periculosidade do agente. No caso dos
psicopatas, a discussao se intensifica, uma vez que, diferentemente de doencas
mentais incapacitantes, a psicopatia preserva a capacidade cognitiva, mas
compromete seriamente a esfera moral e emocional. Isso coloca em duvida a real
adequacao das medidas de seguranga previstas em lei para individuos com esse perfil
(Araujo; Silva; Xerez, 2024).

As perspectivas tedricas demonstram que a internagcdo compulséria é
frequentemente defendida como medida mais eficaz no caso de psicopatas, dada a
dificuldade de reinsercado social e o risco elevado de reincidéncia. Santos e Valle
(2024) observam que a pena privativa de liberdade, isoladamente, mostra-se
insuficiente para conter a periculosidade, razao pela qual os tribunais tém optado por
aplicar medidas de seguranga como complemento. Outros autores, como Lemos e
Silva (2023), questionam a viabilidade do tratamento ambulatorial para psicopatas,
argumentando que a auséncia de empatia e o comportamento manipulador
inviabilizam uma resposta terapéutica efetiva nesse modelo (Santos; Valle, 2024;
Lemos; Silva, 2023).

As divergéncias surgem justamente em torno da proporcionalidade entre
medidas de segurancga e penas privativas de liberdade. Enquanto parte da doutrina
defende a internagdo prolongada como forma de prote¢do da sociedade, outros
autores destacam que a manutencdo de medidas por tempo indeterminado fere
principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana e a
proporcionalidade. Rodrigues (2023) alerta para os riscos de medidas de seguranca
se transformarem em punigdes disfargadas, ja que, em muitos casos, sua duragao
supera a propria pena aplicavel ao delito. Nesse sentido, discute-se até que ponto a
aplicacao dessas medidas respeita os limites legais e constitucionais (Rodrigues,
2023).

Nesse ponto, o Direito Penal brasileiro enfrenta o dilema da indeterminagéo das
medidas de seguranga, que, em tese, s6 cessam com o desaparecimento da
periculosidade. Contudo, o entendimento jurisprudencial deve se alinhar aos
principios constitucionais de dignidade e proporcionalidade, limitando a duragéo da
medida de seguranga ao tempo maximo da pena abstratamente cominada ao crime,

evitando o risco de uma prisdo perpétua travestida de tratamento.
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As criticas mais contundentes recaem sobre a efetividade das medidas de
seguranga quando aplicadas a individuos com tracos psicopaticos. Araujo, Silva e
Xerez (2024) apontam que a auséncia de consenso cientifico sobre a possibilidade de
reabilitacdo dessas pessoas gera inseguranga quanto a real eficacia da internagao ou
do tratamento ambulatorial. Essa incerteza reflete um impasse entre o discurso
juridico e o conhecimento psicologico, especialmente porque a psicopatia € um
constructo tedrico e descritivo, ndo uma categoria diagndstica oficial. Nessa
perspectiva, Lima e Oliveira Filho (2025) reforcam que, diante da complexidade desse
perfil, a reincidéncia criminal permanece como um problema estrutural, evidenciando
as limitagdes das medidas de segurangca em promover verdadeira ressocializagao.
Assim, embora funcionem como instrumento de contencdo, essas medidas nao
enfrentam o nudcleo da questdo: a persisténcia do comportamento delitivo entre
psicopatas. (Lima; Oliveira Filho, 2025).

Ao se observar o tratamento juridico dado as medidas de seguranga aplicadas
a psicopatas, percebe-se a necessidade de articulagdo entre direito e ciéncia. A
psicologia e a psiquiatria forense fornecem elementos diagndsticos e progndsticos de
periculosidade, enquanto o direito busca traduzir esses dados em normas que
equilibrem responsabilizagao e garantias individuais. Contudo, a falta de parametros
objetivos para definir a duragao, a eficacia e os limites das medidas de seguranga faz
com que sua aplicagao se torne heterogénea e, por vezes, arbitraria. Esse cenario
reforca a conexao entre teoria e problematica do estudo, uma vez que evidencia a
dificuldade do sistema penal em lidar de forma adequada com individuos que
combinam capacidade cognitiva preservada e elevada periculosidade (Santos;Valle,
2024).

Dessa forma, fica evidente que as medidas de seguranca, embora apresentam
um proposito terapéutico e preventivo, acabam sendo aplicadas de modo meramente
punitivo. Essa contradigao revela a limitagao estrutural do sistema penal, que tenta

conciliar tratamento e punicdo sem um respaldo cientifico consistente.
CONSIDERAGOES FINAIS
A presente pesquisa buscou examinar criticamente o tratamento juridico-penal

da psicopatia no ordenamento brasileiro, tendo como eixo central a problematica da

imputabilidade e da aplicagdo das medidas de seguranga. A analise demonstrou que
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a psicopatia ocupa zona de tensdo entre os saberes juridicos e psiquiatrico,
desafiando categorias dogmaticas tradicionais estruturadas a partir do critério
biopsicolégico considerando no art. 26 do Codigo Penal.

Verificou-se que, sob o prisma normativo vigente, a psicopatia ndo se
enquadra, em regra, nas hipéteses de inimputabilidade, uma vez que ndo compromete
a capacidade cognitiva de compreenséo da ilicitude do fato. A controvérsia desloca-
se, portanto, para a dimenséo volitiva e afetiva do agente, suscitando debates quanto
a eventual redugdo da capacidade de autodeterminagcdo. A doutrina majoritaria
sustenta a imputabilidade plena do psicopata, enquanto correntes minoritarias
admitem a semi-imputabilidade em hipotese especificas, revelando a auséncia de
consenso teorico consolidado.

No ambito jurisprudencial, observa-se tendéncia a responsabilizagcdo penal
plena, com eventual utilizacdo da periculosidade como elemento de fundamentacao
para dosimetria da pena ou aplicagdo de medidas de segurancga, especialmente
quando presente diagndstico pericial consistente. Tal orientagc&o, contudo, néo elimina
as incertezas praticas quanto a eficacia ressocializadora frente a individuos com
tracos psicopaticos marcantes, cuja reincidéncia apresenta indices significativamente
superiores a média da populagao carceraria comum.

Evidencia-se, assim, uma lacuna estrutural: o sistema penal brasileiro foi
concebido sob pressupostos de culpabilidade moral e possibilidade de ressocializagao
que nem sempre dialogam adequadamente com os achados da psiquiatria forense
contemporanea. A auséncia de protocolos nacionais uniformes para avaliacdo de
psicopatia em contexto pericial contribui para decisdes heterogéneas e, por vezes,
fundamentagdes insuficientemente técnicas.

Como limites do presente estudo, reconhece-se a dependéncia de dados
predominantemente doutrinarios e jurisprudenciais, bem como a escassez de
pesquisas empiricas nacionais sobre a efetividade das medidas de seguranca
aplicadas especificamente a individuos com tragos psicopaticos elevados. Ademais,
a propria definicdo conceitual da psicopatia que ndo constitui diagnésticos autbnomos
no DSM-5-TR, sendo frequentemente correlacionada ao Transtorno de Personalidade
Antissocial, impde cautela terminolégica e metodoldégica.

Diante desse cenario, propde-se: (i) o fortalecimento da atuagéo interdisciplinar
entre magistrados, Ministério Publico, defesa e peritos especializados; (ii) a adog&o

de instrumentos validados internacionalmente, como escalas estruturadas de
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avaliacao de risco, para subsidiar decisbdes judiciais; (iii) o aprimoramento das
unidades de custddia e tratamento psiquiatrico, com enfoque técnico-cientifico; e (iv)
a promog¢ao de pesquisas empiricas nacionais que avaliem a reincidéncia e a
efetividade das intervengdes penais aplicadas a esse perfil de agente.

Conclui-se que a psicopatia ndo autoriza, por si s0, a mitigagado automatica da
responsabilidade penal, mas impde ao Direito Penal o dever de repensar seus
fundamentos a luz da complexidade do comportamento humano. A construcdo de
respostas juridicamente consistentes em exigir equilibrios entre garantias individuais,
protecado da coletividade e fundamentacéo técnica-cientifica rigorosa, sob pena de
perpetuar solugdes simplificadoras para um fendbmeno que demanda abordagem

critica e interdisciplinar.
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VIOLENCIA DOMESTICA NO AMBIENTE DIGITAL: OS NOVOS DESAFIOS E A
PROTEGAO DAS VITIMAS NO CONTEXTO DA SOCIEDADE CONECTADA
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RESUMO

A violéncia doméstica tem se transformado significativamente diante do avango das
tecnologias de informacdo e comunicagdo. No contexto da sociedade conectada,
novas formas de abuso emergem no ambiente digital, ampliando o alcance e a
gravidade das agressdes. Este artigo analisa a violéncia doméstica digital, suas
manifestacbes e os desafios enfrentados pelo ordenamento juridico brasileiro na
protecao das vitimas. O estudo examina as lacunas existentes na Lei Maria da Penha
e no Marco Civil da Internet, considerando também a aplicagdo de tecnologias
emergentes, como a inteligéncia artificial, na prevengdo e combate a violéncia
doméstica digital. A pesquisa, de carater qualitativo e exploratério, fundamenta-se em
revisdo bibliografica e analise documental, buscando compreender as limitagdes e
possibilidades de aprimoramento do sistema juridico. Conclui-se que a violéncia digital
exige uma abordagem multidisciplinar, capaz de integrar direito, tecnologia e politicas
publicas, para garantir respostas efetivas as vitimas e promover um ambiente digital
mais seguro e igualitario.

Palavras-chave: violéncia domeéstica digital; Lei Maria da Penha; Marco Civil da
Internet; Inteligéncia artificial; protecao as vitimas.

ABSTRACT

Domestic violence has undergone significant transformation in light of advances in
information and communication technologies. Within the context of a connected
society, new forms of abuse have emerged in the digital environment, expanding both
the reach and severity of aggression. This article analyzes digital domestic violence,
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its manifestations, and the challenges faced by the Brazilian legal system in protecting
victims. The study examines existing gaps in the Lei n° 11.340/2006 (Maria da Penha
Law) and the Lei n° 12.965/2014 (Brazilian Civil Rights Framework for the Internet),
also considering the application of emerging technologies, such as artificial
intelligence, in the prevention and combat of digital domestic violence. The research
adopts a qualitative and exploratory approach, grounded in bibliographic review and
documentary analysis, seeking to understand both the limitations and the possibilities
for improving the legal system. It is concluded that digital violence requires a
multidisciplinary approach capable of integrating law, technology, and public policies
in order to ensure effective responses to victims and to promote a safer and more
equitable digital environment.

Keywords: digital domestic violence; Maria da Penha Law; Brazilian Civil Rights
Framework for the Internet; artificial intelligence; victim protection.

INTRODUGAO

A violéncia doméstica constitui uma das mais persistentes violacbes aos
direitos humanos, refletindo relagdes de poder desiguais e a perpetuagao de praticas
discriminatérias. Com o avango das tecnologias e a digitalizagao das relagdes sociais,
as formas de agressao também se modificaram, ampliando-se para o ambiente virtual.
Nesse novo contexto, surgem praticas abusivas mediadas por recursos tecnologicos,
como perseguigao digital, controle de dispositivos, difamagao e exposi¢ao indevida de
informacgdes intimas.

A transposicdo da violéncia doméstica para o ambiente digital representa um
fendmeno recente, mas de crescente impacto social e juridico. As redes sociais,
aplicativos de mensagens e plataformas de compartilhamento de conteudo tornaram-
se ferramentas utilizadas por agressores para controlar, intimidar e humilhar suas
vitimas. Diante disso, observa-se uma expansao da violéncia de género para esferas
virtuais, exigindo respostas mais modernas e integradas do Estado e do Direito.

O problema que orienta este estudo consiste em compreender como a violéncia
doméstica digital é enfrentada pela legislagdo brasileira e quais sdo os desafios para
a protegao eficaz das vitimas. Parte-se da hipotese de que a legislagdo ainda é
insuficiente para lidar com as novas formas de violéncia mediadas por tecnologia e de
que o uso de ferramentas tecnolégicas — especialmente a inteligéncia artificial —
pode contribuir para a prevencéo e o combate a essas praticas.

O objetivo geral é analisar a violéncia doméstica digital e os desafios legais

enfrentados pelas vitimas, avaliando a adequacédo da legislagdo brasileira e o



potencial de tecnologias emergentes na promog¢ao de um ambiente digital seguro.
Especificamente, busca-se examinar as principais formas de violéncia doméstica
online, verificar a aplicabilidade da Lei Maria da Penha e do Marco Civil da Internet,
identificar lacunas normativas e propor alternativas juridicas e tecnoldgicas de

enfrentamento.

2 A VIOLENCIA DOMESTICA E SUAS TRANSFORMAGOES NA SOCIEDADE
DIGITAL

A violéncia domeéstica € um fendbmeno histérico e estrutural, enraizado nas
relacbes desiguais de poder entre homens e mulheres, e cuja manifestagao
transcende o ambito privado. Segundo a Organizagao Mundial da Saude (OMS), trata-
se de uma das formas mais persistentes de violacdo dos direitos humanos, afetando
milhdes de mulheres em todo o mundo. No Brasil, a promulgacdo da Lei n°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, representou um marco civilizatorio
ao reconhecer juridicamente a violéncia doméstica e familiar como questao de ordem
publica e como expressao de desigualdade de género.

No entanto, o desenvolvimento tecnolégico das ultimas décadas alterou
profundamente as dindmicas sociais € comunicacionais, fazendo emergir novas
formas de interagdo e, consequentemente, novas formas de violéncia. O avango da
internet, a popularizacdo dos smartphones e a crescente digitalizacdo da vida
cotidiana criaram um ambiente propicio para o surgimento da violéncia doméstica
digital, também denominada violéncia tecnoldgica ou violéncia cibernética de género.

Essa modalidade consiste no uso de tecnologias de informagao e comunicagao
(TICs) — como redes sociais, aplicativos de mensagens, e-mails, plataformas de
videos e sistemas de geolocalizagdo — para ameacar, controlar, difamar ou expor a
vitima. Como observa Floridi (2014), a sociedade da informagdo ampliou a fronteira
do espacgo publico e privado, de modo que o ambiente digital passou a ser uma
extensao da vida fisica. Assim, os danos causados no mundo virtual produzem efeitos
reais e profundos na vida das pessoas.

Entre as praticas mais comuns de violéncia doméstica digital estdo o
cyberstalking (perseguigao virtual), o controle coercitivo de dispositivos eletrénicos, a
divulgacdo nao consentida de imagens intimas, o roubo de dados pessoais, a

chantagem digital e o monitoramento invasivo de mensagens e localizagdes. Essas



condutas, quando praticadas no contexto de relagdes intimas ou familiares,
configuram uma nova face da violéncia doméstica, marcada pela invisibilidade e pela
dificuldade de prova.

De acordo com pesquisa do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2023),
mais de 30% das mulheres entrevistadas relataram ja ter sofrido algum tipo de
violéncia online, sendo a maioria cometida por parceiros ou ex-parceiros. Esses
numeros evidenciam que o ambiente digital, embora ofereca liberdade de expressao
e interagdo, também se converteu em um instrumento de controle e intimidagéo.

A violéncia doméstica digital possui caracteristicas proprias que a diferenciam
das formas tradicionais. Primeiro, ha a persisténcia temporal: conteudos ofensivos
podem permanecer online indefinidamente, mesmo apds exclusdo. Segundo a
amplitude do alcance: a exposicdo ocorre em escala publica e instantanea,
potencializando o constrangimento da vitima. Terceiro, ha a dificuldade de
identificacdo do agressor, especialmente quando o crime envolve anonimato,
falsificacdo de perfis ou uso de tecnologias de ocultagao de IP.

Essas caracteristicas intensificam o sofrimento psicologico e social da vitima,
frequentemente isolada e envergonhada. O ambiente digital, em vez de proporcionar
autonomia, torna-se uma ferramenta de opresséo e vigilancia. Segundo Grau (2016),
o poder coercitivo do agressor se reconfigura na era tecnoldgica, assumindo formas
sofisticadas e, por vezes, imperceptiveis aos olhos da sociedade.

Ademais, a naturalizacdo da exposicao nas redes sociais contribui para
banalizar determinadas praticas abusivas, como a divulgagao de conversas privadas
ou o compartilhamento de imagens intimas. O discurso publico tende a culpabilizar a
vitima, reforgando estigmas e dificultando a responsabilizagdo do agressor. Assim, a
violéncia doméstica digital ndo € apenas um problema individual, mas um reflexo de
uma cultura social que ainda tolera o controle masculino sobre o corpo e a imagem
feminina.

A compreensao desse fenbmeno exige, portanto, uma abordagem
interdisciplinar. O Direito, isoladamente, ndo é capaz de responder a complexidade
das relagdes digitais. E necessario integrar saberes da tecnologia, da psicologia, da
comunicagéo e das ciéncias sociais, construindo estratégias que considerem tanto a
dimenséo juridica quanto a cultural da violéncia.

Conforme Barroso (2018), o enfrentamento da violéncia doméstica na

sociedade conectada requer a redefinigdo dos conceitos de privacidade, intimidade e



honra, pois os limites entre o publico e o privado tornaram-se fluidos. O lar
contemporaneo inclui dispositivos conectados, redes sociais e aplicativos de
mensagens, e € nesse espago expandido que a violéncia se manifesta. Dessa forma,
reconhecer a violéncia domeéstica digital como um fenédmeno autbnomo e urgente é o

primeiro passo para garantir uma protegao efetiva as vitimas no século XXI.

3 O TRATAMENTO JURIDICO DA VIOLENCIA DOMESTICA DIGITAL NO BRASIL

O ordenamento juridico brasileiro tem avangado no combate a violéncia
doméstica, mas ainda enfrenta grandes desafios para lidar com as especificidades
das agressbes cometidas em ambiente digital. A Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006) foi pioneira ao estabelecer medidas protetivas de urgéncia, criar
juizados especializados e reconhecer a violéncia psicolégica como forma de abuso.
Contudo, o legislador de 2006 n&o poderia prever as complexas dinamicas de poder
mediadas pela tecnologia que emergiriam na década seguinte.

O texto da lei ndo menciona expressamente as tecnologias digitais, o que gera
dificuldades interpretativas na sua aplicacdo. Muitas condutas, como o monitoramento
de redes sociais, a divulgagao de conteudos intimos ou o controle de senhas, ndo se
enquadram facilmente nas categorias tradicionais de violéncia fisica ou moral. Assim,
a aplicacédo da Lei Maria da Penha ao ambiente virtual depende da sensibilidade do
magistrado e da capacidade das instituicbes de reconhecer o dano psicoldgico e
simbdlico envolvido.

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem desempenhado papel relevante na
adaptacdo da norma a realidade contemporénea. Diversas decisdes judiciais ja
reconheceram a possibilidade de estender as medidas protetivas para casos de
violéncia digital, determinando, por exemplo, a proibicao de contato em redes sociais
ou o bloqueio de perfis falsos criados pelo agressor. Ainda assim, a auséncia de um
marco legal especifico torna o processo mais moroso e inseguro.

O Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014), considerado a “Constituicao da
Internet” no Brasil, estabelece principios fundamentais, como a neutralidade da rede,
a protegao de dados e a liberdade de expressédo. Apesar de garantir instrumentos
importantes, como a retirada de conteudos ofensivos mediante ordem judicial, o Marco
Civil ndo foi concebido para lidar diretamente com a violéncia doméstica digital. Ele

regula a responsabilidade dos provedores, mas nao cria mecanismos protetivos



imediatos, o que fragiliza a resposta estatal.

A expanséo das tecnologias digitais e dos sistemas baseados em inteligéncia
artificial amplia significativamente o potencial lesivo de condutas abusivas no ambito
das relagdes intimas. Conforme destaca Doneda (2019), a protecdo de dados
pessoais representa um desdobramento da tutela da dignidade da pessoa humana na
sociedade da informacdo. Nesse cenario, a violéncia doméstica digital —
caracterizada por praticas como monitoramento indevido, divulgagdo ndo consentida
de conteudo intimo e perseguigao virtual — evidencia a necessidade de aplicagéo
rigorosa dos principios da protegcdo de dados, especialmente quanto a finalidade,
necessidade e seguranga no tratamento das informacgdes pessoais.

A Lei n° 12.737/2012 (Lei Carolina Dieckmann) representou um avango ao
tipificar crimes informaticos, como a invasédo de dispositivos eletrénicos, mas sua
aplicagao é limitada a casos especificos de acesso indevido. Da mesma forma, a Lei
n°® 13.718/2018 criminalizou a divulgagdo nao consentida de imagens intimas,
suprindo lacuna importante, mas sem contemplar a totalidade das condutas abusivas
do ambiente digital doméstico.

Esse mosaico legislativo demonstra o carater fragmentado da protecéo juridica
no Brasil. Faltam normas integradas que considerem a dimens&o relacional e de
género da violéncia digital. A vitima ndo sofre apenas um ataque técnico, mas uma
violagao de confianga e intimidade que decorre de vinculos afetivos, muitas vezes
agravada pela dependéncia emocional e econémica.

Além das lacunas normativas, o pais enfrenta desafios institucionais. As
delegacias de atendimento a mulher (DEAMSs), criadas para lidar com casos de
violéncia doméstica, raramente dispéem de peritos especializados em crimes
cibernéticos. A investigagao digital exige rastreamento de IP, preservagao de dados e
cooperagao entre provedores, o que torna o processo lento e ineficiente. Essa
realidade compromete a efetividade da Lei Maria da Penha, cujas medidas protetivas
perdem sentido quando o agressor continua a violentar a vitima virtualmente, sem ser
identificado.

Outro ponto relevante diz respeito a prova digital. Em muitos casos, o agressor
apaga mensagens, cria perfis falsos ou utiliza aplicativos de mensagens
criptografadas, dificultando a coleta de evidéncias. A legislagao brasileira ainda carece
de um protocolo padronizado para a preservacao e autenticagao de provas digitais, o

que leva a fragilizagdo dos processos judiciais.



E possivel observar, contudo, um movimento de atualizagdo legislativa.
Projetos de lei tramitam no Congresso Nacional com o objetivo de tipificar a violéncia
psicologica e digital como formas auténomas de crime, além de propor a incluséo de
dispositivos especificos na Lei Maria da Penha. Tais medidas buscam reconhecer
juridicamente o espacgo digital como ambiente legitimo de ocorréncia de violéncia
doméstica.

De acordo com Freitas (2020), o desafio contemporaneo do Direito ndo &
apenas punir condutas, mas compreender os impactos sociais e tecnolégicos que as
sustentam. No caso da violéncia doméstica digital, a tutela juridica deve ser
compreendida como um processo continuo, que exige atualizacdo legislativa,
capacitagao institucional e articulacédo entre Estado e sociedade civil.

Portanto, o tratamento juridico da violéncia doméstica digital no Brasil ainda é
incipiente e fragmentado. E urgente consolidar uma politica publica nacional que una
esforgos legislativos, tecnolégicos e educativos, de modo a garantir protecao integral
as vitimas e responsabilizagdo efetiva aos agressores. A era digital impde novos
paradigmas, e o Direito deve acompanhar essas transformagdes para ndo se tornar

instrumento de omissao diante do sofrimento silencioso de tantas mulheres.

4 AS LACUNAS E OS DESAFIOS LEGAIS NA PROTEGAO DAS VIiTIMAS

A consolidacdo da sociedade da informacao trouxe nao apenas beneficios
tecnolégicos, mas também novas formas de violéncia que desafiam os limites da
legislagao tradicional. No contexto brasileiro, a prote¢do das vitimas de violéncia
doméstica digital esbarra em lacunas normativas, deficiéncias institucionais e
barreiras socioculturais que dificultam o acesso a justica e a efetividade das medidas
protetivas. Embora a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) represente um marco
de transformacao na tutela das mulheres, sua estrutura original foi concebida em um
cenario pré-digital, no qual o controle e o abuso se manifestavam predominantemente
de forma fisica e presencial.

Com o surgimento das tecnologias digitais e a expansao das redes sociais,
novos meios de agressdao emergiram, exigindo que o ordenamento juridico
acompanhasse a velocidade das transformagdes tecnoldgicas. Contudo, essa
atualizagéo legislativa ndo ocorreu de modo uniforme, o que resultou em

fragmentagao normativa e insegurancga juridica para as vitimas e para os operadores



do Direito.

4.1 LACUNAS NORMATIVAS E INSUFICIENCIA LEGISLATIVA

As lacunas legais sdo um dos principais entraves ao enfrentamento da violéncia
doméstica digital. A Lei Maria da Penha reconhece cinco tipos de violéncia — fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial e moral —, abrangendo condutas amplas e
complexas. Entretanto, ao ndo mencionar expressamente o ambiente digital, a lei
deixa margem para interpretacdes restritivas, que podem excluir praticas abusivas
realizadas por meio tecnoldgico.

Em diversos casos, o agressor utiliza o ambiente virtual para ampliar o controle
sobre a vitima, monitorando suas interagcdes, acessando suas redes sociais, invadindo
dispositivos, compartilhando mensagens ou expondo sua intimidade. Tais condutas
configuram uma forma moderna de violéncia psicolégica e moral, mas nem sempre
séo reconhecidas pelo sistema juridico. O resultado é a subnotificagdo e a impunidade
de crimes que, embora graves, permanecem invisibilizados diante da auséncia de
tipificacédo especifica.

Outro ponto de fragilidade é a lentiddo na atualizagao legislativa. Leis como a
Lei n® 12.737/2012 (Lei Carolina Dieckmann) e a Lei n® 13.718/2018 representam
avancos importantes, mas tratam apenas de aspectos pontuais da criminalidade
digital — como invasdo de dispositivos e divulgagdo nao consentida de imagens
intimas — sem contemplar a totalidade da experiéncia de violéncia no contexto
domeéstico.

De acordo com Barroso (2018), o desafio central do Direito contemporaneo é
“acompanhar a revolucao tecnolégica sem comprometer os fundamentos do Estado
Democratico de Direito”. Isso exige nao apenas novas leis, mas também uma
interpretacéo evolutiva das normas existentes, capaz de abarcar as novas realidades

de opressao e dominagao que se manifestam no espaco digital.
4.2 DIFICULDADES NA PRODUCAO E PRESERVACAO DE PROVAS DIGITAIS
Além das lacunas legais, a prote¢ao das vitimas enfrenta obstaculos técnicos

significativos, especialmente no que diz respeito a produgao e preservagao de provas.

As evidéncias digitais sdo volateis, facilmente alteraveis e dependem de



conhecimentos técnicos especificos para sua coleta e validagao.

Em muitos casos, as vitimas ndo sabem como registrar adequadamente as
provas, e o sistema policial ndo dispde de recursos tecnologicos para realizar a pericia
necessaria. Mensagens sao apagadas, perfis falsos sdo excluidos e servidores
estrangeiros dificultam o rastreamento. Essa fragilidade técnica contribui para a
sensacao de impunidade e para o descrédito das institui¢des.

Grau (2016) enfatiza que o processo penal tradicional ndo esta preparado para
lidar com “provas intangiveis e efémeras” tipicas da era digital. A auséncia de
protocolos padronizados para coleta e conservagdo de evidéncias eletrbnicas
compromete a eficacia das investigacbes e a segurancga juridica das decisdes
judiciais.

E urgente que o Estado invista na criacdo de centros especializados em pericia
digital e na capacitagdo de profissionais da seguranga publica e do Judiciario,
garantindo que as provas sejam produzidas com validade técnica e juridica. A
colaboragdo com provedores de internet e empresas de tecnologia também é
essencial para viabilizar o rastreamento de conteudos e a identificagdo de autores.

4.3 BARREIRAS INSTITUCIONAIS E ESTRUTURAIS

Outro desafio significativo € o descompasso institucional entre as demandas
da sociedade digital e a estrutura de atendimento as vitimas. Embora existam
delegacias especializadas de atendimento a mulher (DEAMs) em varias regides do
pais, a maioria delas ainda opera com infraestrutura limitada e auséncia de pessoal
técnico capacitado para lidar com crimes cibernéticos.

A integragdao entre os 6rgaos de seguranga publica, Ministério Publico,
Defensoria e Judiciario € frequentemente precaria, o que dificulta a tramitagdo célere
das denuncias e a concessdao de medidas protetivas. O ambiente digital exige
respostas rapidas e coordenadas, mas o sistema juridico brasileiro ainda se baseia
em procedimentos lentos, burocraticos e fragmentados.

Além disso, muitas vitimas enfrentam descrédito institucional e revitimizagao,
sendo questionadas sobre sua conduta online, sobre o motivo de manter contato com
0 agressor ou sobre a veracidade das provas apresentadas. Esse fendmeno contribui
para o siléncio e o medo, tornando a violéncia ainda mais dificil de combater.

A criagcdo de nucleos multidisciplinares e observatorios de violéncia digital de
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género poderia reduzir essa lacuna, promovendo o didlogo entre Direito, Psicologia,
Tecnologia e Servigo Social. A atuacado integrada é fundamental para oferecer
atendimento humanizado e eficiente, garantindo que a vitima ndo enfrente sozinha o
labirinto burocratico do sistema de justica.

4.4 DESAFIOS CULTURAIS E A CULPABILIZACAO DA VITIMA

As dificuldades na proteg¢ao das vitimas nao se restringem ao plano juridico ou
tecnoldgico. Ha uma dimenséo cultural e simbdlica que perpetua a culpabilizagdo das
mulheres e naturaliza as praticas de controle e invasao de privacidade.

Em muitos casos, a sociedade relativiza o abuso digital, tratando-o como
"ciume" ou "brincadeira", o que reforga a tolerancia a violéncia. O compartilhamento
de fotos intimas, por exemplo, é frequentemente interpretado como imprudéncia da
vitima, em vez de crime do agressor. Esse fendmeno, conhecido como slut-shaming
digital, reforga estigmas de género e dificulta o acolhimento institucional.

A violéncia doméstica digital €, portanto, um reflexo de uma estrutura patriarcal
que se reproduz também no ambiente virtual. A luta contra essa forma de opressao
requer a desconstrucao de padrdes culturais e o fortalecimento de politicas publicas
de educacéo digital, voltadas a igualdade de género e ao respeito a intimidade.

Conforme Floridi (2014), o ciberespago nao é neutro: ele reproduz as dinédmicas
sociais do mundo fisico, inclusive as desigualdades de poder. Assim, o combate a
violéncia digital passa nao apenas pela punicdo do agressor, mas também pela

transformacao cultural e educativa da sociedade.

4.5 PROPOSTAS DE SUPERACAO E FORTALECIMENTO DA PROTEGAO
JURIDICA

Para superar as lacunas identificadas, é necessario adotar uma abordagem
multidimensional. Primeiramente, urge atualizar a Lei Maria da Penha para incluir
expressamente o conceito de violéncia doméstica digital, reconhecendo condutas
como perseguicdo virtual, exposicdo ndo consentida e controle tecnolégico como
formas autbnomas de agresséo.

Em segundo lugar, é fundamental aprimorar os mecanismos de cooperagao
juridica internacional, considerando que muitos crimes digitais ultrapassam fronteiras

territoriais. A articulagdo entre autoridades nacionais e plataformas estrangeiras pode
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facilitar a retirada de conteudos ofensivos e a identificagdo de agressores.

A criacao de delegacias virtuais especializadas e a ampliagdo de ferramentas
digitais de denuncia sdo medidas que podem aproximar o sistema de justica das
vitimas, garantindo acesso rapido e sigiloso. Aléem disso, a implementagdo de
programas de capacitagao tecnoldgica para profissionais do Direito € imprescindivel
para que o sistema judicial possa compreender e aplicar corretamente as provas
digitais.

Por fim, é preciso fortalecer a educacéo digital e 0o empoderamento das vitimas,
incentivando o uso seguro e consciente da tecnologia. A informagédo é o primeiro
passo para a prevengao, e a alfabetizagao digital € instrumento de libertagao frente as
dinamicas de controle e vigilancia exercidas no espago virtual.

Como conclui Barroso (2018), a efetivagdo dos direitos fundamentais na era
digital depende de “instituicbes adaptaveis, cidadaos conscientes e tecnologias a
servico da dignidade humana”. A protecao das vitimas de violéncia doméstica digital,
portanto, exige mais do que leis: requer um compromisso coletivo com a construgao

de uma cultura digital ética, justa e solidaria.

50 PAPEL DAS TECNOLOGIAS EMERGENTES E DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
NA PREVENGAO DA VIOLENCIA DIGITAL

O avango tecnolégico, a0 mesmo tempo em que promoveu novas
possibilidades de comunicacgao, acesso a informacao e inclusao social, também trouxe
desafios éticos e juridicos relacionados a protecdo de direitos fundamentais. No
contexto da violéncia doméstica, a tecnologia se tornou uma ferramenta ambigua:
pode ser utilizada como instrumento de controle e opressdo, mas também como
mecanismo de protecao, prevencao e empoderamento das vitimas.

As tecnologias emergentes, como a inteligéncia artificial (IA), o aprendizado de
maquina, o big data, o blockchain e os sistemas automatizados de monitoramento,
estdo sendo gradualmente incorporadas em politicas publicas e no sistema de justica
para aprimorar o combate a violéncia de género. Esses recursos possibilitam a
detecgéo precoce de comportamentos abusivos, a analise de grandes volumes de
dados e a criacao de sistemas de alerta e resposta rapida em situagdes de risco.

Segundo Opice Blum (2020), o uso da inteligéncia artificial no contexto juridico

representa uma das mais significativas inovagdées do século XXI, com potencial de
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tornar o processo judicial mais célere e eficaz. No entanto, sua aplicagdo em casos
de violéncia doméstica digital exige uma perspectiva humanizada, que priorize a
protecdo da vitima sem comprometer garantias fundamentais como a privacidade e a

presuncao de inocéncia.

5.1 APLICACOES PRATICAS DA TECNOLOGIA NO ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA DOMESTICA

No cenario internacional, diversos paises vém implementando tecnologias
voltadas a prevengao da violéncia de género. Nos Estados Unidos e na Unido
Europeia, por exemplo, plataformas digitais utilizam algoritmos para identificar
padrées de linguagem e comportamento associados ao assédio ou a manipulagao
emocional. Essas ferramentas podem alertar as autoridades ou oferecer suporte
psicoldgico automatico as vitimas.

Na Espanha, o governo desenvolveu um sistema de monitoramento eletronico
de agressores, por meio de tornozeleiras digitais que emitem alertas quando ha
violagcdo de medidas protetivas. Esse mecanismo é integrado a uma central de
controle conectada a aplicativos instalados nos celulares das vitimas, possibilitando
resposta imediata em situagdes de risco.

No Brasil, embora ainda incipientes, algumas iniciativas demonstram o
potencial das tecnologias emergentes. O Projeto VICTOR, desenvolvido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), aplica técnicas de inteligéncia artificial para agilizar
a triagem de processos judiciais e identificar casos prioritarios. Essa ferramenta,
embora voltada inicialmente a gestdo processual, revela o potencial da IA para ser
utilizada na detecgao e priorizagdo de processos envolvendo violéncia doméstica,
garantindo maior rapidez na concessao de medidas protetivas.

Outra experiéncia promissora € o uso de aplicativos de seguranga pessoal,
como o SOS Mulher (implementado em S&o Paulo), que permite a vitima acionar a
policia de forma silenciosa e automatica em caso de ameaca. Esses sistemas, quando
integrados a bases de dados de medidas protetivas e geolocalizagado, podem salvar
vidas e aumentar a sensagao de seguranga das mulheres em situagéo de risco.

Além disso, plataformas de redes sociais e aplicativos de mensagens vém
investindo em mecanismos internos de detec¢cao de abuso, empregando IA para

identificar conteudos violentos, mensagens de 6dio e perseguicéo digital. O Instagram,
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por exemplo, criou filtros automaticos contra cyberbullying, e o WhatsApp
implementou recursos de denuncia e bloqueio instantdneo de contatos abusivos.
Apesar desses avangos, ainda ha um longo caminho para que essas empresas

assumam uma postura verdadeiramente proativa na protecao das usuarias.

5.2 INTELIGENCIA ARTIFICIAL E MONITORAMENTO DE PADROES DE
VIOLENCIA

A principal contribuicdo da inteligéncia artificial no enfrentamento a violéncia
doméstica digital reside em sua capacidade de analisar grandes volumes de dados
(big data) e identificar padrbes de comportamento abusivo. Por meio de algoritmos de
aprendizado supervisionado, é possivel detectar interacbes que indicam controle
coercitivo, manipulagdo emocional ou ameacas veladas.

Esses sistemas podem, por exemplo, analisar conversas de aplicativos de
mensagens (com consentimento das partes) e reconhecer expressodes linguisticas
associadas a violéncia psicologica, emitindo alertas preventivos. Em ambientes
institucionais, como delegacias e juizados, a IA pode ajudar a classificar e priorizar
denuncias, otimizando a alocacdo de recursos e reduzindo o tempo de resposta
estatal.

Segundo Freitas (2020), a aplicagdo da IA deve seguir trés principios
fundamentais: transparéncia algoritmica, responsabilidade institucional e supervisdo
humana continua. Isso significa que as decisbes automatizadas ndo podem substituir
a analise humana, devendo servir apenas como suporte informativo e preditivo.

O uso dessas tecnologias também levanta importantes questdes éticas e
juridicas. O armazenamento e tratamento de dados pessoais sensiveis requerem
rigorosos padrées de seguranga, sob pena de violar o direito a privacidade das
vitimas. Ademais, algoritmos mal calibrados podem reproduzir vieses de género, raca
ou classe social, reforgcando desigualdades que o sistema deveria combater.

Por essa razdo, € essencial que o uso da inteligéncia artificial seja
acompanhado de regulagao especifica e mecanismos de auditoria publica. A Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018) oferece um marco inicial ao
impor limites ao tratamento de informacbes pessoais, mas ainda nao aborda
detalhadamente o uso de IA em politicas de seguranga publica e justi¢a. A criagao de

um marco regulatorio nacional da IA é fundamental para garantir o equilibrio entre
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inovagao tecnoldgica e protecao dos direitos humanos.

53 A TECNOLOGIA COMO FERRAMENTA DE EMPODERAMENTO E
PREVENCAO

Mais do que instrumentos de controle, as tecnologias emergentes podem ser
ferramentas de empoderamento feminino e autonomia das vitimas. Aplicativos
educativos e plataformas de apoio psicolégico online tém desempenhado papel
relevante na conscientizagao e no acolhimento de mulheres em situagao de violéncia.

A educacgao digital € um componente essencial dessa estratégia. Programas
de capacitagdo sobre segurancga online, protegdo de dados e reconhecimento de
comportamentos abusivos permitem que mulheres compreendam e enfrentem as
formas sutis de violéncia digital. A alfabetizagdo tecnoldgica torna-se, assim, um
instrumento de emancipacgao, possibilitando que as vitimas assumam o controle de
suas informacdes e reconstruam sua autonomia.

Outro aspecto importante é a criagdo de bancos de dados integrados entre
orgaos de segurancga, Ministério Publico e Judiciario, capazes de cruzar informagdes
e identificar reincidéncias. O uso de sistemas interoperaveis, baseados em IA e
blockchain, pode aumentar a transparéncia e a rastreabilidade das ag¢des estatais,
reduzindo a subnotificagdo e aprimorando a gestdo das politicas publicas de

enfrentamento a violéncia.

5.4 DESAFIOS ETICOS E LIMITES DO USO TECNOLOGICO

Apesar do grande potencial das tecnologias emergentes, sua aplicagao no
combate a violéncia doméstica digital deve observar limites éticos e juridicos claros.
Como destaca Calo (2015), o uso irresponsavel da automacgao pode gerar danos
algoritmicos, ou seja, prejuizos causados por decisdes automatizadas injustas ou
discriminatérias.

A coleta e o processamento de dados sensiveis exigem consentimento
informado, finalidade legitima e proporcionalidade. Além disso, deve-se garantir que
os algoritmos utilizados em politicas publicas sejam auditaveis e explicaveis, de forma
que o cidadao possa compreender os critérios que orientam as decisdes

automatizadas.
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No contexto da violéncia doméstica, a confidencialidade e o sigilo sao principios
inegociaveis. Qualquer vazamento de informagdes pode colocar a vida da vitima em
risco. Por isso, os sistemas digitais de denuncia e monitoramento devem ser
desenhados com protocolos de seguranga robustos e mecanismos de anonimizagao
dos dados.

Conforme Barroso (2018), o desafio contemporaneo do Direito € conciliar o uso
legitimo da tecnologia com a preservagcdo da dignidade humana. Isso implica
reconhecer que a inteligéncia artificial ndo substitui a empatia, a escuta e o
acolhimento humano, elementos indispensaveis no atendimento a vitimas de
violéncia. A tecnologia deve ser vista como instrumento complementar, nunca como

substituto da presenca institucional e social do Estado.

5.5 CAMINHOS PARA UMA GOVERNANGCA TECNOLOGICA HUMANIZADA

Para que as tecnologias emergentes cumpram seu papel de forma ética e
eficaz, é necessario instituir uma governanga tecnolégica humanizada, baseada em
trés pilares fundamentais: regulagao, cooperagao e educagao.

A regulacdo deve assegurar a conformidade entre inovagdo e direitos
fundamentais, definindo responsabilidades claras entre Estado, empresas e
sociedade civil. A cooperagao, por sua vez, envolve a integragcdo entre instituicoes
publicas, organizagdes nao governamentais e plataformas digitais, em um esforgo
conjunto de prevengéo e resposta rapida.

Por fim, a educagéo digital surge como base para uma cultura de respeito e
seguranga na internet. A formacao cidada, aliada ao uso consciente da tecnologia,
pode transformar o ambiente digital em espaco de liberdade e ndo de opressao.

Dessa forma, as tecnologias emergentes, quando orientadas por principios
éticos e politicas publicas sélidas, podem se converter em aliadas poderosas na luta
contra a violéncia doméstica digital, promovendo ndo apenas a puni¢cao do agressor,

mas, sobretudo, a protecéo e a reconstru¢ao da dignidade das vitimas.

6 PERSPECTIVAS DE APRIMORAMENTO JURIDICO E TECNOLOGICO

A consolidagdo de uma sociedade digitalizada impde novos paradigmas ao

Direito e a gestao publica, exigindo instrumentos legais e tecnoldgicos capazes de
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responder com eficiéncia aos desafios da violéncia doméstica digital. As perspectivas
de aprimoramento juridico e tecnolégico envolvem n&o apenas a atualizagdo das
normas, mas também a reformulagéo das praticas institucionais e o fortalecimento da
cooperacgao entre Estado, sociedade civil e setor privado.

O combate a violéncia doméstica mediada por tecnologia requer um modelo de
governanga digital que una inovagao, ética e responsabilidade social, garantindo a
protecao das vitimas sem comprometer direitos fundamentais como a privacidade e a
liberdade de expressao. Trata-se de um campo em construgcdo, que demanda uma
abordagem interdisciplinar, combinando elementos do Direito Penal, Constitucional,

Digital, da Psicologia e das Ciéncias da Computagéo.

6.1 ATUALIZACAO LEGISLATIVA E TIPIFICACAO ESPECIFICA DA VIOLENCIA
DIGITAL

O primeiro passo para o aprimoramento juridico consiste na atualizagdo da
legislacdo vigente, especialmente da Lei Maria da Penha, de modo a incluir
expressamente a violéncia doméstica digital como uma de suas categorias de
agressao.

Essa atualizagdo deve contemplar condutas especificas como o controle
coercitivo por meio de dispositivos tecnoldgicos, a perseguicao online (cyberstalking),
a invasado de privacidade virtual e a disseminacido de conteudos intimos sem
consentimento. Além de reconhecer essas praticas como formas de violéncia, é
necessario definir mecanismos céleres de retirada de conteudo e responsabilizagao
dos autores.

De acordo com Freitas (2020), o Direito contemporaneo deve operar com
flexibilidade interpretativa, de modo a acompanhar as inovagdes tecnoldgicas sem
perder de vista os principios fundamentais. Nesse sentido, uma interpretacao
evolutiva da Lei Maria da Penha pode permitir que o Poder Judiciario aplique suas
medidas protetivas também as situagdes de violéncia digital, garantindo a efetividade
da norma.

No entanto, a mera ampliagdo interpretativa ndo é suficiente. E preciso um
marco legislativo préprio sobre violéncia digital, capaz de articular os dispositivos ja
existentes — como o Marco Civil da Internet, a Lei Carolina Dieckmann, a Lei de

Protecao de Dados e a Lei n° 13.718/2018 — em um sistema coerente e harmonico.
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Esse marco deve prever protocolos para coleta de provas digitais, cooperacgao entre

provedores e autoridades, e mecanismos de denuncia anbnima em ambiente virtual.

6.2 INOVACAO TECNOLOGICA APLICADA A PROTECAO DAS VITIMAS

As perspectivas tecnoldgicas no enfrentamento da violéncia doméstica digital
incluem o uso de ferramentas baseadas em inteligéncia artificial (I1A), aprendizado de
maquina, analise de dados (big data) e blockchain. Essas tecnologias podem
contribuir para a prevengao, deteccao e resposta rapida a casos de abuso.

Uma das aplicagdes mais promissoras € a criagao de sistemas automatizados
de alerta, que monitoram padrées de comportamento online e identificam sinais de
violéncia psicoldgica, chantagem ou perseguigdo. Esses sistemas podem ser
integrados a aplicativos de seguranca pessoal que permitem a vitima acionar
discretamente as autoridades em situacgdes de risco.

Segundo Lemos (2014), a internet e as tecnologias digitais demandam um
modelo regulatorio capaz de equilibrar inovagao e protegédo de direitos fundamentais.
No contexto da violéncia doméstica digital, esse equilibrio torna-se ainda mais
sensivel diante do uso de ferramentas tecnologicas — inclusive sistemas baseados
em inteligéncia artificial — que podem amplificar praticas de vigilancia, perseguicéo e
exposicao indevida.

A utilizagao da geolocalizagao inteligente também tem se mostrado eficaz. Em
paises como Espanha e Canada, dispositivos eletrénicos conectados ao sistema
judicial monitoram o cumprimento de medidas protetivas, emitindo alertas quando o
agressor se aproxima da vitima. A implementacado de tecnologias semelhantes no
Brasil pode reduzir a reincidéncia e salvar vidas, desde que acompanhada de
regulamentagao rigorosa e respeito a privacidade.

Outra inovagéo importante esta na criacdo de plataformas de denuncia digital
seguras e acessiveis, permitindo que as vitimas registrem ocorréncias de forma
sigilosa, com armazenamento criptografado de provas. Essa iniciativa pode evitar que
mulheres em situagdo de vulnerabilidade precisem se deslocar até uma delegacia,
reduzindo barreiras emocionais e logisticas.

Conforme Opice Blum (2020), a digitalizagdo do sistema juridico e policial é
uma tendéncia irreversivel, e sua aplicagdo em politicas de género representa uma

oportunidade de tornar o Estado mais agil, inclusivo e eficiente.
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6.3 CAPACITACAO INSTITUCIONAL E INTEGRAGAO ENTRE ORGAOS PUBLICOS

O aprimoramento juridico e tecnoldgico s se concretiza quando acompanhado
de formacgéo técnica e humana dos agentes publicos responsaveis pela execugao das
politicas. A auséncia de profissionais capacitados € uma das principais causas da
ineficiéncia no enfrentamento da violéncia digital.

E fundamental promover programas de capacitacdo interdisciplinar para
magistrados, promotores, defensores publicos, policiais e peritos, abordando tanto
aspectos juridicos quanto tecnolégicos e psicoldgicos. Essa formagado deve incluir
nogbes de seguranga cibernética, preservacdo de provas digitais, uso ético de
tecnologias e atendimento humanizado as vitimas.

A criagdo de centros de referéncia nacionais e regionais voltados ao
enfrentamento da violéncia doméstica digital pode funcionar como espago de
pesquisa, treinamento e articulagdo entre diferentes instituicdes. Além disso, é
imprescindivel a integragdo de bases de dados entre o Poder Judiciario, a policia, o
Ministério Publico e as plataformas digitais, de modo a facilitar o acompanhamento
dos casos e evitar duplicidades.

De acordo com Barroso (2018), a protecao efetiva dos direitos fundamentais na
era digital depende de uma estrutura estatal moderna, capaz de conciliar tecnologia e
humanidade. Assim, o aprimoramento institucional deve ser acompanhado de
investimentos em infraestrutura tecnoldégica e de politicas publicas voltadas a

inovacéo e a inclusdo digital.

6.4 COOPERACAO ENTRE ESTADO, EMPRESAS E SOCIEDADE CIVIL

Outro aspecto crucial € a cooperagao multissetorial. O enfrentamento da
violéncia doméstica digital ndo pode ser tarefa exclusiva do Estado: exige a
participacdo de empresas de tecnologia, organizagbes nao governamentais,
universidades e comunidades digitais.

As empresas que operam redes sociais, plataformas de mensagens e servigos
de hospedagem de dados possuem papel decisivo na prevengdo de abusos e na
remogao de contetdos nocivos. E necessario estabelecer protocolos de cooperagéo
entre o poder publico e essas plataformas, garantindo o cumprimento agil de ordens

judiciais, a preservagao de provas e a criagao de canais de denuncia especializados.
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Experiéncias internacionais demonstram que a autorregulacdo colaborativa
pode ser eficaz. Na Unido Europeia, por exemplo, o “Cédigo de Conduta para
Combate ao Discurso de Odio Online”, firmado entre a Comissdo Europeia e
empresas de tecnologia, estabelece padrées de resposta e compromissos de
transparéncia. No Brasil, acordos semelhantes poderiam fortalecer a prote¢do das
mulheres e reduzir a impunidade.

A sociedade civil também desempenha papel essencial. Organiza¢gdes como o
Instituto Maria da Penha, a SaferNet Brasil e redes de ativismo digital tém contribuido
com campanhas educativas, atendimento psicoldgico e orientagao juridica as vitimas.
A cooperacao entre o Estado e essas entidades pode potencializar os resultados das

politicas publicas e garantir acolhimento mais sensivel e humanizado.

6.5 EDUCACAO DIGITAL E TRANSFORMAGAO CULTURAL

Por fim, o aprimoramento juridico e tecnoldgico deve caminhar lado a lado com
a educacgao digital e a mudancga cultural. Nenhuma legislagdo ou tecnologia sera
suficiente se a sociedade continuar a naturalizar a violéncia e a culpabilizar as vitimas.

A alfabetizagdo digital critica é instrumento essencial para a prevencgao.
Mulheres e meninas precisam ser capacitadas para compreender seus direitos,
reconhecer sinais de abuso online e utilizar ferramentas de seguranga digital. Da
mesma forma, € necessario sensibilizar homens e jovens sobre as consequéncias
juridicas e morais da violéncia virtual, promovendo uma cultura de respeito e empatia
no ambiente digital.

A implementacéao de politicas educacionais transversais, desde o ensino basico
até o superior, pode contribuir para a construgdo de uma geragao mais consciente dos
riscos e responsabilidades no uso da tecnologia. Campanhas de conscientizagdo em
redes sociais, parcerias com influenciadores digitais e conteudos educativos
produzidos por 6rgaos publicos sdo estratégias eficazes para ampliar o alcance
dessas mensagens.

Floridi (2014) destaca que a ética da informacao deve ser vista como um novo
campo da moralidade contemporanea, em que o comportamento digital € expressao
direta da cidadania. Assim, promover uma cultura de uso responsavel da tecnologia é

tdo importante quanto punir os abusos cometidos por meio dela.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo evidenciou que a violéncia doméstica digital constitui um
fendmeno complexo e multifacetado, que desafia os limites tradicionais do Direito e
exige novas formas de enfrentamento. A expans&o das tecnologias de comunicagao
transformou 0 modo como as relagdes de poder e controle se manifestam, tornando o
ambiente digital um novo espacgo de dominacgao e vulnerabilidade.

A analise demonstrou que a violéncia doméstica digital € uma realidade
crescente e ainda subdimensionada pelo sistema juridico. Embora a Lei Maria da
Penha abranja diversas formas de violéncia, sua aplicagdo ao ambiente digital carece
de parametros objetivos. As decisbes judiciais sobre o tema sao dispersas e
frequentemente dependem da sensibilidade do magistrado.

Verificou-se também que o Marco Civil da Internet, apesar de assegurar direitos
fundamentais como a privacidade e a liberdade de expressdo, ndo oferece
instrumentos ageis para a protecéo de vitimas de relacionamentos abusivos no meio
digital. O processo de retirada de conteudo e identificagao de autores € moroso, o que
potencializa o dano psicolégico e social da vitima.

O estudo revelou ainda que as tecnologias emergentes, em especial a
inteligéncia artificial, podem desempenhar papel relevante na identificagdo de
comportamentos abusivos e na automacao de medidas preventivas. No entanto, sua
aplicacao requer regulamentacao e supervisdo para garantir o respeito aos direitos
fundamentais e evitar abusos.

Dessa forma, os resultados apontam para a necessidade de integracao entre
direito e tecnologia, com politicas publicas que unam protegéo juridica, inovagao
tecnoldgica e educagado digital. E fundamental que o Estado brasileiro avance na
modernizacao de seus instrumentos legais e institucionais, acompanhando as
transformacgdes sociais da era digital.

A legislagdo brasileira, embora tenha evoluido com a Lei Maria da Penha e o
Marco Civil da Internet, ainda apresenta lacunas significativas na protegcéo das vitimas
de agressodes tecnoldgicas. O avango das tecnologias exige nao apenas atualizagao
normativa, mas também a construgao de politicas publicas de prevencao, educacéao e
acolhimento.

As tecnologias emergentes, quando aplicadas com responsabilidade, podem

constituir importantes aliadas na prevengao da violéncia e na promogao da justica.
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Contudo, o uso de inteligéncia artificial e sistemas automatizados requer controle ético
e juridico rigoroso, de modo a evitar novas formas de exclusao e violagao de direitos.

Em sintese, o enfrentamento da violéncia domeéstica digital demanda uma
abordagem interdisciplinar, que envolva o Direito, a tecnologia, a psicologia e as
politicas publicas. Apenas a partir dessa integracao sera possivel oferecer respostas
efetivas e garantir que o ambiente digital se torne um espaco de liberdade, igualdade

e dignidade para todas as pessoas.
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RESUMO

Introdugdo. O presente estudo analisa o papel das organizagdées criminosas na
exploragédo dos jogos de azar no Brasil, com énfase na atuagédo de influenciadores
digitais que promovem a divulgagao dessas praticas ilicitas. Objetivo. O estudo tem
como objetivo examinar a relagdo entre a exploracdo dos jogos de azar e a
configuracdo do crime de integrar organizagcdo criminosa, nos termos da Lei n°
12.850/13, bem como verificar a eventual incidéncia de outros tipos penais como
estelionato e outros delitos conexos, além de analisar a possibilidade de
responsabilizagao penal de influenciadores digitais e demais agentes que concorrem
para a divulgagao e manutengao dessas praticas ilicitas. Método. A pesquisa adotou
meétodo qualitativo, de carater bibliografico e documental, com analise de doutrina,
legislacdo, decisbes judiciais, matérias jornalisticas e investigagcdes oficiais.
Resultados. A analise evidenciou que, em determinados contextos, a exploracédo de
jogos de azar ilegais apresenta elementos estruturais compativeis com a configuragao
de organizagao criminosa, especialmente quando ha divisdo de tarefas, estabilidade
e finalidade econémica. Constatou-se, ainda, que a atuagao de influenciadores digitais
pode assumir relevancia juridico-penal quando demonstrada contribuicdo consciente
para a manutencdo da atividade ilicita, podendo haver incidéncia de outros tipos
penais conforme as circunstancias do caso concreto. Conclusao. Conclui-se que a
exploragcdo de jogos de azar ilegais no Brasil ultrapassa o ambito da mera
contravengao penal, podendo, em determinadas situagdes, configurar atividade
estruturada com caracteristicas de organizagdo criminosa. Contudo, a
responsabilizagado penal dos agentes que divulgam tais praticas deve ser analisada
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de forma individualizada, a luz dos elementos probatérios e da tipificacdo adequada
ao caso concreto.

Palavras-chave: jogos de azar; organizagdes criminosas; responsabilidade penal,
influenciadores digitais; apostas on-line.

ABSTRACT

Introduction. This study analyzes the role of criminal organizations in the exploitation
of gambling in Brazil, with an emphasis on the activities of digital influencers who
promote these illegal practices. Objective. The study aims to examine the relationship
between the exploitation of gambling and the configuration of the crime of criminal
organization, under the terms of Law No. 12,850/2013, as well as verifying the possible
incidence of other criminal offenses such as fraud and other related crimes, in addition
to analyzing the possibility of criminal liability for digital influencers and other agents
who contribute to the dissemination and maintenance of these illegal practices.
Method. The research adopted a qualitative, bibliographic, and documentary method,
with analysis of doctrine, legislation, court decisions, journalistic articles, and official
investigations. Results. The analysis showed that, in certain contexts, the exploitation
of illegal gambling presents structural elements compatible with the configuration of a
criminal organization, especially when there is division of tasks, stability, and economic
purpose. It was also found that the actions of digital influencers can take on legal and
criminal relevance when they demonstrate a conscious contribution to the
maintenance of illegal activity, and other criminal offenses may apply depending on
the circumstances of the specific case. Conclusion. It is concluded that the
exploitation of illegal gambling in Brazil goes beyond the scope of a mere criminal
offense and may, in certain situations, constitute a structured activity with
characteristics of a criminal organization. However, the criminal liability of agents who
promote such practices must be analyzed on a case-by-case basis, in light of the
evidence and the appropriate classification for the specific case.

Keywords: gambling; criminal organizations; criminal liability; digital influencers;
online betting.

INTRODUGAO

A crescente popularizag&o dos jogos de azar no Brasil tem provocado intensos
debates juridicos, sociais e econémicos, especialmente diante do avango das apostas
online e da atuacao de influenciadores digitais na divulgagao dessas praticas.

Apesar de sua proibigdo historica, os jogos de azar atravessam geragoes e
permanecem enraizados na cultura nacional, sendo explorados por organizagdes
criminosas que veem nesse mercado uma oportunidade de lucro e lavagem de
capitais. Com a expansao das plataformas digitais e a falta de regulamentacgao efetiva,
observa-se o aumento de vitimas de fraudes e o agravamento da ludopatia, doenga
reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude, que atinge milhdes de brasileiros.



Sob essa perspectiva, torna-se imprescindivel analisar a relacdo entre a
exploragéo dos jogos de azar ilegais e a configuragédo dos crimes de estelionato e de
organizagdo criminosa, conforme previsto na Lei n° 12.850/2013, bem como as
responsabilidades civis e penais decorrentes dessas condutas. O fenbmeno atual
demonstra que a divulgacdo e o gerenciamento de casas de apostas ilicitas
extrapolam o admbito da contravencido penal, alcangando o patamar de atividade
criminosa estruturada e transnacional, com graves repercussdes no ordenamento
juridico e na sociedade.

O presente estudo busca, portanto, compreender a evolugao histérica dos jogos
de azar no Brasil, desde suas origens até as tentativas legislativas de legalizagao,
discutindo os efeitos da atuagéo de influenciadores digitais e o papel do Estado na
repressao dessas praticas. Além disso, analisa a aplicagdo da Lei de Organizagdes
Criminosas aos agentes que, direta ou indiretamente, contribuem para a manutengao
dessas atividades ilicitas, destacando o enquadramento juridico do gerenciamento de
casas de apostas ilegais, como forma de estelionato, e os reflexos civis relacionados
a reparacao de danos materiais e morais.

Assim, o trabalho propde uma reflexdo critica sobre a necessidade de
atualizacéo legislativa e de fortalecimento dos mecanismos de fiscalizag&o e punigao,
de modo a garantir maior efetividade na protegdo dos consumidores e na prevengao
da exploragao criminosa do vicio em jogos de azar. Busca-se, portanto, contribuir para
o debate juridico e académico sobre o tema, ampliando os meios de compreensao do
fendbmeno e a formulagdo de politicas publicas adequadas ao contexto abordado no
trabalho, em que a tecnologia e o crime se entrelacam de maneira cada vez mais

evidente.

1 O QUE ESTA ACONTECENDO HOJE NO BRASIL COM OS JOGOS DE AZAR

Nos ultimos anos, os jogos de azar tém se popularizado e se tornado cada vez
mais acessiveis no Brasil, sendo explorados tanto pelas organizagdes criminosas
quanto por meio da divulgagdo de apostas online. O diagnostico de ludopatia, vicio
em jogos de azar, é considerado o terceiro mais frequente no Brasil, atingindo cerca
de trés milhdes de brasileiros. Nesse contexto, casos de figuras publicas investigadas
pela Policia Federal por divulgarem essas praticas tém se tornado recorrentes. Um

exemplo é o caso da influenciadora Emilly Souza, presa em Mato Grosso, alvo da



Operagao Quéren, a qual investiga crimes de estelionato, exploragdo do vicio em
jogos de azar e lavagem de dinheiro, conforme noticiado em reportagem do G1.

Outro episddio que repercutiu na midia foi o caso da influenciadora Virginia
Fonseca, que possui mais de 50 milhdes de seguidores no Instagram, sendo uma das
maiores influenciadoras do pais. Ela foi convocada como testemunha na Comisséao
Parlamentar de Inquérito (CPI) das bets, implementada para investigar a divulgagao
de jogos de azar feita pelos influenciadores. Esses exemplos mostram como a relagao
entre divulgagdo e jogos de azar ultrapassou o limite do que era considerado
entretenimento e o Poder Judiciario teve de intervir para o bem social.

Sob esses aspectos, é preciso compreender o que se entende como “jogos de
azar’. Esses jogos sao definidos e conhecidos como aqueles jogos que dependem
somente da sorte. Diferentemente de outros jogos como por exemplo o futebol, as
habilidades dos jogadores ndo fazem a menor diferenga quando se trata de vencer.
Um bom exemplo de jogos de azar € a famosa loteria, ou o baralho, jogos nos quais
0s jogadores escolhem numeros e cartas por pura intuicdo e dependem da sorte para
vencer.

Para melhor entendimento, é necessaria uma definicdo juridica. Segundo o

artigo 50 do Decreto-Lei n° 3.688/1941 (Lei das Contravengbes Penais):

Os jogos de azar sdo aqueles que dependem exclusivamente da sorte:

a) o jogo em que o ganho e a perda dependem exclusivamente ou
principalmente da sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local onde
sejam autorizadas;

c) as apostas sobre qualquer outra competi¢cdo esportiva. (Brasil, 1941).

Essa definicdo abrange todos os jogos que nao sdo legalizados pelo
ordenamento juridico brasileiro, como lotéricas ndo autorizadas, o jogo do bicho e
outros jogos ilegais.

Historicamente, estudos arqueoldgicos identificaram evidéncias das primeiras
apari¢des dos jogos ha cerca de 3000 a.C. Esses jogos eram jogados através de
dados de seis faces feitos de marfim ou ossos de animais. Os registros mais antigos
foram encontrados na regido da Mesopotémia e da China. Entretanto, tais jogos nao
eram acessiveis para todas as classes ou lugares, estando frequentemente nas
celebracdes destinadas ao deus Saturno conhecidas como “Saturnais. “

No Brasil, os jogos de aposta chegaram por volta do século XVI, trazidos



culturalmente pelos europeus. A partir desse marco, especialmente no século XVII,
surgiram as primeiras casas de apostas, que ganharam popularidade através das
corridas de cavalos.

Ainda dentro do contexto histérico, uma das praticas mais famosas dos jogos
de azar, conhecida como “jogo do bicho”, surgiu no Rio de Janeiro em torno de 1893,
a partir de uma ideia do Bardo Joao Batista Viana Drummond para atrair visitantes ao

seu zoologico e aumentar os lucros. Conforme relata o historiador Luiz Anténio Simas:

Em torno de 1893, nasce o jogo do bicho. O Bardo Drummond, dono do
primeiro jardim zooldégico do Rio de Janeiro, estabeleceu que seria feito um
jogo para atrair as pessoas ao seu zoolégico. O esquema era da seguinte
forma: se vocé quisesse ganhar 20 mil réis, compraria um bilhete de 10
tostdbes e escolheria um bicho. Se o bicho escolhido fosse o sorteado, o
dinheiro do prémio seria seu. A ideia fez tanto sucesso que Drummond
comecou a vender fora do zooldgico, e com o tempo os bichos foram trocados
por numeros, tornando-se assim um mercado com mais de 70 mil pessoas
empregadas. (Globoplay, 2023).

A partir do grande sucesso do jogo do bicho, percebe-se que, mesmo nao sendo
legalizados, os jogos de azar ganharam espaco no Brasil como praticas culturais.
Diferentemente de outros paises, que legalizaram essas praticas e seguem com
puni¢des rigidas para evitar a exploragado dos jogos, no Brasil, mesmo com todo o
historico de praticas ilicitas, o ordenamento juridico n&o classifica esse mercado como
crime, mas sim como contravengao penal, conforme previsto no artigo 50 no Decreto-
Lei n°® 3.688/1941, Lei das Contravencdes Penais.

A exploracao e divulgacdo desses jogos ndo possuem a gravidade de um
crime, mas, como contravengao penal, o Estado reprime com prisao simples, de trés
meses a um ano, e multa. O fato de nao existir uma punicdo mais grave contribuiu
para que esse mercado aumentasse, e organizagdes criminosas passaram a vé-lo
como uma fonte lucrativa para lavar dinheiro ilicito e financiar novos mercados.

O Congresso Nacional, no ambito da legalizagao dos jogos de azar, tem se
mostrado recorrente ao longo das décadas, e a grande maioria dos presidentes nao
alcangou consenso quanto a legalizagao dessas praticas. Em 1917, durante o governo
de Venceslau Bras, foi proibida a pratica de jogos de azar e a criagao de casas de
apostas no pais. Posteriormente, em 1934, o presidente Getulio Vargas tornou legal
a pratica de apostas no Brasil.

Apo6s a Era Vargas, em 3 de abril de 1946, o presidente Eurico Gaspar Dutra



proibiu novamente a pratica e a exploragado de jogos de azar, em todo o territorio
nacional.

Um marco para esses jogos foi em 1993, durante o governo de Fernando Collor
de Mello, quando foi constituida a Lei n® 8.672/93 (Lei Zico), que autorizou o retorno
dos bingos, desde que a pratica fosse realizada por entidades esportivas, com a
finalidade de angariar recursos para fomentar o esporte no Brasil. No entanto, a Lei
Zico foi revogada pela Lei n° 9.615/98 (Lei Pelé), que, por sua vez, permitia a pratica
do bingo em todo o territério nacional. Pouco tempo depois, em 2000, o presidente
Fernando Henrique Cardoso, através da Lei n® 9.981 (Lei Maguito), revogou de forma
definitiva as autoriza¢des de funcionamento dos bingos, em todo o territério nacional.

Desde entdo, diversas iniciativas parlamentares surgiram com o intuito de
legalizar esses jogos. Em 2022, o plenario da Camara dos Deputados aprovou o
Projeto de Lei n° 422/1991, que, de acordo com o texto que seguiu para analise no
Senado, prevé a instalagao de cassinos dentro de resorts de grande porte.

Além do PL n°® 422/1991, o PL n° 442/2016 foi criado para debater o marco
regulatorio dos jogos no Brasil. O texto foi aprovado pela Camara e seguiu como PL
n°® 2.234/2022 para o Senado, ainda dependendo de votacgao.

Recentemente, em 2025, o senador Dr. Hirand apresentou o Projeto de Lei n°
2.365/2025, que determina que parte do dinheiro arrecadado através dos jogos seja
destinada ao tratamento de ludopatia. Ainda no mesmo ano, a legalizagado de
cassinos, bingos, jogo do bicho e corridas de cavalos voltou a pauta no Senado
Federal; contudo a votagao do PL n° 2.234/2022 foi adiada pelo presidente do Senado,
Davi Alcolumbre.

Mesmo os projetos de lei para legalizar os jogos de azar nao sendo aprovados,
observa-se que, nos ultimos anos, essas praticas tém alcangado grande popularidade
nas redes sociais. O facil acesso as plataformas desses jogos tem atraido milhdes de
usuarios no Brasil. O apoio de influenciadores para divulgar esses jogos, sem a devida
fiscalizagdo dos 6rgaos competentes, tem contribuido para vicios e perdas financeiras
daqueles seduzidos pela ilusdo de um futuro melhor.

Uma reportagem exibida pelo programa Fantastico ilustra a modalidade
conhecida como “jogo do tigrinho”. Nesse caso, os influenciadores prometiam altos
ganhos a seus seguidores. Entretanto, as autoridades, por meio de investigagdes,

revelaram que tais ganhos eram, na verdade, postados por meio de contas “demo”,



criadas somente para simular ganhos.

O depoimento da seguidora Maria das Gragas Conceigc&do dos Santos relata os
impactos causados pela ilusdo: Ela, através do Instagram da influenciadora Paulinha
Ferreira, acreditou que ganharia uma renda extra com os jogos, mas acabou perdendo
todo o seu patrimbnio, chegando ao ponto de sua Unica saida ser vender a propria
loja, acumulando dividas no valor de aproximadamente R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais).

As investigagdes da Delegacia de Estelionato de Maceié relataram que
Paulinha Ferreira integrava uma organizagdo criminosa para enganar seus
seguidores, juntamente com outros influenciadores e agentes. O delegado da Policia
Civil de Sao Paulo, Eduardo Miraldi, destacou que a divulgagdo desses jogos nao se
trata apenas da pratica de contravencao penal, mas sim de uma organizagao
criminosa.

Dessa forma, fica claro o papel crucial dos influenciadores digitais na
divulgacao dessas praticas ilicitas, bem como o controle das organizag¢des criminosas
que se utilizam da fragilidade daqueles que confiam nesses influenciadores para
expandir esse mercado.

Esse cenario evidencia a necessidade de uma lei que torne essas praticas crime,
para que haja responsabilizagdo penal tanto dos agentes que estruturam esse
mercado quanto dos influenciadores que colaboram para o crescimento e manutencao

do mesmo.

2 A ABORDAGEM LEGAL CONTRA AS ORGANIZAGOES CRIMINOSAS - LEI
12.850/13

A Lei das Organizagdes Criminosas (Lei n° 12.850/13), promulgada em 2 de
agosto de 2013, foi criada com o objetivo de preencher lacunas do ordenamento
juridico sobre a definicao legal do que sdo as “organizag¢des criminosas” e o combate
a criminalidade organizada no pais.

O texto de lei teve origem no Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 150/2006, de
autoria da senadora Serys Slhessarenko (PT-MT), que tratava das organizagdes
criminosas, dos meios de obtencdo da prova e dos procedimentos relacionados ao

crime organizado. O entdo projeto foi encaminhado a Camara dos Deputados e



posteriormente recebeu a numeragcdo PL n° 6.578/2009, protocolada em 9 de
dezembro de 2009.

ApoOs tramitagdo nas duas casas legislativas, o projeto foi aprovado e
transformado na Lei n® 12.850/2013, sancionada pela presidenta Dilma Rousseff em
2 de agosto de 2013.

Essa lei passou a disciplinar de forma mais clara a definigdo de organizagao
criminosa, bem como os meios de investigagao e os crimes relacionados, trazendo a
definigdo legal do conceito de organizagéo criminosa, estabelecendo meios especiais

de investigacgao e tipificando condutas relacionadas.

2.1 NORMAS ANTERIORES A LEI N° 12.850/2013

Antes da promulgacédo da Lei n° 12.850/13, que passou a dispor de forma
estruturada sobre a investigagao e o processamento das infragdes penais praticadas
por organizagdes criminosas, o ordenamento juridico brasileiro ja aplicava dispositivos
legais esparsos que tratavam do tema, ainda que de maneira limitada e fragmentada.

A principal referéncia normativa até entao se tratava da Lei n° 9.034, de 3 de
maio de 1995, que dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevencao
e repressao de agdes praticadas por organizagdes criminosas. Porém, essa legislagao
nao apresentava uma definicao clara e técnica do que se entendia por “organizacées
criminosas”, 0 que gerava uma grande inseguranca juridica e dificultava a
uniformidade de sua aplicagao.

Além disso, os instrumentos previstos para a investigagcdo criminal eram
genéricos e pouco desenvolvidos. A referida lei autorizava, de forma bastante ampla,
0 uso de meios especiais de investigagado, porém sem disciplinar adequadamente os
requisitos, os procedimentos e os limites legais para sua utilizacdo. Essa falta de
detalhamento gerava lacunas que comprometiam a segurancga juridica, além de
dificultar a atuagdo coordenada dos 6rgaos de investigacao e persecugéo penal.

Outra lacuna, a titulo de exemplo, era que a Lei n° 9.034/95 mencionava a
possibilidade de reducdo de pena em casos de colaboracdo premiada, mas nao
regulava o procedimento da colaboragéo, tampouco a formalizagédo ou homologagéao
judicial, o que acabava por tornar sua aplicagéo juridicamente fragil.

A principal critica a Lei n°® 9.034/1995 é a auséncia de definicdo legal clara de



organizagao criminosa, o que gerava inseguranca juridica e dificultava sua aplicagao

pratica. Guilherme de Souza Nucci, afirma que:

A revogada lei n° 9.034/95, que cuidava do crime organizado, ndo trazia um
tipo incriminador para tal atividade. Assim sendo, a Unica maneira de se
criminalizar qualquer conduta associativa para a pratica delituosa dava-se
pelo tipo penal do art.288 do Cdédigo Penal. (quadrilha ou bando). (Nucci,
2020, p. 21).

Diante dessas falhas da Lei n°® 9.034/1995, houve a necessidade de uma
legislacdo mais moderna, precisa e eficaz, o que levou a edi¢gao da Lei n® 12.850/2013.

A Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, representa um marco importante no
ordenamento juridico brasileiro ao estabelecer medidas mais eficazes de combate ao
crime organizado. Ao contrario da legislagao anterior, a nova norma trouxe mudangas
significativas, como a definicdo legal mais clara e objetiva do que se entende por
organizagdes criminosas, instrumentos de investigagcdo e produg¢do de provas. Sua
criacao sistematizou e detalhou questdes que eram tratadas de maneira dispersa pela
legislagao anterior.

Um dos pontos mais importantes dessa lei € a definicao clara de organizagao
criminosa, como esta prevista no §1° do artigo 1°. De acordo com a lei, esta
caracteriza-se pela associacao de quatro ou mais individuos, estruturalmente
ordenada e com divisdo de tarefas, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragbes penais cujas penas
maximas ultrapassam quatro anos ou tenham carater transnacional.

Os requisitos para constituir uma organizagao criminosa séo: organizagao de
quatro ou mais individuos; obter permanéncia ou estabilidade; e estruturacéo
ordenada com divisdo de tarefas; ter como objetivo alguma vantagem econémica ou
moral.

Outro ponto central da lei é a legislagdo sobre o acordo de colaboragao
premiada. Esse instituto ganhou destaque no cenario juridico nacional, pois € um
importante meio de obtencdo de provas, a partir da qual os investigados recebem
beneficios penais ou processuais em troca de informagdes importantes capazes de
identificar novos integrantes.

A lei também estabelece medidas cautelares importantes, como a possibilidade
de afastamento de fungdo publica, indisponibilidade de bens, prisdo preventiva ou

temporaria, e busca e apreensdo. Essas medidas visam enfraquecer o poder
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financeiro e a estrutura organizacional dos grupos criminosos, atingindo seu nucleo
de sustentagdo. Ademais, a norma incentiva a atuagdo coordenada entre 6rgaos de
persecucao penal, como o Ministério Publico, as policias, a Receita Federal e o Poder
Judiciario, além de prever a cooperagéo internacional nos casos de organizagdes com
atuacao transnacional.

A Lei n® 12.850/2013, entre os seus dispositivos, tipifica o tipo penal previsto
no art. 2° que trata do crime de “integrar organizagéo criminosa”. O caput do artigo
dispde:

Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizagao criminosa: Pena — recluséo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e

multa, sem prejuizo das penas correspondentes as demais infragdes penais
praticadas. (Brasil, 2013).

Trata-se de um crime “auténomo”. O Superior Tribunal de Justi¢ca, ao julgar o
AgRg no HC 865.042/SP, em 21 de novembro de 2023, assentou o entendimento de
que o delito de Organizacdao Criminosa: “é¢ considerado um delito auténomo,
independente de persecucgao criminal ou condenacéo relacionada as infragdes penais

a ele vinculadas.” (Brasil, 2023).h

A partir desse entendimento, a doutrina passou a interpretar esse dispositivo
como ‘essencial para o enfrentamento a criminalidade organizada”, pois
responsabiliza todos os envolvidos, inclusive aqueles que atuam em funcdes
secundarias, mas que sao fundamentais para a estrutura da organizacéo.

Autores como Mendroni (2020, p. 56) entendem que, “por ser de natureza
formal, o crime de organizagdo criminosa pode ser comprovado por diferentes
elementos probatérios, sem a exigéncia de flagrante nos crimes-fim”. Nesse mesmo

sentido, Masson e Margal (2021, p. 71) explicam:

O crime, ademais, pode ser cometido “pessoalmente ou por interposta
pessoa’ (elemento normativo do tipo). A participagdo direta e pessoal na
organizagdo criminosa ndo reclama maiores digressdes. A participagao
indireta ou por interposta pessoa nos remete a figura do “testa de ferro” ou
“laranja”. Essa interposta pessoa, sublinhe-se, “pode ser tanto fisica quanto
juridica e até alguém ou algo (empresa de fachada, por exemplo) sem
existéncia real, fruto de um artificio ou qualquer espécie de fraude, sem que
tal impeca a responsabilizacao penal do membro da associagao que procurou
se manter oculto”.

Na mesma linha, Jesus e Estefam (2020, p. 333) ressaltam:
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O crime de associagao criminosa € de concurso necessario, ou seja, tem
como elementar a participacdo de varias pessoas para o fim especifico de
cometer crimes. Pode ser cometido por qualquer pessoa que se associe a,
no minimo, mais duas pessoas. Se houver a participacao de crianga ou
adolescente, incide a figura agravada contida no paragrafo unico da
disposigéo (provocando o aumento da pena até a metade).

Além desses aspectos estruturais, a finalidade econémica das organizagdes
criminosas merece destaque. Salgado, Bechara e Grandis (2023, p. 31) observam que
“a racionalizacao da atividade criminosa visa maximizar lucros e minimizar riscos, o
que explica sua conexado com delitos como lavagem de dinheiro, terrorismo, trafico de
drogas, trafico de pessoas, corrupgéo e comércio ilegal de armas”.

Dessa forma, observa-se que as organizag¢des criminosas n&o se limitam a um
agrupamento de individuos, mas constituem uma estrutura planejada e funcional, com
divisbes de tarefas e estratégias de ocultagdo, voltadas a maximizagao de lucros
ilicitos. Essa constatacdo evidencia que a responsabilizagcao penal deve ir além do
agente direto, considerando também os agentes indiretos, de modo a garantir a
efetivacdo de instrumentos legais eficazes para combater essas estruturas
criminosas.

A vista do exposto, percebe-se que a Lei n° 12.850/2013 trouxe importantes
avancgos ao tipificar de forma autbnoma o crime de integrar organizagao criminosa,
permitindo ao Estado responsabilizar ndo apenas os executores diretos das infracdes
penais, mas também aqueles que contribuem de forma indireta para a manutencgao,
difusdo e fortalecimento dessas organizagoes.

Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido que a
responsabilizagdo penal alcanga sujeitos que desempenham fungbes secundarias,
mas indispensaveis, inclusive quando atuam de forma indireta ou por meio de pessoas
interpostas.

Dessa forma, ao relacionar esse dispositivo com a analise anteriormente,
observa-se que o0s agentes que divulgam jogos de azar nas plataformas digitais, ainda
que nédo atuem diretamente na exploragéo do jogo, podem ser enquadrados, em tese,
no crime previsto no art. 2° da Lei n® 12.850/2013. Isso porque, por meio de suas
condutas de divulgagdes, contribui para a expansdo da atividade ilicita e, por
consequéncia, para a manutengao da organizagao criminosa que a explora.

Assim, a norma ndo se limita a punir apenas o0s nucleos centrais da

organizagdo, mas também aqueles que, de maneira direta ou indireta, promovem a
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sua estabilidade e permanéncia, o que abre espaco para uma reflexao critica sobre a
responsabilizagado penal de influenciadores digitais e outros agentes que divulgam

praticas ilicitas em ambiente virtual.

3 O GERENCIAMENTO DE CASAS DE APOSTAS ILEGAIS E OS REFLEXOS
PENAIS

3.1 O CRIME DE ESTELIONATO

A exploragao dos jogos de azar no Brasil, como visto nos capitulos anteriores,
é tratada como contravengao penal no ordenamento juridico brasileiro, nos termos do
art. 50 do Decreto-Lei n® 3688/1941. No entanto, a conduta de quem administra essas
casas de apostas ilegais vai muito além do que se enquadra em contravengao penal,
devendo ser analisada sob a ética do crime de estelionato, tipificado no art. 171 do
Caodigo Penal.

O tipo penal do estelionato dispde: “Art. 171 - Obter, para si ou para outrem,
vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro,
mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento” (Brasil, 1940). Diante
dessa definicdo, o crime de estelionato tem trés elementos centrais: a fraude, o erro
da vitima e o prejuizo patrimonial dela decorrente.

No contexto das casas de apostas ilegais, esses elementos sdo os mecanismos
usados de forma evidente pelos administradores. A partir disso, os apostadores sao
induzidos a acreditar em resultados manipulados, em promessas irreais de ganhos e
até sorteios inexistentes. Quando, na verdade, os administradores manipulam
previamente os resultados para que os jogadores apostem cada vez mais para
enriquecer esse mercado ilegal. Trata-se de um cenario distinto da mera contravengéao
de exploragdo desses jogos, pois ha aqui o dolo especifico de enganar o jogador,
direcionando-o a prejuizo certo em beneficio do explorador.

Segundo Nucci (2025), o autor do estelionato pode provocar a situagao de
engano ou se aproveitar dela, mas de qualquer modo, ele estara cometendo a
conduta, como diz o autor:

Obtengédo da vantagem indevida deve-se ao fato de o agente conduzir o
ofendido ao engano ou quando deixa que a vitima permanega na situagao de

erro na qual se envolveu sozinha. E possivel, pois, que o autor do estelionato
provoque a situagdo de engano ou apenas dela se aproveite. De qualquer
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modo, comete a conduta proibida.

Outro aspecto relevante é a alteragdo legislativa promovida pela Lei n°
14.155/2021, que incluiu o art. 171, § 2° - A, o ordenamento passou a reconhecer a
fraude eletrbénica, que ocorre quando o criminoso consegue enganar alguém por meio
de dispositivo informatico ou rede de computadores. Tal estelionato mostra-se
totalmente pertinente ao estudo das apostas ilicitas realizadas em plataformas digitais,
pois a fraude se da no ambiente virtual.

Desse modo, o gerente de uma casa de aposta ilegal pode responder pelo
crime de estelionato, sendo considerado mais grave que a contravengao penal e de
maior reprovagao social, pois ndo se trata de simples diversao ilicita, mas de fraude

organizada contra o patrimdnio e a boa-fé de inumeras vitimas.

3.2 O CRIME DE INTEGRAR ORGANIZAGAO CRIMINOSA

A exploracédo de jogos de azar ilegais no Brasil ndo pode ser compreendida
como forma de entretenimento isolado. Trata-se de um fenédmeno estruturalmente
organizado, pois grupos criminosos transformam apostas em uma fonte bilionaria de
lucros ilicitos, combinando tecnologia, movimentag¢des financeiras altas e estratégias
de captagao de vitimas vulneraveis em larga escala. A organizacéo é dividida por cada
elemento que desempenha uma fungédo especifica, garantindo a continuidade do
esquema e a maximizagao do lucro.

Embora ja apresentada nos capitulos anteriores a definigdo de organizagéo
criminosa prevista na Lei n° 12.850/2013, neste ponto & necessario analisar como
essa estrutura se traduz em operagdes concretas e quais sdo os impactos sociais e
juridicos dessas praticas.

Essas operagdes envolvem operadores financeiros e lavagem de dinheiro:
Responsaveis por movimentagbes de grandes quantias para ocultar a origem do
dinheiro ilicito, utilizam empresas de fachada e contas de terceiros para desviar a
atencao da policia. Um exemplo notério é a operagao que identificou movimentagdes
de mais de R$ 300 milhdes associadas ao trafico de drogas, evidenciando a conexao
entre apostas ilegais e organizagdes criminosas como o PCC. (Gazeta Povo, 2025).

Desenvolvedores de tecnologia: criam plataformas digitais capazes de

manipular resultados, gerar ilusdes de ganhos e captar apostas em grande escala. A
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sofisticacao dessas ferramentas permite que as vitimas acreditem em um processo
legitimo, enquanto os administradores controlam os resultados, configurando um
estelionato eletrénico, conforme previsto na Lei n°® 14.155/2021.

Agentes de marketing e influenciadores digitais: atuam como meio de
divulgacdo, promovendo essas casas de apostas, induzindo seus seguidores a
acreditarem em ganhos irreais. Sua visibilidade é crucial para a expansao da base de
vitimas e, consequentemente, para a sustentabilidade econdmica do esquema.

Gerentes e intermediarios: coordenam as operagdes diarias, a fungao deles é
atuar como “testas de ferro”, organizando tarefas, supervisionando pagamentos e
monitorando resultados, sempre com o objetivo de preservar a estabilidade e
permanéncia da organizagao.

A atuacdo dessas organizagdes vai muito além da esfera nacional e é
frequentemente transnacional, com transagdes financeiras para contas estrangeiras,
suporte tecnoldgico localizado fora do pais e servidores estrangeiros. Essa estrutura
exige cooperagao internacional para o bloqueio de ativos e para a investigagao
criminal. Essa complexidade reforga a gravidade da conduta e legitima a aplicagéo de
instrumentos legais como colaboragdo premiada, prisao preventiva, sequestro de
bens e medidas cautelares especiais, previstos na Lei n°® 12.850/2013.

Do ponto de vista social, os impactos as vitimas s&o igualmente profundos. Elas
nao perdem apenas recursos financeiros insignificantes. Muitas vezes, sdo as
economias de toda uma vida.

As vitimas também sofrem danos emocionais significativos. Relatos de
depressdo, ansiedade, endividamento extremo e desestruturagdo familiar
demonstram que o ciclo estruturado de exploragao das apostas ilegais vai muito além
do prejuizo patrimonial, configurando uma violéncia psicoldgica e moral organizada.
Em alguns casos, essas casas de apostas recorrem ainda a praticas coercitivas e
extorsivas, ampliando a vulnerabilidade das vitimas, como o exemplo de contratar
influenciadores admirados pelas vitimas para influenciar apostas nesses jogos,
evidenciando o carater altamente criminoso do esquema.

Nesse contexto, o reconhecimento do carater estruturado e organizado dessas
organizagbes € essencial para a responsabilizagdo penal e civil de todos os
envolvidos, independentemente da sua hierarquia, devendo responsabilizar desde os
lideres e operadores financeiros até divulgadores e desenvolvedores.

A responsabilizacdo nao deve se limitar apenas aos crimes de estelionato e a
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exploragcdo de jogos de azar, mas deve abranger também a reparacéo de danos
morais e materiais causados as vitimas, consolidando a necessidade de uma
abordagem juridica integrada e efetiva.

Portanto, os jogos de azar ilegais funcionam como instrumento e fachada de
organizagdes criminosas, que utilizam a promessa de lucro facil para alimentar um
mercado ilicito bilionario, instavel e socialmente danoso. O enfrentamento desse
fendmeno requer estratégias coordenadas entre Ministério Publico, Policias, érgaos
reguladores e instituigbes financeiras, de modo a desarticular as redes,
responsabilizar todos os agentes e proteger a sociedade de novas formas de

exploracgao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho evidenciou que os jogos de
azar, embora historicamente presentes na sociedade brasileira, assumiram novas
proporgdes com o avango das tecnologias digitais e a auséncia de regulamentagao
adequada. A internet transformou-se em um terreno fértil para a proliferacdo de
plataformas de apostas ilegais, exploradas por organiza¢des criminosas que se valem
da fragilidade emocional e financeira das vitimas para obter lucros expressivos e
dissimular recursos ilicitos. Esse cenario demonstra que essas apostas online sao
mais que um simples entretenimento, tornaram-se um fendmeno de interesse social,
econdmico e juridico, demandando atengéo redobrada do Estado e da sociedade civil.

Constatou-se que o enquadramento juridico atual, ao tratar a exploracéo de
jogos de azar apenas como contravencao penal, revela-se insuficiente diante da
complexidade e do potencial lesivo dessas praticas. As condutas associadas a gestao
e a divulgacdo de apostas ilegais, especialmente quando estruturadas de forma
organizada, se enquadram nas disposi¢cdes da Lei n°® 12.850/2013, que tipifica o crime
de integrar organizagao criminosa, e nos dispositivos do Cédigo Penal, em especial
no artigo 171, que trata do estelionato.

Essa constatagao fortalece a necessidade de reavaliar o ordenamento juridico
dado ao tema, de forma a adequar as san¢des penais a gravidade dos fatos e ao
impacto que essas condutas causam a ordem publica.

Diante desse cenario, conclui-se que o combate as apostas ilegais e a

exploragéo dos jogos de azar exige respostas juridicas integradas e atualizadas, que
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contemplem a repressdo penal, a responsabilizacdo civil e a educacao social
preventiva. Somente por meio de politicas publicas efetivas, da regulagao
transparente do setor e da punig&o rigorosa dos responsaveis sera possivel reduzir
os impactos dessa atividade ilicita e proteger a sociedade dos prejuizos econdmicos,

morais e psicoldgicos que ela produz.
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RESUMO

Introdugdo. O presente estudo aborda a Usucapido Coletiva Urbana (UCU) como
instrumento fundamental para a concretizagao do direito a moradia e da fung¢ao social
da propriedade no Brasil. Analisa-se a transicdo da posse informal para a propriedade
titulada em nucleos urbanos informais de baixa renda, conforme as diretrizes do
Estatuto da Cidade e da Lei n° 13.465/2017. Obijetivo. Diante desse cenario,
procedeu-se o estudo considerando o regime juridico da UCU perante o ordenamento
brasileiro, investigando os desafios praticos de sua aplicagéo e a sua integragao com
os novos procedimentos da Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB),
especificamente na modalidade de Interesse Social (REURB-S). Método. Através do
embasamento tedrico e analise normativa, produziu-se uma revisdo bibliografica
acerca da eficacia da usucapiao coletiva como forma de viabilizar a justica social e a
seguranga juridica em areas de vulnerabilidade. Resultados. O surgimento da
Usucapiao Coletiva e sua posterior absorgao pelos mecanismos da REURB trouxeram
mudangas significativas na gestdo de conflitos fundiarios, destacando-se a
possibilidade de legitimagcdo de posse e propriedade de forma célere, superando
entraves burocraticos tradicionais do registro imobiliario. Conclusao. Dessa forma,
conclui-se que o instituto, quando aplicado de forma eficaz, atua como um poderoso
mecanismo de inclusdo urbanistica, garantindo a dignidade da pessoa humana e a
pacificacdo social em territorios historicamente marginalizados.

Palavras-chave: usucapido coletiva; regularizagdo fundiaria; fungdo social da
propriedade; REURB; direito a moradia; interesse social.
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Introduction. This study addresses Collective Urban Adverse Possession (CUAP) as
a fundamental instrument for achieving the right to housing and the social function of
property in Brazil. It analyzes the transition from informal possession to titled property
in low-income informal urban settlements, according to the guidelines of the City
Statute and Law No. 13,465/2017. Objective. Given this scenario, the study was
conducted considering the legal regime of CUAP within the Brazilian legal system,
investigating the practical challenges of its application and its integration with the new
procedures of Urban Land Tenure Regularization (REURB), specifically in the Social
Interest modality (REURB-S). Method. Through theoretical basis and normative
analysis, a bibliographic review was produced regarding the effectiveness of collective
adverse possession as a way to enable social justice and legal certainty in vulnerable
areas. Results. The emergence of Collective Adverse Possession and its subsequent
absorption by REURB mechanisms brought significant changes in the management of
land conflicts, highlighting the possibility of legitimizing possession and ownership in
an expedited manner, overcoming traditional bureaucratic obstacles of real estate
registration. Conclusion. Thus, it is concluded that the institute, when effectively
applied, acts as a powerful mechanism for urban inclusion, guaranteeing human
dignity and social peace in historically marginalized territories.

Keywords: collective adverse possession; land tenure regularization; social function
of property; REURB; right to housing; social interest.

INTRODUGAO

O Brasil, com seu histérico de profunda desigualdade social e urbanizagao
acelerada, enfrenta um complexo desafio na garantia do direito fundamental a moradia
digna. Nesse contexto, a Usucapido, um instituto do Direito Civil com raizes histéricas,
transcende a mera formalidade legal, consolidando-se como um poderoso instrumento
de justica social ao converter a posse prolongada e produtiva em propriedade titulada.

Este trabalho se propde a analisar a Usucapido Coletiva Urbana (UCU),
modalidade criada pelo Estatuto da Cidade para enfrentar a questao da informalidade
em grandes assentamentos populares. O estudo investiga como o instituto materializa
a fungao social da propriedade, ao reconhecer o valor do uso social da terra sobre o
dominio inerte.

O desenvolvimento da pesquisa esta estruturado em trés eixos centrais. O
primeiro capitulo explora os aspectos fundamentais da usucapiao, estabelecendo sua
natureza juridica, seu papel como modo originario de aquisi¢ao e sua fungao social
no ordenamento constitucional brasileiro. O segundo capitulo aprofunda a analise na
Usucapiao Coletiva Urbana, detalhando seus requisitos especificos, contrastando-a
com o regime da Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) e examinando a postura



da jurisprudéncia dos tribunais superiores na superagao dos entraves processuais.
Por fim, o terceiro capitulo apresenta a conclusao analitica, consolidando os
resultados obtidos, discutindo os desafios praticos remanescentes e propondo
medidas estratégicas de cooperacéo interinstitucional e desburocratizagéo, visando a

plena efetividade da UCU como politica publica de inclusao.

1 ASPECTOS FUNDAMENTAIS DA USUCAPIAO

A usucapiao, do latim usucapio, que significa adquirir pelo uso, € um dos modos
originarios de aquisicdo da propriedade. Consolidado no ordenamento juridico
brasileiro como resposta a situagdes de posse prolongada e ininterrupta, este instituto
transcende a mera formalidade juridica, atuando como um instrumento de justica
social capaz de transformar situagdes de fato em direitos juridicamente reconhecidos
(Marino, 2024). Essa sua natureza juridica e social confere-lhe uma relevancia impar
em um pais marcado por profundas desigualdades no acesso a terra e a moradia. A
usucapido nao se restringe a esfera individual, mas assume uma fungéo essencial na
regularizagao de situagdes faticas consolidadas, contribuindo para a pacificagéao social
(Marino, 2024).

A aquisicdo da propriedade, em sua forma mais tradicional, € um processo
complexo e burocratico, muitas vezes inacessivel para a populacio de baixa renda. A
usucapiao se apresenta, portanto, como uma alternativa simplificada e vital para
garantir a estabilidade juridica e a seguranga nas transagdes imobiliarias, bem como
para o desenvolvimento socioecondmico (Vargas; Vieira, 2024). A posse, nesse
contexto, € um elemento central, e sua transformagdao em propriedade depende do
preenchimento de requisitos legais, como a posse prolongada, mansa, pacifica e
ininterrupta. A falta de conhecimento sobre o instituto e a complexidade de seus
procedimentos s&o barreiras significativas que levam muitas pessoas a manterem
seus bens de forma irregular, o que pode gerar complicag¢des futuras (Vargas; Vieira,
2024).

Uma das inovagdes mais relevantes no campo da usucapiao € a usucapiao
extrajudicial, introduzida pela Lei n°® 13.105/2015. Este procedimento, conforme
Souza, Terra e Rodrigues (2024), representa uma forma mais célere e descomplicada

de regularizar imoéveis, mitigando a morosidade e os custos das agdes judiciais. A



regulamentagao por meio do Provimento 149/2023 do CNJ estabeleceu diretrizes
claras para que o procedimento seja realizado de forma eficiente perante o
Tabelionato de Notas e o Registro de Imodveis, conferindo um novo cenario para a
regularizacdo fundiaria no Brasil (Souza; Terra; Rodrigues, 2024).

A usucapido se apresenta como uma ferramenta crucial para garantir o direito
a propriedade e a segurancga juridica, principalmente para as pessoas fisicas que néao
tém condi¢cdes de arcar com os altos custos e tramites burocraticos da aquisicao
tradicional de propriedade. A pesquisa bibliografica de Marino (2024) revela que a
usucapido é uma ferramenta que permite a aquisicdo de propriedade por pessoas
fisicas, através da analise da jurisprudéncia brasileira, sendo essencial para garantir
o direito a propriedade a essa categoria de pessoas (Marino, 2024).

A trajetoria histérica do direito de propriedade, desde o modelo liberal classico
de dominio absoluto até o paradigma atual, foi influenciada por diversas
transformagdes sociais e econdmicas. No Brasil, a enfiteuse, por exemplo, foi
introduzida pelo Cddigo Civil de 1916 com o propdsito de fornecer meios para a
exploragdo agricola da terra através da perpetuidade, estimulando a fixagdo do
homem no campo (Orguinski; Guerber, 2024). Esse histérico demonstra como a
concepcao da propriedade e de sua aquisi¢ao tem evoluido para se alinhar as novas
realidades sociais e econémicas do pais.

Essa trajetdria da usucapido e da propriedade em geral demonstra que o direito
nao € estatico, mas um reflexo das necessidades sociais. A usucapiao, ao longo dos
séculos, se adaptou para atender as demandas de incluséo e justi¢a social, afastando-
se de uma visdo meramente patrimonialista para se tornar um instrumento de
concretizacado de direitos fundamentais. A evolucao do instituto € um testemunho da
capacidade do ordenamento juridico de se reinventar em face das complexidades

sociais.

1.1 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE COMO FUNDAMENTO DA
USUCAPIAO

O principio da fungdo social da propriedade € a base normativa que da
sustentagcdo a usucapido contemporaneo. De acordo com o artigo “Direito de

Propriedade e suas Implicagdes Juridicas: Conceituais Usucapiao e Funcéao Social’



(2024), a propriedade sé se legitima quando cumpre seu papel social, sendo a
usucapiao um dos mecanismos de efetivacdo desse principio. Essa vinculagao
normativa reflete a compreensao de que o direito de propriedade ndo é mais absoluto,
mas condicionado ao atendimento de um destino social, conforme estabelecido na
Constituicao Federal de 1988 (Fantinel, 2024). A usucapiao € a prova de que o direito
de propriedade é relativizado em prol do bem comum.

Essa vinculagdo reforca que a usucapidao nao € apenas um instrumento
processual, mas uma politica publica implicita de inclusdo social. A usucapiao urbana,
em especial, representa um instrumento de acesso a moradia digna, dialogando
diretamente com o direito fundamental previsto no artigo 6° da Constitui¢cao (Fantinel,
2024). A aquisicdo da propriedade por meio da usucapidao contribui, assim, para a
promogao da dignidade da pessoa humana e a efetivagdo do minimo existencial dos
possuidores (Orguinski; Guerber, 2024). A usucapidao se mostra, portanto, como uma
manifestagdo do urbanismo democratico, que busca incluir as populagdes
marginalizadas no acesso a cidade e aos seus beneficios.

Apesar de sua relevancia, a consolidagdo desse instituto ainda enfrenta
barreiras em uma cultura juridica que, historicamente, prioriza o rigor do registro formal
e a protegdo patrimonial individualista. No entanto, para que a justiga social seja plena,
a usucapiao deve ser compreendida como um instrumento essencial de
democratizacao da terra, superando entraves burocraticos em favor do direito a cidade
e da seguranga habitacional. A luta pela regularizagdo fundiaria esta, portanto,
intrinsecamente ligada a fungdo social, sendo a usucapido a principal ferramenta
juridica para converter a posse fatica em direito real.

Mesmo em situacdes complexas, como no caso do dominio util de bens
publicos sob o regime da enfiteuse, a possibilidade de usucapido demonstra a
prevaléncia dos principios constitucionais da fungéo social e da dignidade da pessoa
humana. O estudo de Orguinski e Guerber (2024) destaca que a usucapidao do dominio
util contribui para a promogao da dignidade dos adquirentes, mostrando que a lei
busca solugdes para conciliar a protegdo do patriménio publico com a seguranga
juridica e a dignidade daqueles que exercem a posse prolongada e de forma produtiva
sobre o bem.

A usucapiao se mostra como uma ferramenta crucial para garantir o direito a

propriedade e a seguranga juridica, principalmente para as pessoas fisicas que nao



tém condi¢cdes de arcar com os altos custos e tramites burocraticos da aquisicao
tradicional de propriedade (Marino, 2024). Essa perspectiva social do instituto tem
como objetivo principal, através da analise da jurisprudéncia, analisar a usucapiéao
como uma ferramenta juridica para a aquisicdo de propriedade por pessoas fisicas,
contribuindo para uma compreensao mais ampla de como o instituto pode ser utilizado
para garantir o direito a propriedade para essa categoria de pessoas (Marino, 2024).

A usucapido, em sua esséncia, ndo se limita a resolver conflitos individuais,
mas atua em um plano macro, contribuindo para a organizag&o territorial e a
pacificacado social. Ao legalizar a posse de familias que vivem em areas irregulares, o
instituto promove a inclusdo social e econbmica, permitindo que os possuidores
tenham acesso a servicos publicos, crédito e outros beneficios decorrentes da
propriedade formal. Desse modo, a usucapido se alinha com os objetivos de um
Estado democrético de direito, que busca promover a justica social e reduzir as
desigualdades (Marino, 2024).

1.2 MODALIDADES DE USUCAPIAO E SUA RELACAO COM A REGULARIZAGAO
FUNDIARIA

O ordenamento juridico brasileiro reconhece diversas modalidades de
usucapiao, adaptadas a diferentes contextos de posse, como a usucapiao
constitucional urbana, que assegura o direito aquele que possuir area de até 250
metros quadrados por cinco anos para sua moradia (Souza; Terra; Rodrigues, 2024).
Essa diversidade de modalidades evidencia a tentativa de adequar o instituto a
complexa realidade social brasileira e suas diferentes manifestagdes de posse.

As modalidades de usucapiao devem ser vistas como instrumentos
complementares as politicas de regularizagéo fundiaria. A usucapi&o extrajudicial, por
exemplo, é um instrumento de efetivacao do principio da funcéo social da propriedade,
contribuindo para a democratizagao do acesso a propriedade em contextos sociais
desafiadores, ao reduzir custos e agilizar processos (Ferraz et al., 2024). A sua
eficacia reside na capacidade de proporcionar um titulo de propriedade seguro para
os possuidores, garantindo sua seguranga juridica e o pleno exercicio de seus direitos.

A legislagdo brasileira também contempla a usucapido constitucional rural,

estabelecida pelo artigo 191 da Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de



promover a funcao social da propriedade rural e combater a concentragao de terras
improdutivas. Essa modalidade visa garantir o direito de posse aqueles que, de forma
continua e produtiva, utilizam pequenas areas rurais para moradia e trabalho. Assim,
0 arcaboucgo legal da usucapido busca abranger tanto o ambiente urbano quanto o
rural, demonstrando a importancia de se adaptar a diferentes realidades
socioeconbmicas (Souza; Terra; Rodrigues, 2024).

Além das modalidades constitucionais, o Cddigo Civil também prevé a
usucapido ordinaria e a extraordinaria, com requisitos e lapsos temporais distintos
(Marino, 2024). A usucapiao extraordinaria requer posse por um periodo de tempo
mais longo, mas dispensa a exigéncia de justo titulo e boa-fé, enquanto a usucapiao
ordinaria exige posse por um periodo menor, mas com a comprovagao de justo titulo
e boa-fé por parte do possuidor (Marino, 2024). Ambas as modalidades coexistem no
ordenamento juridico, oferecendo diferentes caminhos para a aquisicdo da
propriedade, dependendo das circunstancias de cada caso.

Todas as modalidades de usucapido, inclusive as especiais, contribuem
significativamente para a regularizagao fundiaria, proporcionando acesso a moradia
digna e a terra para populagbes de baixa renda e comunidades marginalizadas. A
usucapido € um dos institutos mais fascinantes do direito civil, pois estabelece uma
ponte singular entre o fato da posse prolongada e o direito de propriedade, sendo uma
ferramenta essencial para a promogao da justica social e a constru¢ao de um pais
mais inclusivo e equitativo, onde o direito a moradia e a propriedade seja acessivel a

todos que cumpram os requisitos legais (Marino, 2024).

1.3 RELEVANCIA SOCIAL E DESAFIOS

A usucapido € um dos mais relevantes mecanismos de democratizagdo do
acesso a terra e a moradia. Sua importancia reside em oferecer seguranca juridica a
familias em situacdo de vulnerabilidade, consolidando juridicamente realidades
sociais ja existentes. A efetividade desses direitos demanda que o Poder Publico
assuma uma postura proativa, implementando politicas urbanas inclusivas que
fortalecam as instituicbes de apoio a regularizagao e capacitem os agentes envolvidos
no processo. A regularizagdo fundiaria, facilitada pela usucapido, € um passo

fundamental para a redugdo das desigualdades sociais e a promogado do



desenvolvimento urbano e rural.

Contudo, sua aplicagao pratica enfrenta desafios significativos. Segundo
pesquisa realizada no Piaui, por exemplo, identificaram como principais desafios na
aplicacdo do procedimento de usucapido extrajudicial, coisas como a falta de
uniformidade nas exigéncias documentais e a burocracia excessiva (Ferraz et al.,
2024). A morosidade processual e a resisténcia de setores contrarios a regularizagao
fundiaria sdo outros entraves que dificultam a efetividade do instrumento (Ferraz et
al., 2024). Esses desafios evidenciam a necessidade de aprimoramento da legislagéo
e dos procedimentos administrativos, além de um maior engajamento dos 6rgaos
publicos.

Para a efetivacdo dos procedimentos de usucapido, um ponto essencial é a
notificagdo do proprietario anterior e de possiveis interessados. A auséncia de
localizagédo desses individuos exige a publicagdo de edital, garantindo publicidade e
transparéncia ao processo e assegurando que o procedimento seja justo e inclusivo,
protegendo os direitos de todas as partes envolvidas (Ferraz et al.,, 2024). A
publicidade e a transparéncia s&o elementos cruciais para a segurancga juridica e para
a legitimidade do processo de usucapiao.

A usucapido extrajudicial, embora promissora, enfrenta obstaculos como a
inércia de alguns cartorios e a falta de capacitagdo dos profissionais envolvidos, o que
exige a adogao de medidas para sanar tais problemas e aumentar a seguranca juridica
e 0 acesso a propriedade formal (Azevedo; Ferreira, 2025). Entre as oportunidades
para superar esses desafios, destacam-se a ampliacdo das praticas cartoriais, a
utilizacdo de tecnologias para autenticacdo e registro, além de campanhas de
conscientizagao que fomentem a seguranca juridica e o acesso a propriedade formal
(Azevedo; Ferreira, 2025).

A superacao desses desafios requer ndo apenas reformas legislativas, mas
também uma atuagédo conjunta do Estado, da sociedade civil e dos movimentos
sociais. Conforme Ferraz et al. (2024), a efetividade dos instrumentos de
regularizacédo depende de uma interpretagdo judicial alinhada aos principios
constitucionais. E fundamental, portanto, assegurar que o direito & moradia e & cidade
se concretize de maneira efetiva para todas as populagdes. A usucapidao € uma
ferramenta que, se utilizada de forma eficaz, pode promover a justiga social.

Outro desafio relevante € a falta de conhecimento dos possuidores sobre seus



direitos e os procedimentos legais para regularizar a propriedade. Muitos, por
desconhecimento ou por medo da burocracia, preferem manter seus imoveis de forma
irregular, o que perpetua um ciclo de informalidade e inseguranga. A usucapi&o, nesse
sentido, € uma medida legal que, se divulgada de forma eficaz, pode transformar a
vida de milhdes de brasileiros, garantindo o direito a moradia e a cidadania plena.
Apesar de todos os desafios, a usucapiao € uma das formas mais importantes
de aquisi¢ao da propriedade no Brasil, pois cumpre uma funcéo social relevante, ao
regularizar a situacdo de posse de milhares de pessoas que nao possuem a
propriedade de forma formal. A usucapidao é um instrumento de inclusdo social, pois
permite a pessoas de baixa renda ter acesso ao direito de propriedade, garantindo

sua dignidade e seguranca juridica (Marino, 2024).

2 APLICABILIDADE DA USUCAPIAO COLETIVA URBANA: ANALISE DE CASOS
E JURISPRUDENCIA

O primeiro capitulo estabeleceu o instituto da usucapido em sua dimensao
tedrica, destacando-o como um modo originario de aquisicdo da propriedade,
essencial para a pacificacdo social e para a efetivacdo da funcédo social da terra
(Marino, 2024). Este segundo capitulo aprofunda essa discuss&do ao analisar uma de
suas modalidades mais relevantes no cenario urbano brasileiro: a Usucapido Coletiva
Urbana (UCU). Este instrumento, concebido pelo Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), ndo se limita a reconhecer a posse individual, mas sim a posse exercida
por uma coletividade em assentamentos informais, tornando-se uma politica publica
crucial para o enfrentamento da segregacédo socioespacial e a garantia do direito
fundamental a moradia digna. A complexidade de sua aplicagao, contudo, exige uma
analise detalhada dos seus requisitos, dos desafios praticos e, sobretudo, do

posicionamento consolidado nos tribunais.
2.1 O REGIME JURIDICO E OS REQUISITOS DA USUCAPIAO COLETIVA URBANA
A Usucapiao Coletiva Urbana (UCU) surge no ordenamento juridico brasileiro

como uma resposta direta a ineficacia das modalidades tradicionais de usucapiao para

lidar com a regularizacdo de grandes areas de ocupacgao informal (Marino, 2024).
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Enquanto a Usucapidao Especial Urbana (art. 183 da Constituicdo Federal) limita a
area a 250 m? para posse individual, a modalidade coletiva, prevista no art. 10 do
Estatuto da Cidade, permite a aquisicao de propriedade de um imovel urbano com
area superior a 250 m?, ocupada por populacédo de baixa renda para fins de moradia.

Os requisitos materiais da UCU refletem sua natureza social, distinguindo-a das
demais. Em esséncia, o imoével deve ser ocupado por uma populacado de baixa renda,
em um processo onde n&o seja possivel identificar ou individualizar os lotes de cada
possuidor. A posse deve ser exercida por cinco anos, de forma ininterrupta, mansa e
pacifica, com a finalidade de moradia (posse coletiva pro indiviso) (Souza; Terra;
Rodrigues, 2024). Uma vez reconhecida a usucapido, o imovel é registrado em nome
de todos os possuidores, que passam a ter uma fracdo ideal em um condominio
especial. As areas de uso comum da coletividade (vias, pragas) sao insuscetiveis de
usucapiao (Marino, 2025).

Ademais, o aspecto processual da UCU prevé uma ampliagao da legitimidade
ativa. A acao pode ser proposta, além dos proprios possuidores, por: associacédo de
moradores da comunidade, devidamente constituida; Ministério Publico e Defensoria
Publica. Esta previsdao é de suma importancia para a efetivacdo do instituto, pois
reconhece a vulnerabilidade da populagdo de baixa renda e garante que o direito
constitucional a moradia seja buscado de forma tecnicamente assistida.

2.2 FUNCAO SOCIAL E O DIREITO A MORADIA DIGNA

A UCU representa o apice da funcdo social da propriedade no ambito da
aquisicao, ao premiar a posse produtiva e socialmente relevante em detrimento do
proprietario inerte (Pires; Silveira, 2025). O déficit habitacional e a informalidade
fundiaria sdo marcas histéricas da urbanizacio brasileira, e a Usucapido Coletiva €
reconhecida como um instrumento de politica urbana essencial para reverter este
quadro, pois assegura o Direito Humano a Moradia Digna, conforme preconiza a
Constituicao Federal (art. 6°) e a legislagao internacional (Lisboa; Correia Lima, 2016).

A regularizacao fundiaria, da qual a UCU é parte integrante, transcende a mera
atribuic&o do titulo de propriedade. Ela € o caminho para a integragdo da comunidade
a cidade formal, pois a titulacao facilita o acesso a servigos publicos essenciais, como

agua, esgoto, energia elétrica e transporte, que muitas vezes sdo negados ou
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precarios em areas de posse irregular (Gongalves; Rezende, 2022). O processo
confere segurancga juridica e autoestima aos possuidores, permitindo que as familias
invistam em melhorias e transformem o imével em ativo econémico. A aquisi¢ao da
propriedade é, portanto, um ato de justi¢ca social que contribui para o desenvolvimento

local e 0 combate a desigualdade social (Fantinel, 2024; Pires; Silveira, 2025).

2.3 A USUCAPIAO COLETIVA E O MARCO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA
(REURB)

Com a promulgacédo da Lei n° 13.465/2017, que instituiu a Regularizagao
Fundiaria Urbana (REURB), surgiu uma nova matriz normativa para a regularizagao
de nucleos urbanos informais. A REURB é um regime juridico mais abrangente, que
incorpora a regularizagao urbanistica, ambiental e fundiaria, podendo ter natureza
Social (REURB-S), voltada a populagao de baixa renda, ou de Interesse Especifico
(REURB-E) (Vieira; Farias, 2024).

A Usucapiao Coletiva, prevista no Estatuto da Cidade, ndo foi extinta pela
REURB, mas sim complementada. A grande diferenca reside na natureza do
procedimento: a REURB ¢é primariamente administrativa e depende da iniciativa e
coordenacado do Poder Publico Municipal, enquanto a Usucapido Coletiva € um
mecanismo de defesa judicial que pode ser provocado diretamente pela coletividade,
por meio de seus representantes (Vieira; Farias, 2024). Em contextos de morosidade
administrativa ou de auséncia de iniciativa do poder publico, a Usucapido Coletiva
permanece como 0 caminho mais efetivo para que as comunidades de baixa renda
possam buscar a aquisicdo da propriedade de forma proativa, articulando-se com a
REURB para a necessaria complementacdo urbanistica e ambiental da area

(Gongalves; Rezende, 2022).

2.4 OS DESAFIOS BUROCRATICOS E PROCESSUAIS

A aplicag&o da Usucapiao Coletiva, apesar de sua finalidade social, esbarra em
barreiras de ordem pratica e burocratica, muitas delas decorrentes da prépria
complexidade de regularizar assentamentos informais. A dificuldade em comprovar a

posse prolongada e pacifica de todos os membros da coletividade e a inseguranga
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juridica por interpretagdes nao uniformes ainda sao desafios significativos (Ferraz et
al., 2024; Marino, 2025).

A exigéncia de documentagao técnica, como plantas e memoriais descritivos
detalhados da area e das fracdes ideais, representa um custo elevado e uma barreira
técnica para as associagdes de moradores (Azevedo; Ferreira, 2025). Embora a lei
preveja a assisténcia da Defensoria Publica, a obtencdo de levantamentos
topograficos pode ser morosa e dispendiosa, o que retarda a conclusao do processo.

Outro grande entrave € o litisconsorcio passivo e a citagdo. A natureza judicial
da UCU exige a citagdo do proprietario tabular e dos confinantes (Souza; Terra;
Rodrigues, 2024). Em ocupagdes de longa data, a identificagdo e a localizagdo do
proprietario registral (muitas vezes falecido ou ausente) e dos confinantes (que podem
ser possuidores informais) € um dos maiores obstaculos praticos (Ferraz et al., 2024).
A necessidade de citagao por edital em caso de nao localizagdo, embora garanta o
devido processo legal, adiciona tempo e complexidade ao rito. A solugao dessas
questdes depende de uma atuagao diligente do Judiciario e da Defensoria Publica,
que devem esgotar as tentativas de localizagdo antes de recorrer a citagao ficta,

garantindo que o processo seja justo e inclusivo (Pires; Silveira, 2025).

2.5 O POSICIONAMENTO DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

A jurisprudéncia brasileira tem atuado como um pilar de sustentagédo para a
Usucapiao Coletiva, priorizando a funcéo social e o direito a moradia em detrimento
de formalidades excessivas.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario
422.349/RS (Brasil, STF, RE 422.349, 2015), firmou o entendimento de que a
Usucapiao Especial Urbana ndo pode ser obstada por normas municipais inferiores,
como o Plano Diretor. A Corte foi categorica ao afirmar que o direito a usucapido, por
ter raiz constitucional, ndo pode ser afastado por exigéncias infraconstitucionais que
esvaziem a eficacia do direito fundamental a moradia, estabelecendo um paradigma
de primazia constitucional que serve de base interpretativa para a Usucapido Coletiva.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) tem adotado uma postura de flexibilizagao
dos requisitos em prol da justi¢ca social. No Recurso Especial 1.361.226/MG (Brasil,

STJ, REsp 1.361.226, 2018), a Corte estabeleceu que a simples contestacéao judicial
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a acao de usucapiao, por si s6, ndo tem o condao de interromper o prazo da prescricao
aquisitiva. A interrupgcdo do prazo somente ocorre se o proprietario conseguir,
efetivamente, reaver a posse do imovel, protegendo os possuidores da morosidade
inerente ao sistema judicial. Em outra decisdo relevante, o Recurso Especial
1.818.564/DF (Brasil, STJ, REsp 1.818.564, 2021), o STJ reconheceu a possibilidade
de usucapiao de bem imével urbano em area integrante de loteamento irregular,
demonstrando a prevaléncia da realidade fatica e da fungdo social exercida sobre a
formalidade do registro imobiliario. Por fim, no Recurso Especial 75.659/SP (Brasil,
STJ, REsp 75.659, 1995), a Corte ja demonstrava sensibilidade ao tema ao
reconhecer que, perdida a identidade do bem e o valor econémico do lote original
devido a ocupagdo consolidada e ao abandono (favelizagdo), configura-se o
perecimento do direito de propriedade do titular registral, cedendo lugar a realidade

da posse coletiva produtiva.

2.6 SINTESE DO CAPITULO

A Usucapiao Coletiva Urbana €, inequivocamente, um mecanismo potente de
justica distributiva e inclusdo social. Prevista para atender a necessidade de
regularizagdo de grandes assentamentos informais, ela cumpre o papel de concretizar
o direito a moradia digna e a fungao social da propriedade, conforme estabelecido
pelo Estatuto da Cidade. Os desafios praticos, como a complexidade processual, os
entraves burocraticos e a dificuldade na citagdo em ocupagdes consolidadas, exigem
uma atuagao coordenada e socialmente orientada dos operadores do Direito. No
entanto, o posicionamento dos Tribunais Superiores tem garantido o caminho para
que a Usucapiao Coletiva Urbana cumpra sua promessa de transformar a posse
informal em propriedade legalizada e, consequentemente, em cidadania plena para

milhares de familias.

3 CONCLUSAO ANALITICA: DESAFIOS E PROPOSTAS PARA A EFETIVAGAO
DA USUCAPIAO COLETIVA URBANA

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso dedicou-se a investigar a

Usucapiao Coletiva Urbana (UCU) como instrumento fundamental para a
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concretizagcao da funcao social da propriedade e do direito a moradia digna no Brasil.
Apods a anadlise do arcabougo tedrico da usucapiao (Capitulo 1) e da aplicagao pratica
e jurisprudencial da modalidade coletiva em assentamentos informais (Capitulo 2),
este capitulo finaliza o projeto. O objetivo € apresentar uma sintese conclusiva dos
achados, confrontar os desafios praticos identificados com os avangos juridicos
alcancados e, por fim, apresentar propostas concretas para aprimorar a efetividade
do instituto na politica de Regularizagdo Fundiaria Urbana. A Usucapido Coletiva &
avaliada, em ultima instancia, pela sua capacidade de converter a injustica fatica da

informalidade em seguranca juridica e cidadania (Lisboa; Correia Lima, 2016).

3.1 A USUCAPIAO COLETIVA COMO POLITICA URBANA E SINTESE DO
PARADIGMA CONSTITUCIONAL

A Usucapiao Coletiva Urbana (UCU), introduzida no ordenamento juridico
brasileiro pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), transcende a natureza de um
mero instituto do Direito Civil para se consolidar como uma ferramenta essencial de
Direito Urbanistico. Sua criagdo representou uma resposta legislativa direta e
inequivoca a ineficacia das modalidades individuais de usucapiao, que se mostravam
inadequadas para lidar com a complexidade e a escala dos grandes assentamentos
informais, onde a posse € exercida de forma comum (pro indiviso) por inUmeras
familias de baixa renda (Marino, 2025).

A UCU opera a partir de um paradigma de justiga distributiva. Ao exigir a posse
coletiva por cinco anos, ininterrupta e sem oposi¢cao, em uma area superior a 250 m?,
com finalidade de moradia, o instituto reconhece o valor social do trabalho e do uso
da terra. A lei premia a posse produtiva e socialmente relevante em detrimento do
dominio formal, muitas vezes inerte ou abandonado pelo proprietario registral
(Fantinel, 2024). Essa inversdo de valores confere concretude ao mandamento
constitucional da fungao social da propriedade (art. 5°, XXIll, e art. 182, § 2° da
CF/88), utilizando o Direito Civil como um motor para a transformacgao social.

O resultado do processo de Usucapido Coletiva — o estabelecimento do
condominio especial entre os possuidores — €, em si, uma politica urbana inovadora.
Ele resolve a impossibilidade de individualizacdo imediata dos lotes em areas de

ocupacao organica, assegurando a cada familia uma fragado ideal da propriedade, ao
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mesmo tempo em que protege as areas de uso comum (ruas, pragas, etc.), tornando-
as bens publicos e garantindo a continuidade do assentamento (Souza; Terra;
Rodrigues, 2024).

Ademais, a pesquisa reafirma a importancia da legitimidade ativa ampliada,
concedida a Defensoria Publica e as associacbes de moradores. Essa previséo é
crucial, pois mitiga a vulnerabilidade processual da populagdo de baixa renda,
assegurando que o direito fundamental a propriedade titulada possa ser buscado por
meio de representacdo técnica qualificada, superando os custos e a complexidade
burocratica inerentes a esse tipo de demanda. Em sintese, a UCU é o instrumento
que permite que a Constituicdo Federal, ao garantir o direito a moradia digna (art. 6°),

encontre efetividade na realidade das cidades brasileiras.

3.2 A CONTRIBUICAO DECISIVA DA JURISPRUDENCIA NA SUPERACAO DE
ENTRAVES PROCESSUAIS

A analise da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores revela que, apesar da
clareza da legislagao, o sucesso da Usucapiao Coletiva depende crucialmente de uma
interpretac&o judicial que priorize o principio da eficacia social do instituto sobre o
formalismo legal. O Poder Judiciario tem atuado como um pilar de sustentagdo da
UCU, neutralizando obstaculos que, na pratica, poderiam condenar as agdes de
regularizagao a morosidade ou ao insucesso.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Recurso Extraordinario
422.349/RS (Brasil, STF, 2015), estabeleceu um marco interpretativo de valor
inestimavel. A decisdo afirma que o direito a Usucapido Especial Urbana (e, por
extensdo, a Coletiva, que possui a mesma raiz constitucional e social) ndo pode ser
obstado por normas hierarquicamente inferiores, como exigéncias de modulos
minimos de loteamento previstos em planos diretores ou legislagdo municipal. Esse
posicionamento € vital para a UCU, pois as ocupacdes coletivas raramente respeitam
0s parametros urbanisticos formais. O STF, assim, garante a primazia da
Constituicdo, impedindo que a legislagdo urbanistica local se torne um vetor de
perpetuacao da informalidade.

Complementarmente, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem sido

fundamental na desconstru¢cdo dos entraves processuais. Dois de seus
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entendimentos sao cruciais:

Relativizagdo da Oposicdo (REsp 1.361.226/MG): O STJ determinou que a
simples contestacgéo judicial apresentada pelo proprietario registral em uma acéo de
usucapido nao tem o condao de interromper o prazo da prescrigdo aquisitiva (Brasil,
STJ, 2018). A interrupgao sé ocorre se houver um ato efetivo de retomada da posse.
Essa regra protege as coletividades contra taticas processuais que visam unicamente
prolongar a demanda. Sem essa protecdo, o proprietario inerte poderia, com uma
simples peticdo, anular todo o tempo de posse da comunidade, inviabilizando na
pratica a UCU.

Reconhecimento da Posse em Loteamentos Irregulares (REsp 1.818.564/DF):
A Corte reconheceu a possibilidade de usucapido em areas integrantes de
loteamentos irregulares (Brasil, STJ, 2021). Este € um ponto central para a UCU, visto
gue a maioria dos assentamentos coletivos informais se desenvolveu a margem da
legislagcao de parcelamento do solo. Ao relativizar a irregularidade urbanistica frente a
posse socialmente qualificada, o STJ alinha-se ao principio de que a posse, quando
cumpre sua fungao social, deve ser convalidada em dominio, independentemente dos
vicios registrais ou de parcelamento do imével (Pires; Silveira, 2025).

A analise dos precedentes, incluindo o antigo REsp 75.659/SP (Brasil, STJ,
1995), que reconheceu o perecimento do direito de propriedade em face da
consolidagdo de uma favela, evidencia uma tendéncia judicial de reconhecer a
realidade fatica consolidada sobre o direito de propriedade meramente formal. Essa
interpretac&o social da lei é a garantia de que a Usucapido Coletiva saira do campo
da teoria para o campo da efetividade.

3.3 PROPOSTAS ESTRATEGICAS PARA APRIMORAMENTO DA EFETIVIDADE

Apesar dos avancgos legislativos e jurisprudenciais, a UCU ainda enfrenta
desafios operacionais que demandam acdes concretas dos atores institucionais. A
complexidade processual e o alto custo da producéo probatéria permanecem como
0s principais obstaculos. Para supera-los e garantir que a Usucapiao Coletiva cumpra
integralmente sua promessa de inclusdo social, propdem-se as seguintes diretrizes

estratégicas:

3.3.1 Integracado e complementaridade entre UCU e REURB
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A convivéncia entre a Usucapiao Coletiva (UCU) e o regime da Regularizagao
Fundiaria Urbana (REURB, Lei n® 13.465/2017) deve ser otimizada. Enquanto a
REURB é um instrumento administrativo abrangente, ideal para a regularizagao
urbanistica, ambiental e de infraestrutura, a UCU permanece como o0 mecanismo
judicial mais seguro e proativo para a aquisicdo do dominio quando ha conflito ou
inércia do poder publico municipal (Vieira; Farias, 2024).

Propbe-se a criagdo de fluxogramas de cooperagdo interinstitucional
envolvendo o Judiciario, a Defensoria Publica e os Municipios. Nesses fluxos, o
Municipio, ao tomar conhecimento da acgado judicial de UCU, poderia iniciar
simultaneamente o processo administrativo da REURB-S. A titulagdo, garantida pela
sentenca judicial de usucapiao, seria rapidamente complementada pela regularizagao
urbanistica e ambiental promovida pela REURB, garantindo a celeridade e a plenitude
dos direitos dos beneficiarios (Gongalves; Rezende, 2022). Essa sinergia evita a

duplicacao de esforgos e acelera o processo de integragao urbana.

3.3.2 Desburocratizagao da prova técnica e citagao

A maior barreira financeira para as comunidades € a producdo de
levantamentos topograficos, plantas e memoriais descritivos, essenciais para a
delimitacdo das fracdes ideais no condominio especial (Azevedo; Ferreira, 2025). E
imperativa a criacdo de convénios permanentes entre os Tribunais de Justica, as
Defensorias Publicas e as Faculdades de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo de
universidades publicas e privadas. Esses convénios permitiiam a realizagdo de
pericias técnicas gratuitas ou subsidiadas, sob a supervisdo da Defensoria Publica,
eliminando o custo da prova pericial para a populagdo de baixa renda.

Ademais, no tocante a citagdo (um dos maiores fatores de morosidade), o
Judiciario deve normatizar a utilizagdo de tecnologias modernas (como
georreferenciamento e cadastros multifinalitarios) para esgotar a busca pelos
proprietarios registrais, recorrendo a citagao por edital de forma subsidiaria, mas com
maior agilidade, garantindo o devido processo legal sem sacrificar a celeridade da
UCU. A Usucapido Coletiva Urbana €, em conclusdo, um instrumento juridico-social
de relevancia inestimavel que oferece uma resposta direta e constitucionalmente

valida a crise de informalidade fundiaria no Brasil. A pesquisa demonstra que o Direito,
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quando aplicado sob o prisma da Constituicido Federal, possui a forga necessaria para
corrigir distor¢cdes histéricas, convertendo a posse informal em propriedade legalizada
e, acima de tudo, em cidadania plena.

Os desafios remanescentes, que se concentram na esfera operacional e
burocratica, exigem agora o compromisso e a coordenagao estratégica dos atores
institucionais. A harmonizacdo das praticas entre Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Cartérios e Municipios, com foco na simplificagao da prova técnica
e na cooperagao administrativa, € o caminho para garantir que a Usucapiao Coletiva
Urbana nao seja apenas uma promessa legal, mas uma realidade cotidiana para as
coletividades urbanas de baixa renda do pais. A efetividade deste instituto €, em ultima

analise, a medida da nossa justiga social.

CONSIDERAGOES FINAIS

As Consideragdes Finais consolidam os resultados do presente estudo, que se
dedicou a investigar a Usucapido Coletiva Urbana como uma resposta juridico-social
a grave questado da informalidade e da desigualdade fundiaria no contexto urbano
brasileiro.

A pesquisa demonstrou que a UCU é um instituto de relevancia inquestionavel,
pois confere concretude a fungao social da propriedade. Ao reconhecer o direito de
dominio a coletividade de baixa renda que exerce a posse produtiva e prolongada, o
instituto atua como um agente de pacificacdo social e de reequilibrio da justiga
distributiva.

A analise pratica revelou que, embora o arcabougo legal seja robusto, a
efetividade da UCU é frequentemente desafiada por entraves de natureza processual,
como a complexidade na citagdo e o alto custo da prova pericial. Entretanto, foi
comprovada a postura firme da jurisprudéncia, que, ao adotar uma interpretacao de
cunho social, tem sido essencial para superar o formalismo excessivo e garantir a
primazia do direito fundamental a moradia.

Conclui-se que a Usucapido Coletiva Urbana possui o potencial intrinseco de
transformar a injustica fatica em propriedade legalizada. Para que esse potencial seja
plenamente alcangado, é imperativa a adocdo das propostas estratégicas de

integracédo entre a UCU e o regime da REURB. Somente por meio da cooperagao
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interinstitucional e da desburocratizacido dos tramites de titulacdo sera possivel
garantir que a UCU se materialize em seguranca juridica e dignidade para as milhares

de familias que hoje vivem na informalidade.

REFERENCIAS

AZEVEDOQO, J. C. de; FERREIRA, M. G. A eficacia da usucapiao extrajudicial: desafios
e oportunidades no registro de iméveis. Revista JRG de Estudos Académicos,
Brasil, S&o Paulo, v. 8, n. 18, p. e082059, 2025. DOI: 10.55892/jrg.v8i18.20509.
Disponivel em: http://www.revistajrg.com/index.php/jrg/article/view/2059. Acesso em:
6 mar. 2026.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 6 mar. 2026.

BRASIL. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituigcao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2001]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 6 mar.
2026.

BRASIL. Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017. Dispoe sobre a regularizagao
fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagcao de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e sobre a regularizagao fundiaria no ambito da
Amazodnia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia da alienacao
de imoéveis da Uniao [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2017]. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/|13465.htm. Acesso
em: 6 mar. 2026.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2015]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em:
6 de marco de 2026.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 149, de 30 de agosto de
2023. Institui o Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justiga do
Conselho Nacional de Justica — Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra). Brasilia, DF:
CNJ, 2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5243. Acesso em: 6
mar. 2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quarta Turma). Recurso Especial n°
75.659/SP. Recorrentes: Arnaldo Sampaio de Moraes e outros. Recorridos: Adalberto
dos Santos e outros. Relator: Min. Aldir Passarinho Junior, 21 de junho de 2005.



20

Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=1809165&tipo=51&nre
g=199500495198&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20050829&formato=PD
F&salvar=false. Acesso em: 6 mar. 2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Terceira Turma). Recurso Especial n°
1.361.226/MG. Recorrentes: Gilmar de Andrade e Conjuge. Recorrida: Imobiliaria Pirri
Ltda. Relator: Min. Ricardo Villas B6éas Cueva, 5 de junho de 2018. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/atc?seq=83191697 &tipo=5&nreg
=201300012072&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20180809&formato=PDF
&salvar=false.

Acesso em: 6 mar. 2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Segunda Sec&o). Recurso Especial n°
1.818.564/DF. Recorrente: Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.
Recorrido: N&o consta. Relator: Min. Moura Ribeiro, 9 de junho de 2021. Disponivel
em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/17082021-
Para-Segunda-Secao--e-possivel-usucapiao-em-loteamento-no-Setor-Tradicional-
de-Planaltina--DF--.aspx. Acesso em: 6 mar. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordinario n°
422.349/RS. Recorrentes: Arlei José Zanardi e outro(a/s). Recorrido: Juarez Angelo
Rech. Relator: Min. Dias Toffoli, 29 de abrii de 2015. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incid
ente=2215877&numeroProcesso=422349&classeProcesso=RE&numeroTema=815.
Acesso em: 6 mar. 2026.

FANTINEL, Alexsandra Ramos. Direito de propriedade e suas implicagoes
juridicas e conceituais: usucapiao e fungao social. Revista da ESDM, Porto Alegre,
V. 10, n. 19, 2024. Disponivel em:
https://revista.esdm.edu.br/index.php/revistadaesdm/article/view/145. Acesso em: 6
mar. 2026.

FERRAZ, Gabriel da Rocha; CARNIB NETO, Jodo Paulo; SOARES, Jodo Pedro
Ribeiro Goncalves; FREIRE, Thamiris Ceres Lopes. REGULARIZACAO FUNDIARIA:
ANALISE DOS PROCEDIMENTOS LEGAIS PARA A REGULARIZACAO DE AREAS
URBANAS E RURAIS NO ESTADO DO PIAUi ATRAVES DA USUCAPIAO
EXTRAJUDICIAL. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e
Educacao, [S. /], v. 10, n. 12, p. 2407-2423, 2024. DOI:
10.51891/rease.v10i12.17493. Disponivel em:
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/17493. Acesso em: 6 mar. 2026.

GONCALVES, Antonieta Caetano; REZENDE, Elcio Nacur. Moradia, propriedade e
meio ambiente: a Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) como instrumento de
efetivacdo dos direitos socioambientais. Direito e Desenvolvimento, [S. /], v. 12, n.
2, p. 85-101, 2022. DOI: 10.26843/direitoedesenvolvimento.v12i2.1360. Disponivel
em: https://periodicos.unipe.br/index.php/direitoedesenvolvimento/article/view/1360.
Acesso em: 6 mar. 2026.



21

LISBOA, José Herbert Luna; LIMA, Anna Caroline Lopes Correia. Regularizagao
Fundiaria Urbana: Direito Humano a Moradia Digna, um dos Instrumentos de Combate
a Desigualdade Social. Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade,
Florianopolis, Brasil, V. 2, n. 1, p. 274-292, 2016. DOl:
10.26668/IndexLawdJournals/2525-989X/2016.v2i1.521. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/revistaDireitoUrbanistico/article/view/521. Acesso em:
6 mar. 2026.

MARINO, Marcelo Giannobile. Modalidades de Usucapido. REVISTA ACADEMICA
DA LUSOFONIA, [S.I.],v.2,n. 7, p. 1-13, 2025. DOI: 10.69807/2966-0785.2025.111.
Disponivel em:
https://revistaacademicadalusofonia.com/index.php/lusofonia/article/view/111.
Acesso em: 6 mar. 2026.

ORGUINSKI, Djonatan; GUERBER, Patricia Minini Wechinewsky. A usucapido do
dominio util de bens publicos sob o regime da enfiteuse: uma analise a luz dos
principios constitucionais do direito de propriedade, da fungéo social e da dignidade
da pessoa humana. Academia de Direito, [S. /], v. 6, p. 3115-3140, 2024. DOI:
10.24302/acaddir.v6.5494. Disponivel em:
https://periodicos.unc.br/index.php/acaddir/article/view/5494. Acesso em: 6 mar.
2026.

TOLENTINO PIRES, Cristiano; SILVEIRA, David. USUCAPIAO COMO
INSTRUMENTO DE ACESSO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE.
Inova Jur, [S. ], v. 4, n. 2, p. C1-C21, 2025. DOI: 10.36704/inovajur.v4i2.9831.
Disponivel em: https://revista.uemg.br/inovajur/article/view/9831. Acesso em: 6 mar.
2026.

SOUZA, Antoniel Becker de; TERRA, Joao Lucas Silva; RODRIGUES, Claudia Helena
do Vale Pascoal. A USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO CELERE DO DIREITO DE PROPRIEDADE. Revista Ibero-Americana
de Humanidades, Ciéncias e Educacgao, [S. /.], v. 10, n. 11, p. 4387-4411, 2024.
DOl: 10.51891/rease.v10i11.16879. Disponivel em:
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/16879. Acesso em: 6 mar. 2026.

VARGAS, Eduarda de Oliveira; VIEIRA, Samara Carvalho Ribeiro; BARASUOL,
Fernanda Vieira. USUCAPIAO: TRANSFORMANDO POSSE EM PROPRIEDADE
LEGAL. REVISTA DA 16® MOSTRA DE PROJETOS COMUNITARIOS,
INTEGRADORES E DE EXTENSAO - CONGREGA URCAMP. [S. |.: s. n.], v. 16, p.
121-126, 2024. Disponivel em:
http://revista.urcamp.tche.br/index.php/rcmpce/article/view/4451. Acesso em: 6 mar.
2026.

VIEIRA, Anderson Henrique; FARIAS, Talden. Reguralizagdo Fundiaria Urbana
(REURB): consideragdes sobre a sua matriz conceitual normativo-doutrinaria. Revista
de Direito da Cidade, [S. /], v. 15, n. 4, p. 1772-1809, 2024. DOI:
10.12957/rdc.2023.74367. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/rdc/article/view/74367. Acesso em: 6 mar. 2026.



ALUCINAGOES DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO AMBITO JURIDICO:
ANALISE DA IDENTIFICAGAO, OCORRENCIA E MITIGAGAO DESTE
FENOMENO PELOS ASSESSORES JURIDICOS DAS VARAS CIVEIS DA
COMARCA DE RIO BRANCO/ACRE (2023- 2025)

ARTIFICIAL INTELLIGENCE HALLUCINATIONS IN THE LEGAL SPHERE:
ANALYSIS OF THE IDENTIFICATION, OCCURRENCE AND MITIGATION OF
THIS PHENOMENON BY LEGAL ADVISORS OF THE CIVIL COURTS OF THE

DISTRICT OF RIO BRANCO/ACRE (2023-2025)

Luis Henrique Franga de Oliveira’
Leonardo Silva de Oliveira Bandeira?

OLIVEIRA, Luis Henrique Frangca; BANDEIRA, Leonardo. Alucinagoes de
inteligéncia artificial no ambito juridico: analise da identificacdo, ocorréncia e
mitigacao deste fendmeno pelos assessores juridicos das varas civeis da comarca de
Rio Branco/Acre (2023-25). 28 paginas. Trabalho de Conclusdo de Curso de
graduagao em Direito — Centro Universitario UNINORTE, Rio Branco. 2026.

RESUMO

Introdugdo. A crescente incorporagao da inteligéncia artificial generativa no Poder
Judiciario brasileiro tem promovido ganhos de eficiéncia e celeridade processual, mas
também evidenciado riscos relacionados a geragao de informagdes incorretas ou
inexistentes, fendmeno denominado alucinagdo algoritmica. Objetivo. Analisar a
identificacdo, ocorréncia e estratégias de mitigacdo das alucinagbes de inteligéncia
artificial adotadas por assessores juridicos das Varas Civeis da Comarca de Rio
Branco/Acre, no periodo de 2023-2025. Método. Trata-se de pesquisa descritiva com
abordagem mista (quantitativa e qualitativa), realizada por meio de questionario
estruturado aplicado a assessores juridicos, com posterior analise estatistica
descritiva e analise de conteudo tematica das respostas abertas. Resultados.
Verificou-se que a maioria dos assessores utiliza ferramentas de IA para apoio na
elaboracdo de minutas, pesquisa jurisprudencial e organizacdo de informagdes
processuais. Contudo, foram identificadas ocorréncias de citagdes inexistentes,
interpretacdes distorcidas e respostas desconectadas do contexto dos autos,
evidenciando a necessidade de revisdo humana obrigatéria e protocolos formais de
validag&do. Conclusao. Conclui-se que a inteligéncia artificial deve ser compreendida
como instrumento auxiliar da atividade jurisdicional, sendo imprescindivel a
manutencdo da supervisdo humana qualificada, a implementacdo de mecanismos
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institucionais de controle e o aprimoramento normativo para garantir seguranga
juridica e confiabilidade processual.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; alucinagdes algoritmicas; Poder Judiciario;
seguranga juridica; mitigagao de riscos.

ABSTRACT

Introduction. The increasing incorporation of generative artificial intelligence within
the Brazilian Judiciary has promoted greater efficiency and procedural speed, while
also revealing risks related to the generation of incorrect or non-existent information,
known as algorithmic hallucination. Objective. To analyze the identification,
occurrence, and mitigation strategies of artificial intelligence hallucinations adopted by
legal advisors of the Civil Courts of the District of Rio Branco/Acre between 2023 and
2025. Method. This is a descriptive study with a mixed-method approach (quantitative
and qualitative), conducted through a structured questionnaire applied to legal
advisors, followed by descriptive statistical analysis and thematic content analysis.
Results. The findings indicate that most advisors use Al tools to support drafting, legal
research, and information organization. However, instances of fabricated case law,
distorted legal interpretations, and contextually inconsistent responses were identified,
reinforcing the need for mandatory human review and formal validation protocols.
Conclusion. Artificial intelligence must be understood as a supportive instrument
rather than a substitute for judicial activity, making it essential to maintain qualified
human supervision, institutional control mechanisms, and regulatory improvements to
ensure legal certainty and procedural reliability.

Keywords: artificial intelligence; algorithmic hallucinations; Judiciary; legal certainty;
risk mitigation.

INTRODUCAO

A incorporagdo da inteligéncia artificial no sistema judiciario brasileiro
representa uma das mais significativas transformacgdes tecnoldgicas da
contemporaneidade. Ferramentas baseadas em modelos de linguagem de grande
escala passaram a auxiliar magistrados e assessores juridicos na triagem processual,
elaboragdo de minutas, organizagcao de informagdes e pesquisa jurisprudencial,
promovendo ganhos de eficiéncia e produtividade. Contudo, paralelamente aos
avangos observados, emergem riscos estruturais associados ao fendbmeno das
chamadas “alucinagdes algoritmicas”, caracterizadas pela geragao de informacdes
factualmente incorretas ou inexistentes apresentadas com aparente coeréncia
técnica.

O problema central que orienta esta pesquisa consiste em compreender como



as alucinagbes de inteligéncia artificial sdo identificadas, enfrentadas e mitigadas no
cotidiano forense, especialmente no contexto das Varas Civeis da Comarca de Rio
Branco/Acre. A relevancia do estudo decorre da necessidade de assegurar que a
modernizagdo tecnoldgica ndo comprometa principios fundamentais do Estado
Democratico de Direito, tais como a seguranga juridica, a fundamentagdo das
decisdes judiciais e a confiabilidade processual.

O objetivo geral consiste em analisar as praticas adotadas por assessores
juridicos para identificar e mitigar falhas decorrentes do uso de ferramentas de IA.
Como objetivos especificos, busca-se: (i) examinar os fundamentos tedricos e
regulatorios da aplicagdo da IA no Judiciario brasileiro; (ii) conceituar e classificar o
fendmeno das alucinagdes algoritmicas; (iii) identificar riscos juridicos associados a
utilizacdo de outputs imprecisos; e (iv) avaliar estratégias praticas de controle
adotadas no ambito local.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa descritiva com abordagem mista,
utilizando questionario estruturado aplicado a assessores juridicos, com posterior
analise estatistica descritiva e analise de conteudo tematica. A pesquisa delimita-se
ao periodo de 2023 a 2025, momento de intensificacdo da adocéo de ferramentas de
inteligéncia artificial generativa no Judiciario brasileiro.

A hipotese sustentada € a de que, embora a IA represente instrumento
relevante de apoio a atividade jurisdicional, sua utilizagdo sem protocolos formais de
verificacdo e supervisdo humana pode comprometer a qualidade deciséria e a

legitimidade institucional do Poder Judiciario.

1 FUNDAMENTOS TEORICOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO DIREITO

A interseccgéo entre a tecnologia e o direito marca uma das transformacgdes
mais significativas do sistema judiciario nos tempos atuais. Tradicionalmente, o
sistema juridico € fundamentado na interpretagcdo humana, na argumentagéo e na
aplicacéo de precedentes. No entanto, o advento e a rapida evolugao da Inteligéncia
Artificial tém introduzido ferramentas e conceitos que ndo apenas otimizam tarefas,
mas também levantam questdes profundas sobre a natureza do trabalho juridico e o
futuro da justica.

Essa transformagdo manifesta-se de forma concreta nas praticas juridicas

contemporaneas. Luz e Lima (2025, p. 102) explicam que:



A confluéncia da inteligéncia artificial com o Direito acontece de forma direta,
através da implementacdo de mecanismos juridicos atrelados a softwares
dotados de inteligéncia artificial, seja para promover maior eficiéncia em
servigos juridicos, como no seu uso pelos tribunais seja para catalogar,
classificar e operacionalizar processos judiciais, seja na tentativa ja testada
em alguns paises para que a maquina auxilie na tomada de decisdes juridicas
em processos judiciais ou, ainda, no uso pela iniciativa privada de programas
informaticos inteligentes para feitura e controle de contratos, pesquisa juridica
e predicdo de resultados juridicos, entre outros usos. (Luz; Lima, 2025, p.
102).

1.1 CONCEITUACAO e EVOLUGAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A inteligéncia artificial pode ser definida amplamente como o campo da ciéncia
da computacéo voltado a sistemas capazes de executar tarefas que, tradicionalmente,
demandariam da inteligéncia humana, reconhecendo padrdes, aprendizado, raciocinio
l6gico e processamento de linguagem natural. Para Jahanzaib e Tarique Anwer
(2018), inteligéncia artificial se refere a possibilidade de a maquina emular
comportamentos que reproduzam a inteligéncia humana. Ja para Miles Brundage, Olle
Haggstrom Peter J. Bentley e Thomas Metzinger (2018), inteligéncia artificial
consistiria em sistemas aptos a desempenhar atividades que, quando realizadas por
um individuo, exigiriam a utilizagdo de suas capacidades cognitivas.

Essa busca por compreender e reproduzir a inteligéncia humana em um
sistema automatizado levou, ja na década de 1950, Alan Turing a propor o tao
conhecido “Teste de Turing”, que buscava avaliar se uma maquina poderia exibir
comportamento semelhante a de um ser humano (Turing, 1950). Nesse periodo
surgiram os chamados sistemas simbdlicos, que procuravam reproduzir regras logicas
de pensamento humano, dessa forma, trouxe a primeira geragéao de estudos no campo
da inteligéncia artificial.

Apesar dos avancos iniciais, as limitagdes dos sistemas simbdlicos revelaram
a necessidade de novas abordagens na inteligéncia artificial. Como destacado por
Schmidhuber (2022), o marco decisivo para a consolidagdo da inteligéncia artificial
moderna ocorreu com a aplicagéo efetiva das técnicas de machine learning e deep
learning, caracterizadas como a ciéncia da atribuicdo de crédito: "encontrar padrdes
nas observagdes que predizem as consequéncias das agdes" (Schmidhuber, 2022, p.
1). Como destacam Alzubaidi et al. (2021), "um dos beneficios do Deep Learning é a
capacidade de aprender quantidades massivas de dados", permitindo que esses

algoritmos alcancem ‘“resultados excepcionais em varias tarefas cognitivas



complexas, correspondendo ou mesmo superando aqueles fornecidos pelo
desempenho humano".

Dentre os avangos mais recentes, destaca-se o modelo de linguagem
generativa, que viabilizou o desenvolvimento das chamadas Large Language Models
(LLMs). Como explicam Almeida, Mendonga e Filgueiras (2023), podem ser
entendidas como sistemas computacionais desenvolvidos para lidar com a linguagem
natural de forma semelhante ao modo como nés, humanos, a utilizamos. Esses
modelos sdo treinados com enormes quantidades de texto e, a partir disso,
conseguem prever a sequéncia de frases, identificar padrées de escrita e oferecer
respostas que soam coerentes e adequadas ao contexto.

Baseando-se em mecanismos generativos, compostos por regras e instrugcdes
sobre a combinacgao de palavras, as LLMs tentam reproduzir o uso real da linguagem,
evoluindo continuamente a medida que entram em contato com novos textos e
interacoes. Nesse cenario, a arquitetura Transformer, proposta por Vaswani et al.
(2017), representou um marco fundamental, ao substituir redes recorrentes e
convolucionais por mecanismos de atencao totalmente paralelizaveis, o que permitiu
maior eficiéncia e escalabilidade no treinamento de grandes modelos. Essa inovagéo
abriu caminho para que as LLMs atuais alcancassem niveis elevados de desempenho,

generalizando para multiplas tarefas do processamento de linguagem natural.

1.2 APLICACAO DA IA NO SISTEMA JUDICIARIO BRASILEIRO

E notério que o Sistema Judiciario Brasileiro detém um dos maiores sistemas
de justica do mundo, partindo dessa premissa, convém destacar a morosidade e o
grande volume de processos que tramitam no poder judiciario dificultando assim a
celeridade processual. Diante desse cenario, a aplicacdo da Inteligéncia artificial
generativa surge como alternativa para modernizar e buscar formas de aumentar a
eficiéncia produtiva.

Em 2020 o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) criou a resolugéo n. 332/2020
que dispde sobre ética, transparéncia e governanga na produgéo e uso de Inteligéncia
Artificial no Poder Judiciario, esse ato normativo regulamenta a utilizagdo da IA no
ambito juridico. Dentre seus primeiros artigos da resolugdo, o CNJ estabelece a
implementacdo da IA pelo Poder judiciario, postulando objetivos de promover a

prestacao equitativa da jurisdicdo e o bem-estar dos jurisdicionados (CNJ,2020).



Através dessa resolucdo, os tribunais brasileiros passaram a investir em
projetos de |A, cerca de 50% desses ja se encontram em fase de testes e utilizag&o.
Dentre varias areas de aplicabilidade da inteligéncia artificial no direito, destaca-se a
distribuicdo automatizada dos processos, revisdo dos pressupostos de
admissibilidade como a prescri¢gao, sugestdo de minutas para cada caso concreto,
verificagcdo de improcedéncia de pedido liminar, entre varias outras fungdes (Rodas
2021).

Entre os projetos mais emblematicos e pioneiros de aplicagdo da Inteligéncia
artificial no ambito juridico, temos o “Victor” desenvolvido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) com a finalidade de auxiliar na triagem de processos de repercusséo
geral. A ferramenta é capaz de analisar peti¢cdes e identificar se elas possuem relagao
com temas ja julgados, proporcionando significativa economia de tempo aos ministros.

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica (STJ) implementou uma
ferramenta de inteligéncia artificial denominada “STJ Logos” que foi desenvolvida
inteiramente pelo proprio Tribunal, possuindo o objetivo de modernizar a analise e
elaboracdo dos conteudos juridicos. Essa ferramenta tem oferecido suporte
diretamente aos gabinetes do Ministros tornando mais céleres e eficientes as decisdes
judiciais, suas principais fungées contam com a geragao de relatérios das decisdes e
analise da admissibilidade de agravos em recursos especiais (AREsps) (STJ, 2025).

O Tribunal de Justica do Acre anunciou o langamento da ADA (Assistente
Digital Ampliada), primeira inteligéncia artificial generativa desenvolvida no ambito do
Judiciario acreano. A ferramenta foi desenvolvida pelo préprio tribunal e tem como
finalidade apoiar o saneamento processual, a transcricdo de audiéncias e a analise de
documentos judiciais. Projetada para operar exclusivamente com dados internos da
Justica do Acre, a ADA incorpora mecanismos de anonimizagcdo de informacgdes
sensiveis, reforcando a seguranca e a protegcédo de dados. De acordo com o presidente
do TJAC, desembargador Laudivon Nogueira, a iniciativa representa a incorporagéo
de tecnologias inovadoras para aprimorar a produtividade, acelerar os julgamentos e
ampliar a eficiéncia do servigo prestado a populagdo (Tribunal de Justica do Estado
do Acre, 2025).

A exemplo do Victor no Supremo Tribunal Federal e do Logos no Superior
Tribunal de Justica, a experiéncia do TJAC demonstra que o uso da inteligéncia
artificial vem se consolidando como uma estratégia de modernizagdo, com potencial

de transformar rotinas processuais e apoiar magistrados em suas atividades



decisoérias.

Apesar dos avangos obtidos, a aplicagdo da inteligéncia artificial no Sistema
Judiciario brasileiro revela-se como um fendmeno marcado por dualidades. De um
lado, estudos apontam beneficios concretos, como a redug¢ao do tempo de tramitagao
processual, a otimizagao de atividades de triagem e a melhoria na uniformizacéo e
qualidade da prestagédo jurisdicional. Esses resultados reforgam o potencial das
ferramentas de IA para ampliar a eficiéncia e apoiar magistrados e servidores em
tarefas repetitivas, liberando tempo para atividades analiticas de maior complexidade
(FGV, 2023).

De outro, permanecem desafios significativos, especialmente relacionados a
transparéncia dos algoritmos, ao risco de vieses, a necessidade de auditorias
constantes e a preservagdo da autonomia decisoria dos juizes. Nesse sentido, a
incorporacao da |IA deve ser compreendida ndo como substitutiva da atividade
jurisdicional, mas como instrumento de apoio, cuja utilizacgdo demanda
responsabilidade, governanga e constante reflexdo critica sobre seus impactos na

justica e na sociedade.

1.3 MARCO REGULATORIO E ASPECTOS ETICOS

A Uniao Europeia, em resposta a esses desafios, trouxe um regulamento que
exige transparéncia nos sistemas de |A utilizados em seus diversos setores e impde
regulamentacgdes rigorosas para evitar a propagacgao de informagdes incorretas
(Regulation (UE) 2024/1789). O modelo europeu estabelece uma classificagdo
baseada em riscos, diferenciando sistemas de |A de acordo com seu potencial de
dano.

Os marcos regulatoérios analisados compartilham um objetivo fundamental:
estabelecer um controle efetivo sobre a utilizagdo da inteligéncia artificial, sobretudo
no setor de justiga, reconhecendo os avancos em eficiéncia processual, mas
destacando a necessidade de garantir que sua implementagdo ocorra dentro de
parametros rigorosos para prote¢ao dos direitos fundamentais.

No Brasil, embora néo exista ainda um marco legal unificado e especifico
sobre inteligéncia artificial, ja se verifica a constru¢gdo de uma regulacéao setorial. A Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018) representou o primeiro
passo relevante ao estabelecer garantias fundamentais de privacidade e seguranga

da informacéo, aplicaveis também a sistemas de IA. Contudo, no campo judicial, o



Conselho Nacional de Justica (CNJ) vem assumindo esse protagonismo normativo.

Em 2020, a Resolugao n° 332 estabeleceu os primeiros parametros éticos e
de transparéncia para a utilizagdo da IA no Poder Judiciario, afirmando, entre outros
pontos, que “a utilizacado de modelos de Inteligéncia Artificial deve buscar garantir a
seguranga juridica e colaborar para que o Poder Judiciario respeite a igualdade de
tratamento aos casos absolutamente iguais” (Conselho Nacional de Justica, 2020, art.
5°). Esse marco inicial inaugurou a preocupagao com a utilizagado responsavel da
tecnologia na administragao da justica.

Avancando nessa trajetoria, o CNJ editou a Resolugdo n°® 615/2025, que
trouxe diretrizes mais abrangentes sobre governanga, requisitos de auditoria e
estruturas de controle (Conselho Nacional de Justica, 2025). A resolucéo instituiu o
Comité Nacional de Inteligéncia Artificial, composto por representantes do Judiciario,
OAB, Ministério Publico, Defensoria Publica e sociedade civil, com a finalidade de
assegurar o uso ético e auditavel da tecnologia. Além disso, estabeleceu mecanismos
de rastreabilidade, monitoramento continuo e exigéncia de transparéncia nos
processos, reforcando a necessidade de seguranga cibernética e de governanga
sélida.

Essa preocupacgédo regulatéria conecta-se diretamente ao debate ético.
Conforme destacam Pinto e Ernesto (2022), € necessario que todos os envolvidos na
area juridica ndo abdiquem de um substrato minimo ético essencial do processo de
tomada de decisdes, sob pena da redugdo do valor da Justica a meros numeros
estatisticos, que ndo atendem a realidade social que o Direito pretende regular. Dai a
importancia de principios éticos orientadores da implementagao dessa tecnologia no
Judiciario.

Nesse contexto, é fundamental "investigar maneiras éticas, regulatérias e
juridicas para trazer mais transparéncia, supervisao e responsabilidade no manuseio
dessa tecnologia inteligente na tomada de decisGes, pois, na era das maquinas
conscientes, a dignidade da pessoa humana deve ser sempre o0 objetivo de toda
evolugao tecnoldgica — e n&o o contrario" (Pinto; Ernesto, 2022, p. 943).

Conforme observam Tepedino e Silva (2019), "os desafios da inteligéncia
artificial em matéria de responsabilidade civil" decorrem principalmente da autonomia
dos sistemas algoritmicos, que podem ultrapassar o originalmente programado.
Devido a autonomia, os robdés passam a demonstrar um comportamento emergente,

surgindo situagdes de danos a terceiros nas quais as tradicionais estruturas delituais



quanto a responsabilidade civil passam a ter dificuldades de aplicacdo, uma vez que
baseadas na culpa.

No ordenamento juridico brasileiro, a auséncia de legislagao especifica sobre
responsabilidade civil por danos causados por IA faz com que se aplique o regime
geral previsto no Cadigo Civil, complementado pelas disposi¢des do Codigo de Defesa
do Consumidor quando aplicavel. Como destacam Silva e Pereira (2025), "embora a
legislacao vigente fornecga diretrizes gerais sobre responsabilidade civil, a auséncia de
normas especificas para a" inteligéncia artificial gera incertezas juridicas significativas.

As Resolugdes do CNJ, especialmente a 615/2025, buscam enderecar
parcialmente essas questdes ao estabelecer estruturas de governanga e
auditabilidade, exigindo que sempre haja um agente humano responsavel pela
decisao final. Contudo, como observa Melo (2024), a analise dos projetos legislativos
em tramitacao, especialmente o anteprojeto do Marco Legal da Inteligéncia Artificial e
o Projeto de Lei 2338/2023, demonstra que a definicdo clara dos regimes de
responsabilidade ainda demanda evolugdao normativa especifica que contemple as

peculiaridades dos sistemas inteligentes utilizados na administragado da justica.

2 ALUCINAGOES DA IA: IDENTIFICAGAO E IMPACTOS JURIDICOS

2.1 CONCEITO E CARACTERISTICAS DAS ALUCINACOES EM IA

A ascensao da inteligéncia artificial (IA) generativa, em especial os modelos
de linguagem de grande escala (LLMs), trouxe a tona uma série de desafios e
fendbmenos inesperados. A alucinagdo da IA, um dos mais notaveis entre eles,
descreve um comportamento especifico e problematico desses sistemas. A definicdo
desse fendmeno é crucial para a compreensao de seus impactos subsequentes,
especialmente no campo juridico, ja que estudos indicam que as respostas geradas
por LLMs podem ser imprecisas ou confusas em situagdes mais complexas, o que
gera dificuldades de compreensao e inseguranga para os usuarios (Lima, 2023).
Conforme destacado por Hussam Alkaissi e Samy |. McFarlane em seu artigo
de 2023, a propria IA, como o ChatGPT, oferece uma definicdo para a alucinagao
artificial:
Alucinagao artificial refere-se ao fendmeno de uma maquina, como um

chatbot, gerar experiéncias sensoriais aparentemente realistas que nao
correspondem a nenhuma entrada do mundo real. Isso pode incluir
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alucinagdes visuais, auditivas ou outros tipos. Alucinagdes artificiais ndo sao
comuns em chatbots, pois eles sdo normalmente projetados para responder
com base em regras e conjuntos de dados pré-programados, em vez de gerar
novas informagdes. No entanto, houve casos em que sistemas avangados de
IA, como modelos generativos, produziram alucinagdes, particularmente
quando treinados com grandes quantidades de dados ndo supervisionados.
Para superar e mitigar alucinagées artificiais em chatbots, € importante
garantir que o sistema seja devidamente treinado e testado usando um
conjunto de dados diversificado e representativo. Além disso, a incorporagéo
de métodos para monitorar e detectar alucinagdes, como avaliagdo humana
ou deteccao de anomalias, pode ajudar a resolver esse problema. (Alkaissi;
Mcfarlane, 2023).

Essa definicdo nos revela que as alucinagbes da IA ndo sdo meras
imprecisdes ou erros de sintaxe, mas sim a criagdo de informacdes factualmente
incorretas ou inventadas que a IA apresenta com total convicgao. Portanto, embora as
respostas geradas pela IA generativa possam parecer plausiveis, elas podem ser sem
sentido ou incorretas (Ozer 2024).

De acordo com Cavassane (2023), diversos fatores explicam a ocorréncia de
alucinagbes em modelos de linguagem. O autor destaca, citando Ji et al. (2024) e
Kaddour et al. (2023), que a introdugéo de aleatoriedade na geragéo do output, ainda
que aumente a diversidade de respostas, esta diretamente associada ao crescimento
no numero de alucinagdes. Esse processo ocorre quando, em vez de selecionar o
foken mais provavel, o modelo escolhe aleatoriamente entre as opg¢des mais
provaveis, o que amplia a variabilidade, mas compromete a precisao (JI et al., 2024
apud Cavassane, 2023, p. 8; Kaddour et al., 2023 apud Cavassane, 2023, p.

21-22).

Essa perspectiva sobre as causas dessas alucinagcdes nos conduz a
necessidade de examinar mais detalhadamente como se manifestam os erros
sistémicos em |A generativa. Lemos estabelece uma definigdo operacional que

abrange tanto as causas técnicas quanto as implicagdes conceituais das alucinagdes:

[...] Portanto, a alucinagao artificial & definida como um output que nao parece
correto, seja por problemas de aprendizagem do modelo, seja por base de
dados erradas ou inconsistentes, podendo indicar inconsisténcias com o
conjunto de dados de treinamento, com as configura¢des de paradmetros do
modelo ou com a estrutura do modelo em si. Trata-se, de acordo com a
proposta desenvolvida no item anterior, de um erro, pois € causado por
principios internos e légicos do dispositivo. Esse erro gera falhas ou
perturbagdes (Lemos, [2024], p. [79]).
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Complementando a definigao conceitual de Lemos (2024) sobre alucinagdes
como erros sistémicos, torna-se necessario examinar as causas especificas que
originam esses fendmenos. A literatura técnica tem identificado diversos fatores
contributivos, sendo a qualidade dos dados de treinamento um dos mais significativos.

Estévao e Estévao destacam essa dimensao ao afirmar:

O motivo mais evidente esta relacionado com a qualidade dos dados usados
no treino dos LLM. Se ndo existem dados sobre um determinado assunto nas
fontes de informagao usadas para o treino de um LLM, entdo esse LLM tera
tendéncia para alucinar sobre esse assunto, eventualmente apresentando um
texto coerente do ponto de vista gramatical, mas factualmente incorreto
(Estévéo; Estévéo, 2023, p. 75).

Segundo Cossio (2025), as alucinagdes em LLMs podem ser classificadas em
diferentes categorias, como intrinsecas, extrinsecas, de factualidade e fidelidade,
além de manifestagdes especificas como erros factuais, inconsisténcias contextuais,
l6gicas, temporais e violagdes éticas.

Para isso foi elaborado uma tabela para melhor exemplificar os tipos de

alucinacgdes identificadas:

Tipo de Alucinagdo Definigao/Descrigao Exemplo

Intrinseca Contradi¢ao ao proprio | O texto diz que alguém
nasceu em 1980, mas o

modelo resume como
fornecido. 1975.

input ou contexto

Extrinseca Introducao de entidades | “O Tigre Parisiense foi
ou fatos inexistentes,
sem apoio no input.

extinto em 1885”

(espécie inexistente).

Factualidade Erro objetivo em relagdo | “Charles Lindbergh foi o

ao conhecimento real. primeiro a andar na

Lua.

Fidelidade Resposta plausivel, Artigo diz que a FDA
mas que se desvia do

) ) N aprovou uma vacina,
input ou instrucao.

mas o resumo afirma
que rejeitou.
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Erros factuais / Informacao incorreta, Inventar uma decisao
fabricacoes enganosa ou inventada. judicial inexistente.
Inconsisténcia Contradicao ou adicao | Input: “O Nilo nasce na

contextual de informagao nao

Africa Central’; saida:
presente no contexto.

“nasce nas montanhas
da Africa Central’.

Inconsisténcia de N&o seguir instrugdes | Pedido de tradugao para
instrucao explicitas do usuario. | espanhol, mas resposta
vem em inglés.

Inconsisténcia légica Contradigdes ou falhas Erro em calculo
de raciocinio interno. matematico passo a
passo.

Fonte: Adaptado de Cossio (2025).

2.2 MANIFESTACOES NO CONTEXTO JURIDICO

O Poder Judiciario brasileiro tem liderado as aplicacdes de inteligéncia artificial
no ambito da Administracdo Publica nacional, com 66% dos tribunais brasileiros
desenvolvendo projetos de IA e 147 sistemas ja registrados no Sinapses (CNJ, 2024).

Tal panorama de ampla adogéo tecnolégica, embora revele avangos
significativos rumo a modernizag&o da Justica, enseja igualmente complexos
desafios, sobretudo diante da ocorréncia de conteudos alucinatérios gerados pela IA,
capazes de comprometer a higidez e a legitimidade da fundamentacgéo das decisdes
judiciais.

O fenbmeno das chamadas alucinagdes de inteligéncia artificial ja alcangou o
ambito juridico, com registros crescentes de sua manifestagdo em pegas processuais.
Desde 2023, foram documentados mais de 250 casos em tribunais ao redor do mundo,
nos quais advogados ou partes utilizaram ferramentas de |IA para elaborar petigdes e
recursos contendo precedentes inexistentes, mencdes a doutrinas fabricadas e
referéncias legais ficticias (Nucleo Jornalismo, 2025).

No Brasil, ha alguns casos recentes que marcaram o cenario do uso da
inteligéncia artificial no Judiciario Brasileiro. Em Santa Catarina, em fevereiro de 2025,
um advogado usando ChatGPT citou casos fabricados e referéncias inexistentes na

doutrina juridica em um caso de reintegragcao de posse. O advogado recebeu uma
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sancao de 10% do valor da causa e o caso foi submetido a OAB/SC (TJ-SC, 2025).

Outro exemplo € o caso do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP, 2023),
onde assessores juridicos identificaram que a ferramenta de |A Sinapses estava
gerando ementas com informagdes incompletas e até confeccionando trechos de
jurisprudéncias inexistentes. De forma similar, o Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido (TRT-4, 2023) apontou que cerca de 12% dos resumos gerados por IA
apresentavam omissdes ou termos inadequados, reforcando a necessidade de
transparéncia e supervisao.

A manifestagdo mais preocupante das alucinagdes de IA no contexto juridico
brasileiro tem sido a criagdo de jurisprudéncias completamente ficticias. Essas
alucinagdes nao se limitam a imprecisdes menores ou interpretagdes questionaveis,
mas envolvem a fabricagdo integral de decisdes judiciais, incluindo numeros de
processos, datas, relatores e ementas que jamais existiram nos tribunais superiores.

Sobre isso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) destaca:

Assim, por exemplo, o uso do ChatGPT ou de ferramentas similares para
elaboragao de documentos juridicos como sentencgas pode trazer referéncias
falsas a fatos ou citagbes de doutrina ou precedentes inexistentes, mas que
simulam citagdes de textos elaboradas por humanos. Tal risco inclusive
ocasionou incidente noticiado na imprensa envolvendo o Tribunal Regional
da 1.° Regido, em que sentenca elaborada com o uso do ChatGPT fez
referéncia a precedentes inexistentes, gerando constrangimento as partes e
aos advogados, com repercussdo negativa para o Poder Judiciario (CNJ,
2024).

Em casos observados, a IA tem apresentado interpretagcdes completamente
distorcidas de institutos juridicos consolidados, criando "doutrinas" que contradizem
entendimentos pacificados na jurisprudéncia.

Para que os sistemas de inteligéncia artificial sejam eficazes e suas predi¢des
possam ser explicadas, € fundamental que eles levem em conta as dinamicas
argumentativas do direito, e ndo apenas os aspectos empiricos, como apontado por
Aletras et al. (2016) apud Maranhao et al. (2021, p. 171). A incorporagao de técnicas
de argumentacgao juridica permitiria que os sistemas identifiquem os argumentos e, a
partir disso, prevejam o resultado de forma mais precisa e passivel de explicagao para
0s observadores humanos.

As alucinagdes de inteligéncia artificial representam uma preocupacéao direta
aos pilares fundamentais do sistema juridico brasileiro, particularmente a seguranca

juridica e a confiabilidade processual. Como observam Marinotti e Fachin (2023, p.
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310), "os valores juridicos intrinsecos a seguranga juridica ultrapassam a mera
repeticdo de decisbes para casos semelhantes ou idénticos", revelando que o
fendmeno das alucinagbes compromete ndo apenas a consisténcia jurisprudencial,
mas a propria estrutura de confianga que sustenta o ordenamento juridico.

A problematica se agrava quando consideramos que "qualquer forma de
facilitagdo nesse processo decisorio gera um enviesamento por si sé e contribui para
a estagnacéao do desenvolvimento social" (Marinotti; Fachin, 2023, p. 299).

Nesse cenario, Manzato, Soares e Cugula (2025) observam que:

A automacao de decisdes, facilitada pela IA, promete agilidade e eficiéncia.
Contudo, também suscita questdes criticas sobre a seguranga juridica,
principalmente porque a substituicdo de julgamentos humanos por algoritmos
pode resultar em decisdes impessoais e potencialmente injustas, desafiando
os principios de equidade e justica que fundamentam o ordenamento juridico.
E se a questdo gera debates em relagdo as decisdes do Poder Judiciario,
também geram duvidas em relagédo aos contratos digitais, pois a automacgao
de decisdes relacionadas a estes pode dificultar a identificacdo de erros ou
vieses, comprometendo a confianga nas solugdes tecnoldgicas. (Manzato;
Soares; Cugula, 2025, p. 3)

Essa constatagao suscita questionamentos fundamentais sobre os impactos
estruturais das alucinagdes de |A no ordenamento juridico patrio. Se por um lado a
automacao promete eficiéncia, por outro, os casos ja documentados evidenciam riscos
concretos a integridade do sistema judicial. Torna-se, portanto, imperativo examinar
como essas manifestacdes alucinatorias comprometem os pilares basilares da
seguranga juridica e da confiabilidade processual.

O artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal estabelece que "todos os
julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas
as decis6es" (Brasil, 1988). As alucinagdes de IA violam frontalmente esse preceito
constitucional ao introduzir elementos ficticios na fundamentagdo, comprometendo
nao apenas a qualidade da decisdo, mas sua propria validade juridica.

A confiabilidade processual € um dos pilares da seguranga juridica e se
conecta diretamente ao principio da confianga legitima e da previsibilidade das
decisdes judiciais. No processo judicial, espera-se que os fundamentos das decisdes
estejam ancorados em elementos normativos, provas documentadas nos autos e
precedentes devidamente reconhecidos.

Portanto, essas alucinagdes afetam diretamente a confiabilidade dos

processos, uma vez que esses sistemas possuem a capacidade de gerar novos
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conteudos sobre a mesma perspectiva, o que compromete a consisténcia e a

previsibilidade das decisbes judiciais. Nesse sentido, como observa Holanda (2025):

A emergéncia da IAG adiciona uma camada de complexidade ao debate, visto
que esses sistemas possuem a capacidade de gerar novos conteudos,
levantando preocupacbes sobre a fidedignidade das informagdes, a
segurangca juridica e a possibilidade de deturpagdes no processo decisorio. O
fendbmeno das alucinagbes algoritmicas demonstra como esses sistemas
podem apresentar resultados imprecisos, o que exige um controle rigoroso
sobre sua aplicagao no contexto judicial. Ademais, se a IA for amplamente
utilizada nas decisdes judiciais, serao inevitaveis julgamentos baseados em
padroes éticos discutiveis, de modo a gerar distorcbes e injusticas
irreparaveis, ja que é impossivel prever todos os comportamentos e
interpretagdes da maquina. (Holanda, 2025, p. 90).

Essa perspectiva reforca que a confiabilidade processual depende ndo apenas
da incorporagdo da IA como instrumento auxiliar, mas também da criacdo de
mecanismos de controle, auditoria e supervisdo humana, de modo a evitar que erros

tecnoldgicos sejam transpostos automaticamente para o plano decisorio.

2.3 ANALISE DE RISCOS E VULNERABILIDADES

As alucinagdes em sistemas de inteligéncia artificial no contexto juridico séo
potencializadas por uma série de fatores interconectados que comprometem a
confiabilidade e precisao das informagdes geradas.

Um dos fatores que potencializam essas alucinagdes pode ser causado pela
prépria forma como os dados sao coletados e processados. Nesse sentido, Ji et al.

(2023) explicam que a principal causa é a divergéncia entre a fonte e a referéncia:

A principal causa de alucinagéo a partir de dados ¢é a divergéncia entre fonte
e referéncia. Essa divergéncia ocorre como um artefato da coleta heuristica
de dados ou esta inevitavelmente contida nos dados devido a natureza de
algumas tarefas de NLG. Quando um modelo é treinado com dados com essa
divergéncia, ele pode ser incentivado a gerar texto que nao é
necessariamente fundamentado e nao é fiel a fonte fornecida. (JI et al., 2023,

p. 2)

Outra principal falha é a Aprendizagem de Representagdo Imperfeita. O
codificador do modelo, que é responsavel por entender e traduzir o texto de entrada
em representagdes matematicas, pode cometer erros. Se esse codificador aprende
correlagdes erradas entre diferentes partes dos dados de treinamento, o modelo acaba

gerando respostas que se desviam da entrada original (Parikh et al., 2020).
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Por outro lado, vieses de exposi¢gao também contribui para a ocorréncia de
alucinacgdes. Esse problema surge da discrepancia entre o modo como o modelo &
treinado e como ele funciona durante a geragdo. Enquanto o treinamento € baseado
na verdade fundamental (referéncia real), a geracdo de texto em tempo real é
autocondicionada, ou seja, o modelo se baseia em suas proprias previsdes para gerar
a proxima palavra. Essa diferenga pode levar a uma progressao de erros,
especialmente em sequéncias mais longas (Ranta et al., 2020).

Por fim, o viés de conhecimento paramétrico € um fator relevante. Modelos
pré-treinados em grandes bases de dados tendem a memorizar informagdes. No
entanto, em vez de se basear na entrada fornecida pelo usuario, eles podem priorizar
esse conhecimento paramétrico (Longpré et al., 2021). Essa preferéncia pode resultar
na alucinacado de "excesso de informacdes" na saida, que néo estdo presentes na
fonte original, mas sim no conhecimento interno do modelo.

Compreendidos os fatores técnicos que levam a alucinagcdo em modelos de
IA, a discussao se expande para as implicacdes praticas desse fenbmeno. Se a IA,
como ferramenta, € cada vez mais empregada no ambito judiciario, a ocorréncia de
erros factuais e informagdes inventadas passa de um problema de engenharia a uma
séria questao de direito.

As consequéncias das alucinagdes em sistemas de inteligéncia artificial para
a prestacao jurisdicional sao significativas e preocupantes. Quando informagdes
incorretas ou fabricadas s&o incorporadas em pecas processuais ou até mesmo em
fundamentagbes judiciais, a propria seguranga juridica é colocada em xeque.
Decisdes baseadas em precedentes inexistentes ou dados distorcidos comprometem
o principio constitucional da fundamentagao (art. 93, IX, da CF/88) e podem resultar
na nulidade dos atos processuais.

Além disso, tais falhas repercutem diretamente na credibilidade do Poder
Judiciario, ampliando a desconfianga social e abrindo espago para litigiosidade ainda
maior, ja que decisdes inconsistentes tendem a ser contestadas e reformadas. Como
destacam Marinotti e Fachin (2023), a seguranca juridica ultrapassa a mera repeticao
de decisbes semelhantes, sendo um valor essencial de estabilidade e confianca
institucional, diretamente ameacgado pelo fenbmeno das alucinagdes.

No plano pratico, a incorporagao de outputs algoritmicos pode levar o aumento
do retrabalho processual, bem como a multiplicagdo de recursos e ao prolongamento

das demandas, o que paradoxalmente agrava a morosidade que a inteligéncia artificial
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propde solucionar. Como observam Manzato, Soares e Cugula (2025), a automogéao
decisodria, quando ndo acompanhada de supervisdo pratica, traz consigo riscos de
impessoalidade e injustiga, desafiando os principios de equidade e comprometendo a
legiimidade das decisdes. Dessa forma, a promessa de eficiéncia pode se converter
em novos obstaculos a celeridade e a confianga processual.

Os riscos identificados revelam lacunas normativas relevantes quanto a
responsabilidade civil e institucional pelos danos decorrentes das chamadas
alucinagbes da inteligéncia artificial. O ordenamento juridico brasileiro ainda carece de
um marco especifico que regule de forma clara a imputagado de responsabilidade
quando decisdes judiciais sofrem influéncia indevida de sistemas inteligentes. Hoje,
aplicam-se de modo subsidiario o Codigo Civil e, em alguns casos, o Codigo de Defesa
do Consumidor, instrumentos que ndo contemplam as particularidades da autonomia
algoritmica. Como observam Tepedino e Silva (2019), a prépria légica causal
tradicional se enfraquece diante de sistemas capazes de gerar comportamentos
emergentes.

Apesar dos avancgos trazidos pelas Resolugdes n. 332/2020 e n. 615/2025 do
Conselho Nacional de Justiga, que preveem governanga, rastreabilidade e supervisao
humana, ainda persistem zonas cinzentas sobre a responsabilidade em caso de falhas
graves. A questao central permanece: respondera o desenvolvedor, o tribunal que
adota a tecnologia ou o magistrado que nela confia? Conforme apontam Silva e
Pereira (2025), a auséncia de diretrizes especificas gera inseguranga juridica e
fragiliza a confianga no sistema. Nesse contexto, mostra-se urgente o avango de
propostas legislativas, como o Projeto de Lei n. 2.338/2023 e o anteprojeto do Marco
Legal da Inteligéncia Artificial, que possam estabelecer parametros claros e
proporcionais aos riscos.

Em sintese, as falhas da IA nao se limitam ao campo técnico: repercutem na
propria legitimidade da justica. Por isso, impde-se a criagdo de mecanismos de
controle continuo e de normas que assegurem transparéncia, responsabilizacéo e
protecao de direitos fundamentais. Sem tais garantias, o potencial modernizador da IA
no Judiciario corre o risco de ser ofuscado por efeitos adversos que fragilizam a fungao

jurisdicional.

3 ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO: ANALISE EMPIRICA NA COMARCA DE RIO
BRANCO/AC
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3.1 METODOLOGIA E CARACTERIZAGAO DA PESQUISA

Este estudo constitui-se, quanto ao objetivo, como uma pesquisa descritiva
com tratamento misto dos dados (quantitativo e qualitativo). A investigacao teve por
finalidade mapear as percepgdes, praticas e estratégias de mitigacao relacionadas as
chamadas “alucinacdes” produzidas por sistemas de Inteligéncia Artificial entre
assessores juridicos das Varas Civeis da Comarca de Rio Branco (AC) e caracterizar
procedimentos de validacdo adotados no ambiente de trabalho. A escolha pela
abordagem mista justifica-se pela necessidade de quantificar padrées de uso e
percepcgao (variaveis fechadas) e, simultaneamente, compreender com profundidade
incidentes, exemplos e sugestdes trazidas pelos participantes (respostas abertas).

Populacdo e amostra. A populagcédo alvo do estudo foi composta por
assessores juridicos que atuam em varas civeis e por assessores que atuam nas
camaras civeis da Comarca de Rio Branco/AC. A amostra & constituida pelos
respondentes do questionario aplicado por meio da plataforma Google Forms; o
instrumento registrou as respostas de todos os participantes que consentiram com a
participacdo andnima.

Instrumento de coleta. O instrumento utilizado foi um questionario estruturado
hospedado em Google Forms, composto por sete sec¢des: (A) informagdes
sociodemograficas e profissionais (codigo do participante, faixa etaria, género, tempo
de atuacgéo, nivel de formagao e unidade de atuacao); (B) uso de ferramentas de IA
(frequéncia, tipos de ferramenta e finalidades); (C) experiéncias com respostas
incorretas ou “alucinagdes” geradas por IA (ocorréncia, frequéncia, descricao de casos
e gravidade percebida); (D) métodos de detecgao e validagéo utilizados no cotidiano;
(E) formacgao e percepgao sobre preparo para identificagdo de falhas de IA; (F)
politicas institucionais e sugestbes de protocolos; e (G) consideragbes finais e
autorizacao de uso anénimo dos dados.

Procedimento de aplicacdo. O questionario foi enviado eletronicamente aos
assessores por meio de link compartilhado internamente. As respostas foram
coletadas de forma voluntaria e anénima; o campo de identificagcdo do respondente
possui apenas um cédigo (iniciais) para permitir identificacdo interna sem expor dados
pessoais. Tratamento dos dados e técnicas de analise: Analise quantitativa (dados
fechados): foram calculadas frequéncias absolutas e relativas (percentuais) para todas

as variaveis categoricas (por exemplo: frequéncia de uso de IA; tipos de ferramentas
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utilizadas; finalidades principais de uso; existéncia de procedimentos formais; escala
de preparo para identificacdo de falhas). Analise qualitativa (respostas abertas): as
respostas textuais foram submetidas a andlise de conteudo tematica, visando
identificar categorias recorrentes relacionadas a: (i) tipos de alucinagdes observadas
(ex.: jurisprudéncia inventada; citacdo de norma inexistente; falta de relagao entre
resposta e processo anexado); (ii) impactos percebidos (insignificante, baixa, média,
alta, critica); (iii) estratégias e protocolos sugeridos (registro do uso, revisdo humana
obrigatdria, lista de ferramentas autorizadas, entre outros); e (iv) exemplos e narrativas
que ilustrem casos representativos. O procedimento de codificagao seguira etapas de
leitura flutuante, categorizacgéo inicial, refinamento das categorias e quantificacao de
menc¢des quando relevante, permitindo integrar os achados qualitativos com os dados
quantitativos. Essa combinagdo (triangulagdo de métodos) visa conferir maior
robustez interpretativa aos resultados descritos neste capitulo.

Limitacbes metodoldgicas. Entre as limitagdes reconhecidas destacam-se: (a)
a natureza nao probabilistica da amostra (autorreporte voluntario) que impede
generalizagdes amplas para além do contexto da Comarca estudada; (b) o tamanho
amostral (n = 10) — suficiente para analise descritiva local, mas com limites para
inferéncias mais amplas; (c) possiveis vieses de desejabilidade social nas respostas
(respondentes podem subestimar praticas de nao verificagédo); e (d) heterogeneidade
na interpretacdo de termos técnicos (por exemplo, “alucinagcéo”), o que motivou a

inclusdo de questao aberta para captura de exemplos concretos.
3.2 PERCEPCOES E PRATICAS DOS ASSESSORES JURIDICOS

A presente segdo apresenta a analise integrada (quantitativa-descritiva e
qualitativa-interpretativa) dos dados coletados junto a assessores juridicos das Varas
Civeis da Comarca de Rio Branco/AC, com foco nas praticas de utilizacdo de
ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA), nas experiéncias relativas a respostas
incorretas ou alucinagbes geradas por IA, nos métodos de deteccdo/validagao
adotados e na relagao entre formacgao profissional e procedimentos de mitigagao. As
interpretacbes seguem a logica da triangulagdo entre as respostas fechadas e os
relatos abertos fornecidos pelos participantes, conforme previsto no delineamento

metodolégico deste estudo.

3.2.1 Uso de ferramentas de IA: finalidade e frequéncia.
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Os dados coletados indicam que o uso de ferramentas baseadas em IA ja esta
incorporado a rotina de trabalho de boa parte dos assessores, sendo registradas
multiplas finalidades praticas. Entre as finalidades mais recorrentes destacam-se:
redacdo de minutas/pegas, pesquisa jurisprudencial, elaboracdo de resumos de
processos e geragao de rascunhos/ideias iniciais. As ferramentas mencionadas pelos
respondentes incluem chatbots de linguagem (ex.: ChatGPT), ferramentas de
pesquisa jurisprudencial com IA e ferramentas de resumo automatico, o que
demonstra um emprego instrumental da tecnologia para tarefas de apoio a produg¢ao
textual e a busca de precedentes.

Interpreta-se esse padrédo como reflexo de uma adogédo pragmatica: os
assessores tendem a utilizar a IA como aceleradora de tarefas repetitivas e como
“assistente de ideagao”, preservando a atividade deciséria e de validagao final para o
trabalhador humano. Todavia, o uso difundido aumenta a exposigcdo a resultados
automatizados potencialmente imprecisos, condicdo que torna imprescindivel a
implementagao de rotinas de checagem e de protocolos institucionais que mitiguem

riscos processuais e reputacionais.

3.2.2 Ocorréncia e tipologia das “alucina¢ées” identificadas

Os relatos abertos dos participantes apontam trés tipos de erro gerados por IA
que se repetem com frequéncia: Jurisprudéncia inventada ou citagdes jurisprudenciais
imprecisas. Varios respondentes relataram que a ferramenta sugere e cita acérdaos
ou ementas que nao existem, ou atribui trechos a processos diferentes; Citagdo de
normas inexistentes. Foram registradas menc¢des a artigos/leis/normas que, conforme
verificagdo posterior, ndo constam na legislagao; Geragao de minutas com dados de
outro processo ou sem relacdo com os documentos anexados. Houve relatos de
producao de texto irrelevante ao caso concreto, incluindo uso indevido de informacdes
de processos distintos.

Do ponto de vista da gravidade, os respondentes variaram na avaliagao do
impacto, desde efeitos insignificantes (erros facilmente detectaveis em revisdo) até
impactos classificados como “médios/altos” quando a informagéao incorreta passou
despercebida e chegou a ser incorporada em documentos oficiais. A presenga de
relatos que descrevem casos em que a |IA produziu minutas incompativeis com os

autos ou jurisprudéncia inventada sugere risco real de prejuizo pratico quando ndo ha
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rotina rigorosa de validagdo humana.

3.2.3 Procedimentos de deteccao e validagao adotados

Os métodos de deteccdo informados pelos assessores mostram uma
combinacao de procedimentos formais e informais, com destaque para: verificagao de
fontes (checagem das referéncias e do texto gerado contra bases oficiais e doutrina);
cruzamento com jurisprudéncia em bases reconhecidas; consulta as bases oficiais
(portais dos tribunais, sistemas oficiais de legislagao); revis&o por colega ou supervisor
como mecanismo de controle adicional; intuicido e experiéncia profissional para
identificar respostas com sinais de incoeréncia ou imprecisao.

Esses procedimentos indicam que, na pratica, a validagdo é
predominantemente baseada em verificacdo humana, apoiada por consulta a fontes
oficiais, ou seja, uma resposta coerente ao risco especifico das “alucinagdes” (erros
factuais e citagdes ficticias). No entanto, os dados também revelam que nem todos os
gabinetes dispdem de procedimentos formais padronizados: algumas unidades
relataram existir apenas praticas informais ou nenhuma diretriz institucional para
validacdo, o que aumenta a variabilidade na qualidade do controle interno e
potencialmente eleva a probabilidade de erro sistémico quando a IA é usada de

maneira ndo acompanhada.

3.2.4 Relagao entre formagaol/experiéncia e praticas de verificagao

A analise qualitativa das respostas sugere que o nivel de formagao e o tempo
de atuacao influenciam as praticas de uso e checagem. De modo geral: profissionais
com maior experiéncia pratica frequentemente relatam maior habilidade para
identificar incoeréncias geradas por IA com base em “intuicao profissional” e habito de
cruzamento de fontes; respondentes com formagéao de pds-graduagao ou mestrado
tendem a valorizar a verificagcdo documental e a indicar a necessidade de capacitagao
especifica sobre verificagdes técnicas de outputs gerados por IA; contudo, houve
respostas que apontam lacuna na formacgao formal sobre o uso seguro de IA: muitos
manifestaram nao ter recebido treinamento estruturado, o que evidencia uma
demanda por capacitacao pratica e por protocolos institucionais formais de checagem.

Interpretativamente, esses achados indicam que experiéncia e formacgao

ajudam na detecc¢ao intuitiva de erros, mas n&o substituem a necessidade de rotinas
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formais e de treinamentos que tornem a pratica de verificacdo consistente entre

diferentes gabinetes e niveis de senioridade.

3.3 PROPOSICOES PARA USO SEGURO DA IA PERCEPGAO DE RISCOS E
PROPOSTAS DE PROTOCOLOS INSTITUCIONAIS

Entre os riscos apontados pelos participantes, salientam-se: decisdes
automatizadas sem analise do caso concreto, incorporag¢ao de jurisprudéncia falsa em
pegas processuais, exposi¢cao de dados sensiveis e redundancia de trabalho quando
a |A gera versdes inexatas que demandam retrabalho. Como protocolos sugeridos
para mitigar essas falhas, os respondentes propuseram recorréncia em itens
semelhantes: revisdo humana obrigatdria de qualquer conteudo juridico produzido
pela |A; registro do uso da IA (logs de quem usou, para qual finalidade e qual
ferramenta); treinamento periddico sobre praticas seguras de uso de IA e sobre
identificacao de sinais de alucinacao; lista de ferramentas autorizadas e padronizadas
pelo tribunal/instituicdo; politica de ndo uso em matérias sensiveis que possam
envolver segredo de justica, dados pessoais criticos ou decisdes de alta relevancia;
procedimentos formais de checagem documental, incluindo cruzamento obrigatorio
com bases oficiais antes de anexacgao de conteudo ao processo.

Essas sugestdes representam um repertério pratico que pode ser
operacionalizado em politicas institucionais e em protocolos de gabinetes, reduzindo
a assimetria de praticas entre assessores e mitigando riscos processuais decorrentes

de saidas automatizadas imprecisas.

3.3.1 Interpretacao critica e implicagdes para mitigagao

A interpretacdo integrada dos dados aponta para uma situagdo ambivalente:
a |A é percebida como instrumento capaz de aumentar a eficiéncia (sobretudo em
tarefas rotineiras), mas essa vantagem sO se materializa se houver supervisao
humana eficaz e procedimentos formais de validagdo. Em termos praticos, o estudo
indica trés linhas prioritarias de intervencdo institucional: formalizacdo de
procedimentos de validagao: padronizar que qualquer saida da IA utilizada em pecas
juridicas passe por verificagdo documental por servidor ou assessor responsavel.

Capacitagao dirigida: oferecer treinamentos praticos (workshops com simulagdes de
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alucinagdes, uso de bases oficiais, técnicas de prompt e de verificagdo) que articulem
conhecimentos técnicos e legais. Governanga do uso de ferramentas: adotar politicas
internas que definam ferramentas autorizadas, critérios de registro do uso e restricoes
para matérias sensiveis.

Essas medidas alinham-se com boas praticas de governanga de tecnologia e
com o principio de que a automacao deve ser complementada por controles humanos
e institucionais para preservar a seguranga juridica e a integridade do processo

decisorio.

3.3.2 Consideragoes interpretativas e implicagoes praticas

A analise integrada dos resultados permite afirmar que os assessores juridicos
da Comarca de Rio Branco/AC demonstram postura predominantemente prudente e
reflexiva frente a |A: reconhecem seu potencial de otimizacdo, mas também os riscos
inerentes a automatizag&o da linguagem juridica.

De forma sintética, pode-se concluir que: A |A ja € amplamente utilizada como
ferramenta auxiliar de produtividade; ha conhecimento empirico sobre a ocorréncia de
alucinagdes e métodos de verificacdo, embora ainda sem padronizagao institucional;
E ha consenso quanto a necessidade de politicas internas e capacitagdes continuas.

A adocao da IA, nesse contexto, representa ndo apenas um avango técnico,
mas um desafio ético e organizacional. A mitigacdo eficaz de alucinagdes exige
integragdo entre controle humano, capacitagdo continua e diretrizes institucionais,
assegurando que o uso da tecnologia reforce, e nao fragilize a seguranca e a

legitimidade das decisdes judiciais.

3.3.3 Diretrizes para implementacao responsavel da IA no ambiente juridico

Com base nas boas praticas internacionais e nos resultados desta pesquisa,
recomenda-se a adocgao de diretrizes institucionais para orientar o uso responsavel da
IA no Poder Judiciario. Essas diretrizes devem se apoiar em quatro principios
norteadores: transparéncia e rastreabilidade: todos os documentos produzidos com
apoio de IA devem conter registro claro de sua origem e das etapas de validagao
realizadas, de forma auditavel. Proporcionalidade e finalidade legitima: a utilizagdo da
IA deve sempre ter propdsito juridico ou administrativo definido, evitando usos
recreativos, indevidos ou fora do escopo da fungao publica. Seguranga da informagao:

ferramentas de IA s6 devem ser empregadas quando garantirem prote¢cdo de dados
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sigilosos e conformidade com a Lei Geral de Prote¢cao de Dados (Lei n® 13.709/2018).
Responsabilidade compartilhada: a responsabilidade pelo uso da IA ¢é institucional,
cabendo aos 6rgaos gestores estabelecer normas e sistemas de controle, e aos
usuarios, observar as boas praticas operacionais.

Essas diretrizes favorecem a construgdo de uma governanga tecnolégica
madura, capaz de equilibrar inovagao e segurancga, estimulando o uso produtivo da IA

sem comprometer a integridade juridica das decisdes e atos processuais.

3.3.4 Sintese interpretativa

A partir das evidéncias empiricas e da analise interpretativa dos dados,
observa-se que o0 uso da IA no contexto juridico é inevitavel e, ao mesmo tempo,
requer limites claros. As proposigdes apresentadas neste item configuram um modelo
preventivo de adocdo tecnolégica, centrado no controle humano e na
institucionalizagdo de rotinas seguras.

A efetividade dessas medidas depende da integracdo entre conhecimento
técnico, ética profissional e estrutura normativa, de modo que o uso de |A se torne
uma extensao racional e controlada da capacidade humana, e ndo um substituto da

reflexao juridica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou que a utilizagado da inteligéncia artificial no
ambito do Poder Judiciario brasileiro constitui realidade irreversivel e em constante
expansao. No contexto especifico da Comarca de Rio Branco/Acre, verificou-se que
0s assessores juridicos ja incorporaram ferramentas de |IA em suas rotinas, sobretudo
para elaboragdo de minutas, sintese de informagdes processuais e apoio a pesquisa
jurisprudencial.

Entretanto, os dados empiricos demonstraram que o fenémeno das
alucinagbes algoritmicas ndo € meramente hipotético, mas uma ocorréncia concreta
e identificavel. Foram relatados casos de citagbées jurisprudenciais inexistentes,
interpretacdes equivocadas de dispositivos legais e respostas desconectadas do
contexto processual analisado. Tais ocorréncias reforcam que a inteligéncia artificial
generativa, embora sofisticada, ndo possui compreensdo semantica real, operando

com base em probabilidades estatisticas.
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Conclui-se que a mitigagdo desses riscos depende fundamentalmente da
manutencdo da supervisdo humana qualificada, da implementacdo de protocolos
institucionais de validag&o obrigatéria e da capacitagdo continua dos profissionais que
utilizam tais ferramentas. A IA deve ser compreendida como instrumento auxiliar e ndo
como substituta da atividade jurisdicional, preservando-se a responsabilidade
decisdria do magistrado e a analise critica dos assessores.

Além disso, destaca-se a necessidade de avango normativo especifico acerca
da responsabilidade civil decorrente de falhas algoritmicas, bem como o
fortalecimento das diretrizes de governancga previstas nas Resolugdes do Conselho
Nacional de Justica. A consolidacdo de uma cultura de uso responsavel e auditavel
da inteligéncia artificial revela-se condicdo essencial para que a modernizagéo
tecnolégica caminhe em consonancia com os principios constitucionais da seguranga
juridica, transparéncia e fundamentacgéo das decisdes judiciais.

Por fim, entende-se que o debate sobre alucinagées de IA no Direito
transcende a dimensédo técnica e insere-se no campo ético-institucional, exigindo
permanente reflexdo critica sobre os limites e possibilidades da tecnologia na

promogao da justica.
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