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RESUMO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma grave violacao de
direitos humanos e um fendmeno social persistente que desafia os sistemas juridicos
contemporaneos. Nesse contexto, a Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, representa um marco normativo no ordenamento juridico brasileiro ao instituir
mecanismos de prevencdo, protecdo e repressdo a violéncia de género. Entre os
instrumentos previstos pela legislacdo, destacam-se as medidas protetivas de
urgéncia, destinadas a garantir a seguranca imediata da vitima e a impedir a
continuidade da violéncia. O presente estudo tem como objetivo analisar criticamente
a eficacia dessas medidas no contexto brasileiro, considerando tanto sua previsao
normativa quanto sua aplicacéo pratica. A pesquisa adota abordagem qualitativa, de
natureza bibliogréafica e documental, com analise da legislacdo pertinente, da doutrina
especializada e de dados institucionais relativos a aplicacdo das medidas protetivas.
O estudo também examina casos concretos e indicadores estatisticos que evidenciam
desafios estruturais na efetivacdo dessas medidas. Os resultados indicam que,
embora a Lei Maria da Penha represente um avanco significativo na protecéo juridica
das mulheres, sua eficacia pratica enfrenta obstaculos relevantes, tais como
insuficiéncia de recursos institucionais, dificuldades de fiscalizagdo das medidas
concedidas, desigualdades regionais na implementacdo de politicas publicas e
persisténcia de padrdes culturais baseados na desigualdade de género. Além disso,
observa-se que a concessao formal das medidas protetivas nem sempre se traduz em
protecdo efetiva, especialmente diante de casos de descumprimento por parte dos
agressores e da sobrecarga do sistema de justica. Conclui-se que a efetividade
dessas medidas depende ndo apenas da existéncia de previsao legal, mas também
da atuacdo integrada de instituicbes publicas, da implementacdo de politicas de
prevencao e da transformacao de padrdes socioculturais que sustentam a violéncia
de género. Assim, o fortalecimento da rede de prote¢cdo as vitimas mostra-se
essencial para a concretizagcdo dos objetivos da Lei Maria da Penha e para a
promocdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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ABSTRACT

Domestic and family violence against women constitutes a serious violation of human
rights and a persistent social phenomenon that challenges contemporary legal
systems. In this context, Law No. 11,340/2006, known as the Maria da Penha Law,
represents a normative milestone in the Brazilian legal system by establishing
mechanisms for the prevention, protection, and repression of gender-based violence.
Among the instruments provided by this legislation, emergency protective measures
stand out, as they are intended to ensure the immediate safety of the victim and
prevent the continuation of violence. The present study aims to critically analyze the
effectiveness of these measures within the Brazilian context, considering both their
normative framework and their practical application. The research adopts a qualitative
approach of a bibliographic and documentary nature, based on the analysis of relevant
legislation, specialized legal doctrine, and institutional data related to the
implementation of protective measures. The study also examines concrete cases and
statistical indicators that reveal structural challenges in the effective enforcement of
these measures. The findings indicate that, although the Maria da Penha Law
represents a significant advancement in the legal protection of women, its practical
effectiveness faces relevant obstacles, such as insufficient institutional resources,
difficulties in monitoring compliance with granted measures, regional inequalities in the
implementation of public policies, and the persistence of cultural patterns grounded in
gender inequality. Furthermore, it is observed that the formal granting of protective
measures does not always translate into effective protection, particularly in situations
involving non-compliance by aggressors and the overload of the justice system. It is
concluded that the effectiveness of these measures depends not only on the existence
of legal provisions but also on the coordinated action of public institutions, the
implementation of preventive policies, and the transformation of sociocultural patterns
that sustain gender-based violence. Therefore, strengthening the network of protection
for victims proves essential for achieving the objectives of the Maria da Penha Law
and promoting a more just and egalitarian society.

Keywords: domestic violence; Maria da Penha Law; protective measures; gender-
based violence; protection of women.

INTRODUCAO

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher constitui uma das mais graves
violagbes de direitos humanos no cenario contemporaneo, representando um
problema social estrutural que atravessa diferentes contextos culturais, econémicos e
institucionais. No Brasil, esse fenbmeno possui raizes profundas em padrdes
historicos de desigualdade de género, associados a estruturas patriarcais que, ao

longo do tempo, contribuiram para a naturalizacao da violéncia e para a manutencao



de relacbes de poder desiguais entre homens e mulheres. Nesse contexto, 0
enfrentamento da violéncia de género passou a demandar respostas juridicas mais
abrangentes e eficazes por parte do Estado.

A promulgacéo da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei
Maria da Penha, representou um marco significativo na protecdo juridica das
mulheres no Brasil. A legislacéo surgiu em um contexto de forte mobilizacdo social e
de pressdes internacionais decorrentes da responsabilizacdo do Estado brasileiro
pela negligéncia no enfrentamento da violéncia doméstica, especialmente apds o
emblematico caso de Maria da Penha Maia Fernandes. A partir desse cenario, o
ordenamento juridico brasileiro passou a reconhecer de forma mais ampla a
complexidade da violéncia doméstica, instituindo mecanismos especificos de
prevencéao, protecao e responsabilizacéo dos agressores.

Entre os instrumentos previstos pela Lei Maria da Penha, destacam-se as
medidas protetivas de urgéncia, concebidas como mecanismos juridicos destinados a
assegurar protecao imediata @ mulher em situacao de risco. Tais medidas possuem
natureza preventiva e podem impor restricbes ao agressor, bem como garantir apoio
institucional a vitima, com o objetivo de interromper o ciclo de violéncia e preservar
sua integridade fisica, psicoldgica e patrimonial.

Todavia, apesar dos avancos normativos introduzidos pela legislacdo, a
efetividade dessas medidas ainda constitui objeto de debate no campo juridico e nas
politicas publicas de seguranca e justica. Diversos fatores estruturais, institucionais e
culturais podem comprometer a plena eficacia dessas medidas, incluindo dificuldades
na fiscalizacdo de seu cumprimento, insuficiéncia de recursos institucionais e
persisténcia de praticas sociais que minimizam a gravidade da violéncia de género.

Diante desse cenario, 0 presente estudo tem como objetivo analisar
criticamente a eficacia das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha,
examinando suas bases normativas, sua aplicagdo pratica e os principais desafios
enfrentados na implementacdo dessas medidas no sistema de justica brasileiro.
Busca-se, assim, contribuir para o debate académico e juridico sobre a protecao das
mulheres em situacao de violéncia, bem como refletir sobre possiveis caminhos para
o fortalecimento das politicas publicas e dos instrumentos juridicos voltados ao

enfrentamento da violéncia doméstica.

1 A LEI MARIA DA PENHA: HISTORICO E EVOLUCAO



A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um grave problema social
enraizado em sistemas machistas e patriarcais, distinguindo-se significativamente de
outras formas de criminalidade devido a relagdo intima entre agressor e vitima
(Duarte, 2022). Ao final do século XX e inicio do século XXI, o Brasil intensificou
esforcos juridicos e criminolégicos para encontrar mecanismos eficazes de
prevencdo, protecdo e punicdo, resultando na elaboracdo de um marco legal
especifico e inovador. O principal impulso para essa transformacgao veio do cenario
internacional, com a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, também chamada de Convencéao de Belém do Para (1994).
O Brasil ratificou essa convencao por meio do Decreto n° 1.973/1996. Duarte (2022)
enfatiza que este instrumento reconheceu expressamente a necessidade de o Estado
Brasileiro tomar medidas necessarias para a eliminacéo e erradicacdo da violéncia
contra a mulher baseada no género, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio de
seus direitos humanos.

A Convencao impds ao pais a implementacdo de politicas publicas que visam
ndo sO punir, mas principalmente prevenir e eliminar a violéncia. Isso inclui a
importante determinacdo de alterar os padrdes socioculturais que mantém a
desigualdade de género (Duarte, 2022). Uma década apés a ratificacdo da
Convencao, em meio a um cenario de violéncia persistente e sob a pressdo do
emblematico Caso Maria da Penha Maia Fernandes, uma farmacéutica cearense que
foi vitima de duas tentativas de feminicidio por seu marido, resultando em sua
paraplegia. Sua luta por justica durou 19 anos e culminou na condenacdo do Brasil
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos por negligéncia e omisséo. Nesse
contexto, foi sancionada a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida
popularmente como Lei Maria da Penha.

Ao contrario do que se pensa, a Lei Maria da Penha néo se restringiu apenas
a tipificacdo de crimes. Duarte (2022) descreve como uma lei heterotopica, que institui
diversos mecanismos para a prevencao e para o combate das violéncias domeésticas.
Sua principal inovacao foi capacitar o Estado para lidar de forma abrangente com a
guestao, estabelecendo uma rede de protecéo unificada. A lei estabeleceu de forma
clara o que caracteriza a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art. 5°) e
especificou suas formas de manifestacdo (art. 7°), englobando os aspectos fisico,
psicoldgico, sexual, patrimonial e moral (Brasil, 2006).

Além disso, a lei instituiu um sistema de protecdo emergencial por meio de



medidas protetivas, estabeleceu 0rgaos especializados como as Delegacias de
Atendimento a Mulher (DEAMS) e os Juizados de Violéncia Doméstica, e determinou
a colaboracéo operacional entre o Poder Judiciério, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica. Além disso, a lei estabeleceu a criacdo de politicas educacionais e a
realizacdo de campanhas para promover a transformacao cultural, em conformidade
com 0s compromissos assumidos na Convencdo de Belém do Para (Duarte, 2022;
Brasil, 2006).

A evolucédo da legislagdo ndo cessou em 2006. Com o objetivo de reforcar o
instrumento das medidas protetivas, foi sancionada a Lei n.° 13.641/2018, que
classificou como crime auténomo a violacao das medidas protetivas de urgéncia. Essa
lei concede ao Estado um maior poder coercitivo e aumenta a seguranga das mulheres
em situacao de risco (Brasil, 2018). Assim, a Lei Maria da Penha surge como uma
resposta complexa e imprescindivel do sistema juridico brasileiro, resultado de uma
combinacgdo entre pressao internacional, mobilizacdo da sociedade civil e coragem
das vitimas que transformaram suas experiéncias dolorosas em ferramentas de luta

por um pais mais justo e seguro para todas as mulheres.

1.1 VIOLENCIA DE GENERO: CONCEITO E TIPOS

Para entender completamente a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
€ essencial examinar suas origens socioculturais. Duarte (2022) explica que a
violéncia de género é resultado de um sistema histérico de dominacédo baseado no
patriarcalismo e machismo, que por séculos colocou a mulher em uma posicéo de
subalternidade e dependéncia, emocional e econdmica, em todos os ambitos. Nesse
cenario, as mulheres foram proibidas de ter acesso a sua independéncia, criando um
terrivel vinculo de servilismo e de aceitacao do estado enraizado, o que fez com que
as agressofes se tornassem uma pratica comum e sem consequéncias.

Assim, a violéncia de género € um conceito abrangente que se refere a
qualquer ato prejudicial cometido contra um individuo em razdo de sua identidade de
género. Trata-se da violéncia que surge da disparidade de poder entre os géneros,
empregada como instrumento de controle e opressao. Por outro lado, a Lei Maria da
Penha concentrou-se em uma manifestacdo especifica e extremamente grave dessa
violéncia: a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Seu art. 5° a estabelece

com exatidao juridica:



Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acédo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou
patrimonial:

| - No ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - No ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo. (BRASIL,
2006).

A Lei Maria da Penha realizou uma tipificacdo importante das diversas formas
de violéncia, indo além da mera violéncia fisica ao reconhecer a complexidade e a
multidimensionalidade da agresséo contra a mulher. Seu Art. 7° é claro ao listar e
definir cinco tipos, proporcionando uma estrutura legal para combater desde a
agressao mais evidente até as violéncias mais sutis e insidiosas.
De acordo com o que estabelece a lei, sdo formas de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher, entre outras:

| - Violéncia fisica: conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal;
Il - violéncia psicoldgica: conduta que cause dano emocional ou controle suas
acoes;

Il - violéncia sexual: conduta que a constranja a relacéo sexual ndo desejada;
IV - violéncia patrimonial: conduta que configure retencdo ou destruicdo de
seus bens;

V - Violéncia moral: conduta que configure callnia, difamac¢édo ou injdria
(Brasil, 2006).

A doutrina especializada desenvolve esses conceitos. Ibrahim (2025) define a
violéncia fisica como condutas que ofendam a integridade ou saude corporal. Por
outro lado, a violéncia psicoldgica, segundo Duarte (2022, p. 37), estabelece um
terrivel vinculo de servilismo por meio de mecanismos de controle e dependéncia.
Mello (2022) define que a violéncia patrimonial consiste na subtragdo ou destruigdo
de bens e recursos econbmicos, ao passo que a violéncia moral tem como objetivo
destruir a honra e a imagem social da mulher (Prateano; Romfeld 2017). Essa
tipificacdo foi essencial para tornar visiveis comportamentos que antes eram
naturalizados, permitindo que o sistema juridico atue com mais precisdo na defesa

dos direitos das mulheres.

1.3 MEDIDAS PROTETIVAS: DEFINICAO E CATEGORIAS



As medidas protetivas de urgéncia sdo o nucleo do mecanismo de tutela
imediata estabelecido na Lei Maria da Penha. Elas sao definidas como ordens judiciais
emitidas de forma liminar, com o objetivo principal de cessar a violéncia e assegurar
a seguranca e a integridade fisica, psicoldgica e patrimonial da mulher,
independentemente da abertura de um processo penal (Ibrahim, 2025).

Conforme aponta Duarte (2022, p. 92), a Lei n.° 11.340/06 trouxe um progresso
significativo ao detalhar o atendimento das vitimas no &mbito da delegacia de policia
e as medidas de protecdo. Essa lei estabelece que a autoridade policial deve adotar
medidas imediatas para garantir a seguranca da mulher, o que inclui providenciar o
encaminhamento para casa abrigo e fornecer informacdes sobre seus direitos.

O procedimento para sua concessao € marcado pela celeridade. Conforme
estabelece o art. 18 da LMP, o juiz tera um prazo de 48 horas para analisar o pedido
a partir de seu recebimento. Esse expediente de movimentacdo célere visa
resguardar, o mais rapido possivel, a integridade fisica e psiquica da mulher (Duarte,
2022). O pedido pode ser formulado pela préopria vitima (art. 19) ou pela autoridade
policial, sendo depois remetido ao juizo competente para a deciséo.

A Lei Maria da Penha define duas classes diferentes de medidas protetivas:
Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida (Art. 22): De carater assistencial, tém
como objetivo oferecer apoio concreto a vitima. Dentre essas medidas, estdo o
direcionamento para programas de protecao ou assisténcia; o0 encaminhamento para
atendimento médico, psicoldgico e social; e o retorno ao domicilio (Brasil, 2006),
Medidas Protetivas de Urgéncia contra o Agressor (Art. 23): de carater limitador e
coercitivo, tém como objetivo controlar o comportamento do agressor. S&o0 as mais
reconhecidas e utilizadas.

De acordo com Duarte (2022, p. 93-94), com fundamento no art. 23, o0 juiz tem

a autoridade para decretar, entre outras:

| —Suspensdao da posse ou restricdo do porte de armas [...];
Il — afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
lIl — proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximacéo da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas [...] b) contato com a
ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacao;
IV — restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores;
V — prestacao de alimentos provisionais ou provisorios;

VI — Comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e
reeducacéo.



Um aspecto fundamental enfatizado pela doutrina é que a concessao dessas
medidas ndo requer a comprovacao detalhada da violéncia, mas um juizo de
verossimilhanca fundamentado no relato da vitima. Duarte (2022) explica que as
medidas protetivas de urgéncia [...] podem ser deferidas de forma autdnoma, apenas
com base na palavra da vitima, quando ausentes outros elementos probantes nos
autos, em conformidade com a orientacdo do FONAVID (Férum Nacional de Juizes
de Violéncia Doméstica).

Por dltimo, vale destacar que, em situacdes de extrema gravidade, o sistema
da Lei Maria da Penha ndo descarta a utilizacdo das medidas cautelares penais
estabelecidas no Codigo de Processo Penal, o que inclui a possibilidade de priséo
preventiva do agressor (art. 20 da LMP). Isso garante uma protecao abrangente para
a mulher em situacdo de risco (Duarte, 2022). Além disso, a lei trouxe mudancas
importantes ao sistema penal geral, como a agravante no rol descrito no artigo 61,
alinea 'f', do Cddigo Penal, a qualificadora do 8§ 9° do artigo 129, do Cédigo Penal e a
determinacdo de inclusdo do condenado por crime doméstico em programa de
reeducacao e recuperacdo (Duarte, 2022), reforcando o carater punitivo-reeducativo
da resposta estatal.

N&o obstante os expressivos avanc¢os formais, o proprio autor adverte que a
grande questéo reside na materializacdo ou concretizacdo no plano fatico desses
instrumentos, uma vez que em muitos locais do Brasil, encontram-se muitos
obstaculos para a instituicdo dessa politica (Duarte, 2022). Esta ressalva introduz com
precisao o cerne do problema que seré investigado nos capitulos subsequentes deste
trabalho: a efetividade dessas medidas diante dos desafios estruturais e operacionais

de sua implementacgao.

2 EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS

A avaliacdo da efetividade das medidas protetivas de urgéncia estabelecidas
na Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) requer uma analise que transcende 0s
nameros de concessao, incluindo a agilidade, a supervisdo e as taxas de
descumprimento. Em todo o pais, ha uma grande demanda por protecéo.

No estado do Acre, a transparéncia de dados tem sido uma ferramenta crucial
para dimensionar o desafio. O Tribunal de Justi¢a local (TJAC) implementou um banco

de dados unificado de medidas protetivas, que em mar¢co de 2024 ja



contabilizava mais de 5.000 registros (TJAC, 2024). Esse mapeamento € vital para
orientar politicas publicas e acfes judiciais. No entanto, os hiumeros também revelam
uma face preocupante da crise: o descumprimento das ordens judiciais. Em Cruzeiro
do Sul, segundo maior municipio acreano, a Justica emitiu um alerta em 2025 sobre
um aumento significativo nos casos de violacdo das medidas, fato que coloca em risco
a vida das mulheres e evidencia a fragilidade do sistema de fiscalizacdo (TJAC, 2025).

Esse contexto de elevada demanda e desafios na execucao reflete as criticas
feitas pela doutrina especializada. Maria Berenice Dias (2010) avalia a efetividade
dessas acdes sob a perspectiva do sistema judicial. A autora ressalta que, embora
haja previsdo legal, muitos tribunais enfrentam desafios estruturais que afetam a
rapidez na concessdo das medidas protetivas. Ela também destaca que a auséncia
de formacdo adequada para os profissionais da justica e seguranca publica
frequentemente leva a interpretacdes errdneas da lei, comprometendo a protecéo
destinada as mulheres.

Uma das questdes mais criticas € a diferenca entre a concesséo formal e a
protecédo real. Os estudos citados nas obras de referéncia, apoiados pelos dados do
TJAC, sugerem que aproximadamente 90% dos pedidos de medidas protetivas séo
atendidos pelo judiciario. No entanto, apenas uma pequena parte desses casos
recebe a devida fiscalizacdo. Ademais, a lentiddo na concessao das medidas € uma
questao frequente: apesar de a lei prever um prazo de 48 horas, existem relatos de
decisdes que demoram semanas, 0 que agrava a vulnerabilidade da vitima (Dias,
2010).

Para superar esses desafios e aumentar o acesso a Justica, o Poder Judiciario
do Acre tem se mobilizado em campanhas regulares. Por exemplo, mais de 200
audiéncias ligadas a violéncia doméstica foram agendadas durante a 30* Semana da
Justica pela Paz em Casa, evidenciando um esfor¢co concentrado para acelerar o
progresso dos processos e a concessao de medidas (TJAC, 2025). Iniciativas desse
tipo sdo essenciais, mas também indicam que ha uma demanda tdo grande que
sobrecarrega a estrutura de funcionamento normal. Isso evidencia a necessidade de

recursos continuos, e nao apenas de ac¢des pontuais.

2.1 DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO

Embora a concessdo de medidas protetivas de urgéncia seja um marco
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importante na protecdo legal, trata-se apenas do primeiro passo em um processo
complexo para garantir a seguranca da mulher. A transicdo do texto legal para a
aplicacéo prética enfrenta diversos desafios estruturais e culturais que, muitas vezes,
comprometem a eficacia desses instrumentos. A avaliacdo desses desafios é
fundamental para entender a discrepancia entre o elevado numero de aprovacdes e a
continuidade de altas taxas de violéncia e descumprimento, como evidenciado no
panorama geral. Esses obstaculos podem ser classificados em duas dimensdes
principais: a material, que se refere a falta de recursos operacionais, e a cultural, que

esta relacionada a valores sociais e institucionais arraigados.

2.2 FALTA DE RECURSOS

A falta de infraestrutura e de profissionais qualificados representa um obstaculo
concreto a protecao das mulheres. Com milhares de medidas concedidas e um grande
namero de audiéncias, o panorama geral ja tracado se depara com a realidade de um
sistema judiciario e de seguranca publica que muitas vezes € insuficiente. A
dificuldade em efetuar uma fiscalizacdo adequada das medidas, conforme apontado
pelo TJAC em Cruzeiro do Sul, € o aspecto mais evidente desse problema. Quando
previstos, a notificacdo e o monitoramento eletrénico do agressor requerem tecnologia
e equipes especializadas, recursos que sao limitados em diversas comarcas. Essa
fragilidade operacional gera um perigoso abismo entre a decisao judicial e a situacéo
da mulher, que, apesar de ter uma medida protetiva formalmente concedida, continua
vulneravel diante de um agressor que nao € devidamente monitorado.

Contudo, a questdo ultrapassa a fiscalizacdo e atinge a raiz do ciclo de
violéncia. Duarte (2022) analisa que o sistema processual penal tradicional, que se
concentra apenas na punicao, € incapaz de interromper a dindmica violenta. O autor
critica a falta de mecanismos que abordem as causas do comportamento agressivo,
afirmando que ao longo do processo de conhecimento, ndo ha nenhuma medida que
atue na causa, apesar da efetividade das medidas protetivas e cautelares que atuam
na prevencao dos efeitos, mas nao nas causas. Essa declaracao evidencia uma grave
falha programética: a auséncia de investimento em politicas publicas que garantam a
obrigatoriedade e a abrangéncia de programas de recuperacéo e reeducacao para
agressores. Esses programas séo fundamentais para a protecao a longo prazo e para

a interrupcgéo do ciclo de violéncia.
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2.3 RESISTENCIA CULTURAL

Além dos obstaculos materiais, existe uma barreira intangivel, mas
profundamente arraigada: a resisténcia cultural baseada no machismo e na
normalizacdo da violéncia doméstica. Esse entrave se manifesta tanto na sociedade
em geral quanto, de maneira alarmante, no contexto institucional, afetando a
percepcdo e a implementacdo da lei. Para entender a magnitude dessa heranca, €
preciso voltar as suas origens. Pinto (2020, p. 103) fornece um contexto historico para

essa dinamica de poder:

Vale ressaltar que na Grécia antiga a mulher era considerada propriedade do
homem, o que infelizmente se perpetua até hoje em nossa sociedade
representando um padréo cultural, passado de pai para filho, evidenciando a
ideia de submissao, autorizando-o a se impor sobre ela. Trata-se de uma
relagdo de poder estabelecida ha séculos, que muito embora em processo de
transformacéo, caminha, ainda, a passos lentos, demandando uma profunda
mudanca nos padrdes culturais vigentes.

Na prética forense, esse viés cultural pode resultar em uma aplicacéo limitada
das medidas protetivas, na minimizagdo de riscos ou na priorizagao de uma aparente
harmonia familiar em vez de garantir a segurancga da vitima.

Nesse contexto, a doutrinadora Maria Berenice Dias, acrescenta que:

a morosidade e a descrenca na palavra da mulher por parte de alguns
julgadores sé@o herancas de uma cultura patriarcal que teima em persistir,
tratando a violéncia doméstica como um problema menor, um crime de
bagatela, o que constitui um enorme obstaculo a efetividade da lei maria da
penha. (Dias, 2010, p. 45)

Para superar essa resisténcia, ndo basta apenas aplicar a lei; € necessario
promover uma mudanca significativa nas mentalidades. A implementacao de medidas
reeducativas, como grupos reflexivos para agressores, enfrenta, a principio, esse
obstaculo cultural. Duarte (2022) relata que os facilitadores do grupo enfrentaram um
desafio: o fator beligerante, que surgiu da recusa em aceitar 0 comportamento e a
responsabilizacdo por parte do ofensor, destacando a resisténcia em admitir e
desconstruir comportamentos que foram internalizados ao longo da vida. Portanto,
combater essa cultura ndo é uma tarefa simples, mas, como o autor conclui, é
essencial para que as medidas protetivas se tornem ferramentas de uma auténtica

mudanca social, em vez de serem ignoradas.
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2.3 INDICADORES DE EFICACIA

Para avaliar a verdadeira eficAcia das medidas protetivas da Lei Maria da
Penha, é necessario um estudo que va além dos indicadores quantitativos de
produtividade do Judiciario. Embora necessario, o elevado numero de medidas
deferidas € uma meétrica insuficiente e, se avaliada isoladamente, pode gerar uma
falsa impressao de sucesso. Os indicadores mais significativos devem se concentrar
no resultado final: a cessacgao real do ciclo de violéncia e a garantia de uma seguranca
eficaz para a mulher.

Nesse sentido, o descumprimento das medidas protetivas surge como um
indicador negativo de extrema relevancia. O alerta emitido pelo Tribunal de Justica do
Acre sobre o aumento significativo nesses casos em Cruzeiro do Sul (TJAC, 2025) é
um dado direto que sinaliza falhas criticas no sistema. Este indice aponta para a
inefetividade da medida em si, seja por problemas de fiscalizacéo, pela percepc¢éo de
impunidade pelo agressor ou por uma avaliagdo de risco inadequada no momento da
concessdo. Os relatérios do Conselho Nacional de Justica (CNJ) costumam priorizar
métricas de desempenho interno, como prazos processuais e volume de
atendimentos, no ambito nacional. Ainda € um desafio ajustar essas metodologias
para medir a eficacia da protecao; por exemplo, ao comparar dados sobre concessao
de medidas com taxas de reincidéncia criminal dos agressores.

De maneira semelhante, o Anuario de 2023 do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, 2023) apontou que, em 2022,
74.861 mulheres foram vitimas de violéncia doméstica, 0 que equivale a uma a cada
sete minutos. Além disso, 1.463 mulheres foram vitimas de feminicidio no mesmo ano
(Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2023), a relacdo entre esses numeros
preocupantes e a (in)eficacia das medidas protetivas concedidas é um aspecto que
requer uma investigacao mais detalhada, indicando que a simples concesséao dessas
medidas ndo garante que a violéncia sera evitada antes de um resultado tragico.

Assim, para uma avaliagdo completa, é necessario levar em conta uma matriz
de indicadores que inclua, além da taxa de descumprimento, métricas como: a
diminuicdo de reinternagcdes no sistema de justica por crimes semelhantes; a
implementacéo e concluséo efetiva de programas de reeducacao para agressores; e,
principalmente, pesquisas regulares que reflitam a sensacdo de seguranca e a

satisfacdo das mulheres protegidas. Apenas dessa forma poderemos converter 0s
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dados estatisticos em uma medida concreta do efeito da Lei Maria da Penha na vida

das mulheres.

3 ANALISE CRITICA DAS PRATICAS E RESULTADOS

3.1 CASOS EMBLEMATICOS

A teoria e os dados estatisticos alcancam sua forma mais crua ao serem
confrontados com a realidade dos casos especificos. Examinar casos emblematicos,
especialmente os que resultam em feminicidio, € essencial para revelar as falhas no
sistema de protecdo. Esses casos atuam como um diagnéstico grave, evidenciando
na pratica a desconexdo entre a ordem judicial e a real seguranca da mulher,
concretizando as deficiéncias nos recursos e a resisténcia cultural previamente
analisadas. Eles demonstram, de maneira tragica e irreversivel, que conceder uma
medida protetiva € um passo necessario, porém insuficiente, para salvar vidas.

Um caso recente e de grande repercussao no Acre foi o feminicidio de Luana
Conceicédo do Rosério, que aconteceu em Senador Guiomard no més de junho de
2025. O caso se tornou conhecido tanto pela violéncia do crime quanto pelo fato de a
vitima ser baba da vice-governadora do estado, Mailza Gomes. Conforme a acusacéo
do MPAC (2025), o delito aconteceu nas primeiras horas do dia 13 de junho de 2025,
momento em que a vitima deixava sua residéncia de bicicleta para ir comprar pdo. O
réu, que a observava desde o dia anterior, a abordou em uma motocicleta e desferiu
varias facadas, impedindo qualquer reacdo. O crime foi motivado pela insatisfacdo do
réu com o fim do casamento, pois ele ndo aceitava a separagao.

O fator que faz deste caso um exemplo emblematico da ineficacia do sistema
€ o fato de que o réu foi condenado ndo apenas pelo feminicidio em si. Ao aceitar a
dendncia na integra, o Conselho de Sentenca aplicou as causas de aumento de pena
relacionadas ao descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, ao uso de meio
cruel e ao recurso que impediu a defesa da vitima (MPAC, 2025). Na deciséo, o juiz
da Vara do Tribunal do Juri de Senador Guiomard ressaltou a premeditacéo e a frieza
da acao do réu, estabelecendo uma pena de 52 anos e 6 meses de recluséo, superior
ao minimo legal. A existéncia prévia de medidas protetivas indica que a vitima havia
solicitado formalmente a protecdo do Estado; no entanto, a ordem judicial ndo foi

suficiente para impedir a agdo premeditada e violenta do agressor.
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Um caso de grande repercussao nacional que se encaixa perfeitamente nessa
triste realidade aconteceu em Ibipord (PR), em agosto de 2025. Keusileny Rysik
Barbosa, de 34 anos, foi morta a facadas pelo ex-marido, Dhekson Cardoso do
Nascimento. Menos de um més antes do crime, a vitima obteve uma medida protetiva
contra 0 agressor, concedida pela Justica em 12 de agosto (G1, 2025). De acordo
com a Policia Militar, a vitima tinha o "botéo do panico”, um dispositivo de emergéncia
associado a medida, mas néo o utilizou. Em vez disso, pediu ajuda por meio de uma
ligacéo telefonica para o numero 190 (G1, 2025). Este caso exemplifica uma falha
grave no sistema: a vitima seguiu os procedimentos legais, obteve uma medida
protetiva e um dispositivo de seguranca, mas a protecdo se mostrou reativa e
dependente de um acionamento que, em uma situacao de panico e violéncia intensa,
pode ndo ser possivel, ndo evitando o desfecho tragico.

Os casos de Luana Rosério no Acre e Keusileny Barbosa no Parana convergem
em um ponto importante: a concessao de medidas protetivas, sem um mecanismo de
fiscalizagdo proativo e eficiente que antecipe e impeca a agdo do agressor, pode se
mostrar uma ferramenta vulneravel diante da determinacdo criminosa. Embora a
presenca de dispositivos como o botdo do panico seja relevante, o caso de Keusileny
demonstra que isso ndo representa uma solucéo garantida. Embora seja essencial, a
sentenca condenatoria chega tarde demais para a vitima. Esses casos funcionam
como um alerta forte sobre a urgéncia de converter o direito formal, registrado em
papel, em uma seguranca real, proativa e eficaz para as mulheres em situacédo de

risco.

3.2 ANALISE COMPARATIVA ENTRE JURISDICOES

A efetividade das medidas protetivas ndo € uniforme em todo o pais,
apresentando varia¢des consideraveis conforme a estrutura institucional, os recursos
destinados a politicas publicas e a relevancia atribuida ao assunto pelas diversas
jurisdicdes. Uma analise comparativa mostra um quadro de grandes desigualdades

gue afetam diretamente a seguranca das mulheres.

Um dos indicadores mais reveladores é a densidade de servigcos
especializados. Enquanto estados como Séo Paulo e Rio Grande do Sul possuem

estruturas consolidadas, com 135 e 47 Juizados Especializados de Violéncia
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Doméstica e Familiar contra a Mulher, respectivamente, o Acre conta com apenas 2
dessas unidades especializadas (CNJ, 2023). Essa diferenca abissal na infraestrutura
judiciaria impacta diretamente no acesso a justica, na celeridade processual e na
qualidade do atendimento oferecido as vitimas, sobrecarregando as varas comuns e
dificultando a aplicacdo uniforme da lei.

As diferencas também séao significativas no que diz respeito a implementacao
e supervisdo das medidas. A Patrulha Maria da Penha, um programa de
monitoramento ativo que busca prevenir o descumprimento das medidas protetivas
por meio de visitas regulares e contato com a vitima, é uma realidade estabelecida
em estados como o Parand. Nesse estado, a Policia Militar a mencionou
especificamente no caso de feminicidio de Keusileny (G1, 2025). Por outro lado, no
Acre, a presenca desse mecanismo € ainda incipiente. De acordo com informacdes
divulgadas pelo Ministério Publico estadual, a instituicdo esta em discussdo sobre a
criacdo de uma nova modalidade da Patrulha Maria da Penha (MPAC, 2025). Isso
indica que o programa ainda nao foi totalmente institucionalizado no estado, o que
resulta na medida protetiva sendo tratada como uma ordem judicial sem uma
fiscalizacéo proativa efetiva.

A implementacdo do botdo do panico também segue uma légica de
descentralizacéo e disparidade. Apesar de ser uma ferramenta prevista por lei federal,
sua implementacédo efetiva ainda ndo é uma realidade no pais. O caso de Keusileny
no Parana exemplifica uma das falhas do sistema: a vitima, mesmo tendo o aparelho,
nao conseguiu usa-lo durante o ataque (G1, 2025). A recente aprovacao de um projeto
de lei na Camara dos Deputados para ampliar a concessédo do botdo do panico
(Camara dos Deputados, 2025) é um indicativo claro de que sua aplicacdo ainda nao
€ universal e padronizada. Dados de 2022 mostram que o Judiciario do MT j& ajudou
a preservar vida de mais de 5 mil mulheres através do botdo (CNJ, 2023). Essa
assimetria gera um cendrio de insegurancga juridica, onde o nivel de protecédo
oferecido ao cidadao depende de seu endereco.

Assim, a analise comparativa mostra que a eficacia da Lei Maria da Penha esta
diretamente relacionada ao investimento em estruturas especializadas e em
mecanismos de supervisao ativa. A presenca de juizados especializados, da Patrulha
Maria da Penha e de uma rede de apoio unificada ndo € um privilégio, mas um
requisito essencial para converter a legislacdo em protecao efetiva. Para assegurar o

bY \

direito a vida e a integridade fisica de todas as mulheres brasileiras,
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independentemente de onde estejam, € essencial padronizar e fortalecer essas

politicas em todas as unidades federativas.

3.3 IMPACTO DAS DECISOES JUDICIAIS

O efeito das decisfes judiciais na eficacia das medidas protetivas vai além do
ambito puramente juridico, afetando significativamente a vida mental, social e a
seguranca real das mulheres. Decisbes que ignoram a complexidade do ciclo da
violéncia de género podem, sem querer, levar a revitimiza¢do e ao aumento do risco.

A andlise dos pedidos de revogacao das medidas protetivas fornece uma visao
esclarecedora sobre esse fendmeno. Luduvice, Lordello e Zanello (2024) mostram
que aproximadamente 50% dos pedidos de revogacdo das medidas sao feitos nos
primeiros 30 dias apods o incidente violento. Esse dado isoladamente ja serve como
um alerta para o sistema de justica. As motivacBes, categorizadas pelos
pesquisadores nos mecanismos do amar e do cuidar, indicam que a escolha pela
revogacao geralmente estad ligada a aspectos como a preservacdo do vinculo
emocional, a dependéncia financeira e a pressao para assegurar a relacéo entre pai
e filho, e ndo a uma efetiva e confiavel superacao do risco. Nesse cenario, a decisao
judicial que aceita esse pedido de forma suméaria, sem uma avaliagdo psicossocial
detalhada, pode colocar a vida da mulher em risco, principalmente considerando que
a tentativa de separacdo é um dos principais fatores de risco para o feminicidio.

Assim, o Judiciario e o Ministério Publico devem adotar uma postura de
protagonismo e cautela. E fundamental que os profissionais do direito entendam que
a falta de percepcdo de risco por parte da mulher, especialmente no inicio do
processo, é um aspecto inerente a dinamica da violéncia doméstica, e ndo um sinal
seguro de que a ameaca foi superada. A concessdo automatica de medidas
protetivas, uma posicéo ja consolidada em tribunais superiores, exemplifica como a
atuacao judicial proativa pode suprir temporariamente a inagdo decisoéria da vitima.
De maneira semelhante, a manutencéo das medidas deve ser a norma, mesmo diante
de um pedido de revogacao, quando houver qualquer sinal de continuidade do risco.
Nesse caso, cabe ao Estado fornece a estrutura de apoio psicossocial e econdmico
necessaria para que a mulher consiga romper o ciclo de violéncia com seguranca.

Dessa forma, as decisdes judiciais ttm um impacto duplo: podem atuar como

uma ancora de seguranca ao interpretar a lei com uma perspectiva de género e
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entendimento da complexidade do fendmeno, ou podem se transformar em um novo
elo de vulnerabilidade ao ignorar os fatores psicossociais e aceitar pedidos de

revogacao que, na realidade, representam uma manifestagéo da violéncia vivida.

3.4 IMPACTO DAS MEDIDAS NA VIDA DAS VITIMAS

Além de numeros, estatisticas e decisdes formais, a verdadeira eficacia das
medidas protetivas € sentida no dia a dia das mulheres que delas se beneficiam. O
efeito na vida das vitimas é intrincado e ambiguo, podendo significar tanto um alivio
imediato quanto o inicio de uma série de novos obstaculos de natureza psicossocial e
material.

A concessédo de uma medida protetiva, em um primeiro momento, costuma
oferecer um alivio e uma sensacgdo de seguranca, ao estabelecer juridicamente os
limites para o agressor e indicar que o Estado reconheceu a situacdo de
vulnerabilidade da vitima. Trata-se da quebra oficial do isolamento. Contudo, essa
sensacao de alivio inicial é logo confrontada com a realidade pratica. Para manter a
medida, a mulher precisa reorganizar completamente sua vida. Se o local de trabalho
for considerado um ponto de perigo, ela precisa alterar suas rotas, habitos e, em varias
situacdes, renunciar ao seu meio de subsisténcia. A dependéncia econdmica, um dos
principais motivos apontados pelas mulheres que pedem a revogac¢édo das medidas,
agrava esse fardo. Como mostrado por Luduvice, Lordello e Zanello (2024), 62% das
mulheres desempregadas pediram a revogacdo no primeiro més apos a demisséo,
destacando o dilema severo entre a seguranca fisica e a sobrevivéncia financeira.

O impacto se estende a esfera relacional e emocional. A medida protetiva, ao
intervir em um vinculo muitas vezes marcado pela ambivaléncia entre afeto e
violéncia, gera um profundo conflito interno na mulher, acionando os dispositivos do
amar e do cuidar. O estudo citado mostra que nos primeiros 30 dias, 57% dos pedidos
de revogacdo estavam ligados a motivacdo de amar, ou seja, a esperanca de
mudanca do agressor e a manutengdo do vinculo afetivo. Ademais, a mulher muitas
vezes se sente sobrecarregada ao assumir o papel de intermediaria do vinculo
paterno. A categoria cuidar, que esté ligada a preocupag¢do com os filhos e com o
agressor, torna-se um fator importante para a revogacédo da medida, especialmente
apos os 91 dias. Como resultado, a medida, que deveria ser um instrumento de paz,

torna-se uma fonte de estresse e culpa.
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Assim, a experiéncia da vitima com a medida protetiva é paradoxal. Ela é uma
ferramenta fundamental para a sobrevivéncia, porém sua aplicacdo pode levar ao
isolamento social, sobrecarga emocional e precarizagdo econ0mica, a nao ser que
esteja integrada a uma rede de apoio abrangente que fornega suporte psicoldgico,
assisténcia social e orientacao juridica constante. Sem esse apoio, a medida judicial
corre o risco de se tornar apenas mais um fator de pressdo em uma vida ja marcada

pela violéncia, em vez de uma solugao eficaz.

3.5 PERCEPCOES DE OPERADORES DO DIREITO

A efetividade das medidas protetivas €, em grande medida, moldada pela
interpretacdo e pela postura pratica daqueles que operacionalizam a lei. As
percepcdes de juizes, promotores de justica, defensores publicos e delegados de
policia sobre a violéncia doméstica, o risco e a finalidade das medidas influenciam
decisivamente desde a concessao até a fiscalizacdo. Uma visdo que ainda prevalece
em algumas areas do sistema de justica, e que € alvo de criticas por parte da doutrina
especializada, é aquela que tende a minimizar o risco e a complexidade do ciclo de
violéncia. De acordo com a andlise doutrinaria, decisbes que negam ou revogam
medidas protetivas com base em critérios estritamente formais, como uma aparente
tranquilidade passageira ou a desisténcia da vitima, demonstram uma falta de
entendimento sobre a dindmica do poder e do controle inerente a violéncia de género
(Dias, 2010). Essa perspectiva pode resultar na revitimizacéo institucional, na qual a
mulher, ao procurar auxilio, encontra descrenca ou minimizacao de seu sofrimento, o
gue a desestimula a buscar prote¢cdo novamente.

Em contrapartida, nota-se um avancgo na visdo de alguns operadores, que tém
integrado a perspectiva de género em sua atuacdo. Essa alteracéo € evidenciada em
praticas como a concessdo de oficio de medidas protetivas pelo juiz, o
encaminhamento sistematico da vitima para assisténcia psicossocial pelo Ministério
Pudblico e a atuacéo mais assertiva da defensoria publica na protecao desses direitos.
A literatura especializada enfatiza que o Ministério Publico desempenha um papel
fundamental tanto na solicitacdo das medidas quanto na supervisdo de sua
implementagé&o pela policia e na exigéncia de uma rede de apoio eficaz (Dias, 2010).
Essa visdo mais abrangente e protetiva € essencial para que a lei se torne uma

realidade segura para as mulheres.
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No entanto, os profissionais do direito também enfrentam desafios estruturais
que afetam seu trabalho. A sobrecarga de trabalho, a escassez de servidores e a
auséncia de uma rede psicossocial solida sdo comumente citadas como barreiras que
dificultam o acompanhamento individualizado e detalhado de cada situagdo. Em
algumas ocasibes, essa realidade operacional pode exigir uma abordagem mais
burocratica e menos atenta as particularidades de cada caso, o que pode dificultar a
avaliacao precisa de riscos e a adocao de decisbes verdadeiramente eficazes.

Assim, as percepg¢Oes dos operadores do direito a respeito da Lei Maria da
Penha refletem a tenséo entre a intencédo de aplicar a lei de maneira protetiva e as
restricdes materiais e culturais do sistema. Portanto, 0 progresso na construcao de
uma perspectiva técnica e sensivel unificada por esses profissionais é um pilar

essencial para que as medidas protetivas cumpram sua funcéo de salvar vidas.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu compreender que a Lei
Maria da Penha representa um dos mais importantes avancos normativos no
ordenamento juridico brasileiro no que se refere a protecéo dos direitos das mulheres
e ao enfrentamento da violéncia domeéstica e familiar. Ao estabelecer mecanismos
especificos de prevencéo, protecao e responsabilizacdo dos agressores, a legislacao
rompeu com uma tradicdo historica de invisibilizacdo da violéncia de género,
reconhecendo a necessidade de uma abordagem juridica diferenciada para lidar com
esse fenbmeno social complexo.

Entre os instrumentos previstos pela lei, as medidas protetivas de urgéncia
assumem papel central na garantia da seguranca das mulheres em situacao de risco,
pois permitem a adocéo de providéncias imediatas destinadas a interromper o ciclo
de violéncia. A possibilidade de afastamento do agressor, a proibicdo de contato com
a vitima e a adoc¢éo de outras restricbes comportamentais constituem mecanismos
fundamentais para a protecdo da integridade fisica e psicologica das mulheres.

Contudo, a pesquisa evidenciou que a existéncia de um aparato normativo
robusto ndo garante, por si sO, a efetividade da protecéo juridica. Diversos desafios
estruturais ainda dificultam a implementacao plena das medidas protetivas, entre 0s
quais se destacam a insuficiéncia de recursos institucionais, a sobrecarga do sistema

de justica, as dificuldades de fiscalizacdo do cumprimento das medidas e as
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desigualdades regionais na implementacéo de politicas publicas voltadas a protecéo
das vitimas.

Além disso, fatores socioculturais, como a persisténcia de padrdes patriarcais
e a naturalizagdo da violéncia doméstica, também influenciam a eficacia das politicas
de enfrentamento, contribuindo para a revitimizacdo das mulheres e para a
continuidade do ciclo de violéncia. Nesse sentido, torna-se evidente que o combate a
violéncia doméstica exige ndo apenas respostas juridicas, mas também
transformacgdes sociais e culturais mais amplas.

Dessa forma, conclui-se que o fortalecimento da efetividade das medidas
protetivas depende da articulacdo entre diferentes esferas institucionais, incluindo o
Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, as for¢as de seguranca e
as politicas publicas de assisténcia social e psicolégica. Somente por meio de uma
atuacao integrada e de investimentos continuos em estruturas de protecdo sera
possivel garantir que as medidas protetivas cumpram plenamente sua finalidade de
salvaguardar a vida e a dignidade das mulheres.

Assim, a consolidagéo da Lei Maria da Penha como instrumento efetivo de
protecdo demanda ndo apenas a aplicacao rigorosa de suas normas, mas também o
aprimoramento permanente das politicas publicas e da cultura institucional voltada a

promocao da igualdade de género e da justica social.
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