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RESUMO

O presente estudo analisa os efeitos da violéncia doméstica sobre os direitos das
criancas e adolescentes, a partir de uma abordagem juridica que examina a interacéo
entre a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990). A pesquisa parte do entendimento de que a
violéncia doméstica ndo atinge apenas a vitima direta, geralmente a mulher, mas
também repercute de forma significativa no desenvolvimento emocional, psicolégico
e social das criancas e adolescentes que convivem nesse ambiente. Nesse contexto,
busca-se compreender de que maneira 0 ordenamento juridico brasileiro estrutura
mecanismos de protecdo capazes de garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais
desse grupo vulneravel. O trabalho apresenta uma contextualizacao histérica e
normativa da violéncia doméstica, destacando a evolucao das politicas publicas e das
legislacbes de protecado, especialmente apds a Constituicdo Federal de 1988, que
consagrou o principio da protecdo integral e da prioridade absoluta as criancas e
adolescentes. Analisa-se também o papel do ECA na garantia de direitos
fundamentais, como saude, educacdao, dignidade e convivéncia familiar segura, bem
como a atuacdao de instituic6es como o Conselho Tutelar e demais 6rgaos integrantes
da rede de protecdo. Paralelamente, examinam-se 0s mecanismos previstos na Lei
Maria da Penha, incluindo as medidas protetivas de urgéncia destinadas a protecao
das mulheres e seus impactos indiretos na seguranca e no desenvolvimento dos
filhos. Por fim, o estudo evidencia que, embora o Brasil possua um arcabouco juridico
robusto para enfrentar a violéncia doméstica e proteger criancas e adolescentes,
ainda persistem desafios relacionados a efetividade das politicas publicas, a estrutura
institucional e a necessidade de atuacao integrada entre Estado, sociedade e familia
para romper o ciclo da violéncia e assegurar um ambiente familiar seguro.
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ABSTRACT

This study analyzes the effects of domestic violence on the rights of children and
adolescents from a legal perspective that examines the interaction between Law No.
11.340/2006 (Maria da Penha Law) and the Statute of the Child and Adolescent —
ECA (Law No. 8.069/1990). The research is based on the understanding that domestic
violence does not affect only the direct victim, usually the woman, but also significantly
impacts the emotional, psychological, and social development of children and
adolescents who live in this environment. In this context, the study seeks to
understand how the Brazilian legal system structures protection mechanisms capable
of ensuring the enforcement of the fundamental rights of this vulnerable group. The
paper presents a historical and normative contextualization of domestic violence,
highlighting the evolution of public policies and protective legislation, especially after
the Federal Constitution of 1988, which established the principle of full protection and
absolute priority for children and adolescents. It also analyzes the role of the ECA in
guaranteeing fundamental rights such as health, education, dignity, and safe family
coexistence, as well as the role of institutions such as the Guardianship Council and
other bodies that form part of the protection network. In parallel, the study examines
the mechanisms provided by the Maria da Penha Law, including emergency protective
measures aimed at safeguarding women and their indirect effects on the safety and
development of their children. Finally, the study shows that although Brazil has a
robust legal framework to address domestic violence and protect children and
adolescents, challenges remain regarding the effectiveness of public policies,
institutional structure, and the need for coordinated action among the State, society,
and family to break the cycle of violence and ensure a safe family environment.

Keywords: domestic violence; children's and adolescents' rights; Maria da Penha
Law; Statute of the Child and Adolescent; full protection.

INTRODUCAO

Sabe-se que a violéncia é um termo que se trata de um abuso de for¢a ou
poder, seja ele real ou contendo ameaca, que pode atingir outras pessoas e a Si
préprio, resultando em lesdes, mortes, danos psicologicos e até mesmo em deficiéncia
de desenvolvimento ou privacdo de algo. Ja a violéncia doméstica é aquela que
ultrapassam fronteiras do espaco privado, ela ndo atinge apenas as chamadas vitimas
diretas, que s&o, em sua maioria, as mulheres, ela também se entende ao &mbito de
todo nucleo familiar, que englobam especialmente as criangcas e adolescentes por
serem mais vulneraveis aos mais velhos.

A violéncia doméstica € um fendmeno social complexo e até mesmo

persistente. Devido as grandes denuncias, ao longo das décadas, o Brasil vem



implantando grandes mecanismos legais para coibirem esses fatos que ocorrem com
grande frequéncia, para que assim possam prevenir tais praticas.

Dentre esses mecanismos legais, se destacam a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha) e o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069/1990).
Ambas as legislacdes procuram manter a efetivacédo de dignidade da pessoa humana,
além da garantia de ter seu ambiente familiar longe e livre de qualquer tipo de
violéncia, conforme disposto o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988.

Todavia, apesar dos grandes avan¢os normativos e também da grande
ampliacdo das politicas publicas, a realidade ainda continua sendo outra. Essa
realidade ainda demonstra que a violéncia domeéstica se trata de uma questao de
dificuldades estruturais e culturais, que atingem as pessoas, principalmente as
mulheres de forma direta, e de maneira indireta, os filhos que convivem, ou pessoas
gue estdo no meio deste cenario de agressoes.

Falando em atingir direta e indiretamente quem convivem neste cenario, €
fundamental falar sobre o impacto emocional, psicologico e social dessas experiéncias
agonizantes, que repercute em todo e qualquer desenvolvimento das criangas e
adolescentes, colocando em risco o pleno exercicio de seus direitos fundamentais,
até mesmo pelo medo que acabam criando.

Desta forma, o presente artigo busca objetivar a analise, sob perspectivas
sociais e principalmente juridicas, quais séo os efeitos que as violéncias domésticas
e os direitos das criangas e adolescentes trazem, bem como a sintonia que ambas as
legislacdes se interagem neste grupo de pessoas que sdo tédo vulneraveis. Para tal
coisa acontecer, foi realizado abordagens tedricas e normativas, observando desde
entdo, mecanismos de protecao ja existentes e desafios que ainda sdo tao presentes
para que as aplicacdes dessas legislacdes sejam efetivas.

1 CONTEXTUALIZACAO DA VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica é um problema social complexo, muitas vezes invisivel e
recorrente, que ultrapassa a agressao contra a vitima direta, afetando também outras
pessoas, especialmente criancas e adolescentes.

A protecao no ambito familiar foi defendida e efetivada na Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 226, paragrafo 8°, em que determina que a familia € base da

sociedade e que tem especial protecdo do Estado, e o artigo 227 que reforga essa



protecao, destacando a obrigacédo da familia, da sociedade e do Estado em assegurar
os direitos das criancas, adolescentes e jovens.

Nesse contexto, € necessario enfatizar o art. 8°: “O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.” (Brasil, 1988) Além disso, o artigo

227 que dispoe:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloci- los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, 1988).

Com o objetivo de trazer uma maior seguranca e protecao para esse publico
criasse em 13 de julho de 1990, baseada no art. 227 da Constituicdo Federal, a Lein°®
8.069, intitulada Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). ApGs essa breve analise
sobre ambos, o Estatuto e a Lei Maria da Penha s&o diplomas de protecao integral.
Embora a Constituicdo Federal de 1988 garanta protecdo as mulheres, os casos de
violéncia doméstica contra elas aumentaram de forma alarmante na sociedade,
causando danos irreversiveis no ambito familiar das criancas e adolescentes. Em
resposta a esse problema, o legislador criou um novo dispositivo legal para reduzir
essas consequéncias. Denominado como Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006)
qgue foi um marco na luta contra a violéncia doméstica e familiar. Por muito tempo
invisibilizada e tratada como um assunto privado, a violéncia contra a mulher ganhou
a devida atencdo com a criacao dessa Lei. Sua relevancia foi reconhecida até mesmo
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADC 19, onde, como pontuou

o Ministro Relator Marco Aurélio, a lei representa uma mudanca de paradigma.

A Lei Maria da Penha retirou da invisibilidade e do siléncio a vitima de
hostilidades ocorridas na privacidade do lar e representou movimento
legislativo claro no sentido de assegurar as mulheres agredidas o acesso
efetivo a reparacdo, a protecdo e a Justica. A norma mitiga realidade de
discriminacao social e cultural que, enquanto existente no pais, legitima a
adocdo de legislagcdo compensatéria a promover a igualdade material, sem
restringir, de maneira desarrazoada, o direito de pessoas pertencentes ao
género masculino. A dimenséo objetiva dos direitos fundamentais, vale
ressaltar, reclama providéncias na salvaguarda dos bens protegidos pela Lei
Maior, quer materiais, que juridicos, sendo importante lembrar a protecéo
especial que merecem a familia e todos os seus integrantes. (STF, ADC 19)



No dia 07 de agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha, que
estabelece mecanismos destinados a coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher conforme dispde seu Art. 1°. A Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), define cinco modalidades de violéncia doméstica e familiar: fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. “A violéncia doméstica tem como objetivo
exercer controle sobre a vitima e retirar-lhe direitos, aproveitando-se de sua condicdo
de vulnerabilidade, evidenciando néo apenas a dimenséo relacional do problema, mas
também a persisténcia de uma posicdo de submissdo socialmente imposta as
mulheres” (Sanches, 2025).

A principio, € importante esclarecer que a violéncia fisica representa a forma
mais evidente de agressao no contexto doméstico, caracterizando-se por qualquer ato
que comprometa a integridade ou a saude corporal da mulher. As consequéncias
dessa violéncia se manifestam de maneira profunda no ambiente familiar, afetando
negativamente a dindmica de criacdo dos filhos e o desenvolvimento emocional das

criangas.

1.1 IMPORTANCIA DAS LEGISLACOES DE PROTECAO E A NECESSIDADE DE
UM ENFOQUE INTEGRADO

Historicamente, antes da criacdo da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica
era tratada de forma fragmentada pela legislagcdo penal brasileira. Crimes isolados,
como lesdo corporal ou ameaga, eram analisados sem considerar o contexto de
vulnerabilidade da vitima ou o padrdo continuo de violéncia. Essa abordagem
resultava frequentemente em decisdes judiciais insatisfatorias, com pouca protecao
imediata e alto risco de revitimizacao.

A elaboracdo da Lei Maria da Penha e sua importancia foram amplamente
impulsionadas pelas recomendacdes da Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos, formuladas apds a denuncia de Maria da Penha Maia Fernandes, que foi
vitima de graves episodios de violéncia doméstica, evidenciando a necessidade de
protecao efetiva as mulheres no Brasil.

A trajetéria de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de duas tentativas de
homicidio que a deixaram paraplégica, exemplifica essa lacuna do sistema judicial da
época. Sua mobilizacdo junto a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos

culminou na recomendacédo de medidas especificas, resultando na criacao da Lei n°



11.340/2006, que instituiu instrumentos de protecdo mais eficazes e mecanismos
preventivos para proteger mulheres em situacdo de violéncia (ONU, 1979; OEA,
1994).

Pesquisas indicam que a implementacdo da Lei n.° 11.340/2006 trouxe
avancos significativos no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Pesquisas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) demonstram
que houve uma reducéo de aproximadamente 10% na taxa de homicidios de mulheres
ocorridos no interior das residéncias, evidenciando a eficacia da legislacdo na
diminuicdo da violéncia letal doméstica, mas também uma melhoria nas relacdes
familiares, promovida por maior conscientiza¢do, protecdo as vitimas e acles
preventivas em situagdes de risco.

Além disso, dados do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Forum Brasileiro
de Seguranca Publica apontam que, em 2022, foram concedidas cerca de 555 mil
medidas protetivas de urgéncia, correspondendo a 88% das solicitacbes, embora
ainda haja desafios na efetividade dessas medidas, com 101.656 casos de
descumprimento registrados.

Esses resultados indicam que, embora a lei tenha fortalecido significativamente
a protecdo das mulheres, persistem obstaculos na aplicacdo plena de seus
dispositivos, reforcando a necessidade de politicas complementares e de maior rigor
no cumprimento das medidas protetivas.

Os direitos da crianca e do adolescente e as politicas publicas que amparam
essa populacdo vém sendo construidos concomitantemente ao se passar a histéria
do nosso pais. Anteriormente a Constituicdo de 1988, criancas e adolescentes ndo
eram reconhecidos como sujeitos de direitos na sociedade e na ordem jurisdicional do
Brasil.

A criacdo do ECA foi um marco de grande importancia na legislacéo no que se
diz sobre o direito das criancas, pois foi s6 a partir de sua criacdo que as criancas
passam a ser vistas de fato como seres com direitos protegidos pela sociedade e pela
justica, ao acompanharmos a historia e vislumbramos as estratégias criadas para o
amparo de criancas e dos adolescentes no passar dos anos, percebemos que nem
sempre foram tratados com a necessaria atencao e cuidados necessarios.

Portanto, observa-se que na legislagéo brasileira a lei 8.069/1990 tem um papel
essencial no regimento da convivéncia familiar, regulamentando e penalizando os

excedentes que os membros da unidade familiar possam vir a cometer, principalmente



no resguardo dos hiper vulneraveis, ao determinar principios e métodos claros, o ECA
busca garantir que todas as criancas e adolescentes tenham a oportunidade de
crescer em um ambiente familiar seguro e saudavel.

Conforme estabelece Rizzini (2009), e Barker, & Cassaniga (2000),
“adolescentes e as criangas passaram a ser reconhecidos na legislagdo como
prioridade absoluta, tendo em vista a peculiaridade de estarem em desenvolvimento
e a necessidade de protecdo integral para garantia do conjunto de direitos
imprescindiveis a vida humana com dignidade”.

A atuacdo do judiciario é primordial na garantia de que sejam efetivados os

direitos fundamentais de criancas e adolescentes.
2 OESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990, tem como essencial assegurar a protecao integral dos direitos de
criancas e adolescentes. Conforme estabelece o Art. 1° da declarada lei, o0 ECA visa
garantir que todos os direitos fundamentais sejam plenamente respeitados e
efetivamente cumpridos. Conforme a Lei n® 8.069 de1990 dispde que:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade. (Brasil,
1990).

Segue que, tal caso vem com o objetivo de trazer ao leitor a existéncia desse
dispositivo que garante a esse publico uma defesa fundamental e que qualquer ofensa
aos direitos dos mesmos sera responsabilidade do Estado para que o mesmo utilize
de todos os meios para proteger e julgar qualquer violagdo mesmo que pouco
relevante. Nesse contexto o Art. 5° do ECA da Lei n° 8.069 de1990, estabelece: “Art.
5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais. (Brasil,
1990).”

A respeito das medidas protetivas destinadas a criancas e adolescentes vitimas

de violéncia doméstica. Que sdo medidas de urgéncia que é denominada como a
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saida do agressor do lar, proibicdo de contato com a vitima e guarda provisorios dos
filhos, Acolhimento institucional: Acolhimento de criancas e adolescentes em
situacdes de violéncia doméstica. Acompanhamento psicolégico: Acompanhamento
psicoldgico para as vitimas de violéncia doméstica e seus filhos.

2.1HISTORICO E EVOLUCAO DO ECA

Ao longo da histdria, criangas e adolescentes foram vistos como figuras sem
voz ativa no ambiente familiar e na sociedade em geral. Tratadas, por vezes, como
propriedade dos pais ou responsaveis, sem o devido respeito a sua individualidade,
sem que se reconhecesse plenamente sua condicdo de pessoas em desenvolvimento.
Nos dias atuais, O principal instrumento que estabelece os direitos das criangas e dos
adolescentes no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Essa lei foi um
momento historico para os direitos desse grupo, pois antes da criacao dessa lei o que
regia as normas era o Cdédigo de Menores, de 1979. Este e alguns Orgados
responsaveis por criancas e adolescentes eram focados na represséo e na violéncia
em relacdo as criancas e adolescentes que cometiam alguma infracdo. Nao havia
garantia de direitos a esse grupo (Ministério Publico do Parana).

O Cdbdigo de Menores era o responsavel pela assisténcia as criancas e
adolescentes que tivessem cometido algum tipo de delito ou infracdo, sendo vistos
como um perigo para a sociedade, sendo as crianc¢as e adolescentes pobres como as
mais descriminadas. Era de responsabilidade do Cdodigo a reeducacéo desse grupo,
no entanto, esse processo de reeducacao era realizado de maneira opressiva e
violenta. Tendo sido criada com reflexos de movimentos que ocorriam desde o fim da
Ditadura Militar, a substituicdo do Codigo de Menores pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) foi uma vitOria para 0s movimentos e organizagdes que ja lutavam
a favor dos direitos das criancas e adolescentes. Essa perspectiva comegou a mudar
a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da adoc¢édo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990.

2.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS GARANTIDOS PELO ECA

Com a nova abordagem introduzida pelo ECA, a infancia e a adolescéncia
passaram a ser entendidas como fases que requerem atenc¢do prioritaria do Estado,



da sociedade e da familia, com direitos especificos e garantias que vado além da
simples tutela, assegurando condicbes dignas de vida, participacdo e

desenvolvimento no que prevé na lei:

Art. 53° A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
gualificacdo para o trabalho, assegurando-se |hes: — Igualdade de condi¢cbes
para acesso e permanéncia na escola; — Direito de ser respeitados por seus
educadores; — Direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer a
insténcias escolares superiores; — Direito de organizagéo e participagdo em
entidades estudantis; — Acesso a escola publica e gratuita préxima de sua
residéncia. (Brasil, 1990).

bY

Ao assegurar o direito a educagdo como meio de garantir o pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacéo
para o trabalho, o ECA rompe com antigas praticas excludentes e autoritarias,

reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

Art. 3° A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condic¢des de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situagédo familiar,
idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condi¢céo pessoal
de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econbmica, ambiente social
regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem. (Incluido pela Lein® 13.257, de 2016).
(Brasil, 1990).

O ECA estabelece uma série de direitos fundamentais, organizados em torno
de principios como o da protecdo integral e da prioridade absoluta. O artigo 1° do
Estatuto afirma que "toda crianca e todo adolescente tém direito a protecédo integral”
(Brasil, 1990). Isso implica que a sociedade e o Estado devem assegurar a prote¢ao,
a saude, a educacéo e o desenvolvimento pleno desses individuos. Assim, o direito a
vida e a saude, garantido no artigo 7°, € um dos pilares fundamentais, assegurando
que criancas e adolescentes tenham acesso a servicos de saude adequados e
condi¢bes que favorecam seu desenvolvimento.

A educacédo € outro direito fundamental assegurado pelo ECA. O artigo 53
estabelece que "toda crianca e todo adolescente tém direito a educacgéo, visando ao

pleno desenvolvimento da pessoa, a preparacdo para o exercicio da cidadania e a
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qualificacdo para o trabalho" (Brasil,1990). Isso implica ndo apenas o acesso a
educacao formal, mas também a cultura e ao lazer, elementos essenciais para um
desenvolvimento saudavel. A garantia do direito a educacéo € um mecanismo crucial
para a inclusdo social e a construcdo de uma sociedade mais justa.

Um dos aspectos mais relevantes do ECA € a protecdo contra a violéncia, a
exploracdo e o abuso. O artigo 5° assegura que "nenhuma crian¢ca ou adolescente
sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo"” (Brasil, 1990). Essa clausula é especialmente importante em
um contexto em que muitos jovens sdo vitimas de violéncia doméstica, exploracéo
sexual e trabalho infantil. A protecdo contra tais abusos € um dever do Estado, que
deve criar mecanismos efetivos para prevenir e punir esses crimes.

O ECA também garante o direito a liberdade e a participacdo. O artigo 15
assegura que "toda crianca e todo adolescente tém direito a liberdade de expresséo,
opinido e informacao" (Brasil, 1990). Essa liberdade é fundamental para que jovens
possam participar ativamente da vida social e politica, contribuindo para a construgéo
de uma sociedade mais democratica. A participacdo € um direito que deve ser
fomentado, permitindo que adolescentes sejam ouvidos em decisées que os afetam,

promovendo sua autonomia e cidadania.

2.3MECANISMOS DE PROTECAO NO ECA

O ECA instituiu diversos mecanismos de protecdo voltados a garantia dos
direitos a protecao infantojuvenis, entre eles a criacao de espacos participativos como
o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar. Este
altimo tem como principal fungéo atuar diante de situacBes de violacdo de direitos,
promovendo medidas de protecéo e assegurando o cumprimento das garantias legais
previstas no estatuto.

O Conselho Tutelar € um érgdo permanente que deve zelar pela protecao dos
direitos das criancas e adolescentes, ndo € um 6rgédo correcional, ou seja, o 6rgéo
nao pode aplicar medidas judiciais nos casos. Estes podem ser encaminhados para o
Juizado de Menores, o Ministério Publico, etc. A maior parte dos casos que chegam
até o Conselho Tutelar sdo por meio de denuncias, segundo determina o Artigo 13:

Art. 13. No atendimento a crianca e ao adolescente em situacéo de violéncia
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domeéstica e familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias: |
- Encaminhar a vitima ao Sistema Unico de Salde e ao Instituto Médico- Legal
imediatamente;

Il - Encaminhar avitima, os familiares e as testemunhas, caso sejam criangas
ou adolescentes, ao Conselho Tutelar para os encaminhamentos necessarios,
inclusive para a ado¢éo das medidas protetivas adequadas;

[l - garantir protecéo policial, quando necessario, comunicados de imediato
o Ministério Publico e o Poder Judiciéario;

IV - Fornecer transporte para a vitima e, quando necessario, para seu
responsavel ou acompanhante, para servico de acolhimento existente ou local
seguro, quando houver risco a vida (Brasil, 1990).

Dessa forma, todo caso de suspeita ou confirmacgao de violagao dos direitos do
grupo devem ser obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar.
O Conselho Tutelar recebe diversas atribuicbes importantes previstas pelo

Artigo 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:

I - Atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts.
98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as
medidas previstas no art. 129, | a VII;

IlI- promover a execucao de suas decisfes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas &reas de saude, educacgéo, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto & autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagdes.

1l - Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragao
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

IV- Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

IV - Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre
as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato
infracional;

V- expedir notificages;

V  -requisitar certiddes de nascimento e de ébito de crianga ou
adolescente quando necessério;

VI - Assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
or¢camentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente;

VIl - Representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal. ( Brasil,
1990).

O orgéo é responsavel pelo atendimento de criancas e adolescentes que forem
ameacados ou violados e também criancas e adolescentes que cometeram um ato
infracional. Outras atribuicdes que podem ser realizadas pelo Conselho Tutelar sédo a
expedicao de notificagdes, o0 encaminhamento a autoridade judiciaria os casos de sua
competéncia, a promocao a execucao de suas decisbes entre outras atribuicdes.

Todas essas atribuicOes feitas pelo Conselho Tutelar o torna de papel

fundamental para a garantia dos direitos das criancas e adolescentes no territorio
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nacional.

Apesar das diversas leis que existem acerca dos direitos das criancas e dos
adolescentes ainda se pode notar uma enorme diferenca da legislacao para o que se
acontece na realidade no Brasil. A violéncia, principalmente fisica e psicoldgica,
continua sendo vista de maneira naturalizada por boa parte da populacdo e muitas
vezes é utilizada como uma maneira de disciplinar os mais jovens. Devido a essa
naturalizacdo da violéncia, que se d& também por uma cren¢a de muitos de que a
maneira de disciplinar e educar uma crianca deve ser algo feito somente pelos pais,
sem intervencdo de pessoas externas, que muitos casos ndao sao denunciados as

autoridades.

3 A LEI MARIA DA PENHA

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, historicamente invisibilizada,
passou a receber atencéo especial com a criacdo da Lei Maria da Penha (Lei n.°
11.340/2006). Apropriadamente pontuou o Relator Ministro Marco Aurélio, durante o

Julgamento da ADC 19 pelo STF, que:

A Lei Maria da Penha retirou da invisibilidade e do siléncio a vitima de
hostilidades ocorridas na privacidade do lar e representou movimento
legislativo claro no sentido de assegurar as mulheres agredidas o acesso
efetivo a reparacgdo, a protecdo e a Justica. A norma mitiga realidade de
discriminacao social e cultural que, enquanto existente no pais, legitima a
adocao de legislacdo compensatéria a promover a igualdade material, sem
restringir, de maneira desarrazoada, o direito de pessoas pertencentes ao
género masculino. A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, vale
ressaltar, reclama providéncias na salvaguarda dos bens protegidos pela Lei
Maior, quer materiais, que juridicos, sendo importante lembrar a protecdo
especial que merecem a familia e todos os seus integrantes. (STF, ADC 19).

No dia 07 de agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha, que
estabelece mecanismos destinados a coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher conforme dispde seu Art. 1°.

A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), define cinco modalidades de
violéncia doméstica e familiar: fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. Os
autores Rogeério Sanches e Ronaldo Batista, ressaltam que a violéncia doméstica tem
como objetivo exercer controle sobre a vitima e retirar-lhe direitos, aproveitando-se de

sua condicéo de vulnerabilidade, evidenciando ndo apenas a dimensao relacional do
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problema, mas também a persisténcia de uma posi¢cdo de submissao socialmente
imposta as mulheres.

A principio, € necessario esclarecer que a violéncia fisica é a forma mais visivel
de agressao no contexto doméstico, caracterizando-se por qualquer ato que atente
contra a integridade ou saude corporal da mulher. Ela pode envolver desde lesdes
leves até graves, com ou sem marcas evidentes, e é perpetrada por meio do uso
intencional de forca fisica.

De acordo com Maria Berenice Dias, a violéncia psicolégica engloba
humilhacbes, ameacas, isolamento e manipulacdo emocional condutas essas que se
engquadram no disposto no artigo 5° da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/200

De acordo com Maria Berenice Dias, a violéncia psicolégica engloba
humilhacbes, ameacas, isolamento e manipulacdo emocional condutas essas que se

enguadram no disposto no artigo 5° da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006).

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
lesédo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:
(Vide Lei complementar n° 150, de 2015)

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o0 espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual. (Brasil, 1988).

Frequentemente visibilizadas na sociedade (Dias, 2019, p. 42). A Lei n°
14.188/2021 passou a tipificar o crime de violéncia psicologica, incluindo no Cdédigo
Penal o artigo 147-B, com a seguinte redacéo:

Art. 147-B. Causar dano emocional & mulher que a prejudique e perturbe seu
pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhag&o, manipulacédo, isolamento, chantagem, ridicularizagdo, limitagao
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicoldgica e autodeterminacao:

Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo
constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de metade se o crime é cometido
mediante uso de inteligéncia artificial ou de qualquer outro recurso tecnolégico
gue altere imagem ou som da vitima. (Brasil, 1988).
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A respeito, é valido ressaltar que de acordo com o entendimento do TJ, AgRg
no HC 661757, se configura que para o crime de ameaca ndo € necessario apenas
que a mulher que foi vitima de violéncia possa sentir ameacada ou intimada apenas
com palavras do autor, basta somente ser realizado a ameaga.

Ja a violéncia sexual, como dispde no art. 7, Ill, da Lei Maria Da Penha (Lei n°
11.340/2006).

Il - A violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢a; que a induza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
gualguer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos. (BRASIL, STJ, AgRg no HC 661757/SE, Rel. Min. Olindo
Menezes, 6° Turma, julgado em 17 de ago. 2021, Dje 20 ago. 2021.)

A violéncia patrimonial no contexto doméstico e familiar consiste em qualquer
acdo ou omissao que cause prejuizo ou controle indevido sobre os bens, recursos ou
direitos econdmicos da mulher, com o objetivo de limitar sua autonomia ou, com o
objetivo de limitar sua autonomia ou subjuga-la. Essa modalidade de violéncia ndo se
manifesta apenas pela destruicdo de bens ou retencéo de recursos financeiros, mas
também por atos que impecam a mulher de exercer controle sobre seu patriménio,
salarios ou rendimentos. Autores como Rogério Sanches Cunha e Maria Berenice
Dias 2021 destacam que a violéncia patrimonial € uma forma sutil, porém profunda,
de violacao da dignidade e da liberdade da vitima.

Por fim, a violéncia moral que abrange os crimes de difamacé&o, caltnia ou
outras praticas que atingem a honra e a reputacao da vitima.

Compreender essas categorias de forma ampla permite ao Poder Judiciério e
as politicas publicas identificar comportamentos que muitas vezes sdo naturalizados
ou minimizados socialmente, mas que representam graves violacdes de direitos

humanos.

3.1HISTORICO E OBJETIVOS DA LEI

Historicamente, A Lei n® 11.340/2006 intitulada (Lei Maria da Penha), foi criada
com base no artigo 226, paragrafo 8° da Constituicdo federal, que determina a

obrigacdo do Estado em criar mecanismos de protecdo para coibir a violéncia no
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ambito de suas relagdes. Com isso, a lei em questao visa garantir uma protecdo maior
as mulheres em raz&o de sua vulnerabilidade em casos de violéncia doméstica e
familiar. E também analisar a fundo a efetivacdo da lei Maria da Penha na sociedade.
Violéncia é qualquer ato ou omissdo que cause dor, sofrimento, dano ou morte,
especialmente em contexto de confianca. Vai além da agresséo fisica incluindo
também abusos psicologicos, emocionais, sexuais, abandono, negligencia e violacdes
de direitos. Podem ocorrer tanto por acao quanto por omisséo, e seus efeitos podem
ser tdo prejudiciais quanto os da fisica

A elaboracéo da Lei Maria da Penha foi amplamente impulsionada pelas
recomendacdes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, formuladas apés
a denuncia de Maria da Penha Maia Fernandes, que foi vitima de graves episédios de
violéncia doméstica, evidenciando a necessidade de protecdo efetiva as mulheres no
Brasil.

A trajetdria de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de duas tentativas de
homicidio que a deixaram paraplégica, exemplifica essa lacuna do sistema judicial da
época. Sua mobilizacdo junto a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
culminou na recomendacédo de medidas especificas, resultando na criacao da Lei n°
11.340/2006, que instituiu instrumentos de protecdo mais eficazes e mecanismos
preventivos para proteger mulheres em situacdo de violéncia (ONU, 1979; OEA,
1994).

3.2MEDIDAS PROTETIVAS E SEU IMPACTO NAS CRIANCAS

As medidas protetivas sdo mecanismos de protecéo previstos na lei brasileira
para ser impostas nos casos em que a violéncia, agressdo ou ameaca a uma mulher.
Estéo previstas expressamente na Lei Maria da penha.

As medidas podem ser solicitadas diretamente na delegacia de policia onde a
autoridade policial devem encaminhar o pedido ao juiz. As medidas estao previstas

no artigo 22 da Lei Maria:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz poderéd aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia,
entre outras:

3.2.1- Suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao
ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
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2003;

3.2.2- Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
[l1- proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacédo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacéo;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - Restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V- Prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

V - Comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacéo; e (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)
VI - acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento

individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n° 13.984, de 2020)

81° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§2° Na hipotese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se o0 agressor nas
condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgao, corporacéo ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricio do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsével pelo cumprimento da determinacao judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricagdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

83° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

84° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Codigo de Processo Civil).

85° Nos casos previstos neste artigo, a medida protetiva de urgéncia podera
ser cumulada com a sujeicdo do agressor a monitoracdo eletronica,
disponibilizando-se a vitima dispositivo de seguranca que alerte sobre sua
eventual aproximacao. (Incluido pela Lei n® 15.125, de 2025), (Brasil, 1988).

Essas medidas protetivas de urgéncia podem ser impostas ao agressor, com 0
objetivo de garantir a seguranca e a integridade da mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar.

A violéncia doméstica ndo atinge apenas a mulher que € o alvo principal das
agressoes, ela atinge de maneira indireta as criancao e adolescentes pois ndo se trata
de uma agresséo direcionada diretamente a eles. Refere-se, na verdade, a violéncia
sofrida pela sua mée dentro de seu lar. Essa violéncia € presenciada e sentida pelos
filhos desde a sua Infancia, deixando marcas profundas em seu desenvolvimento
emocional e psicoldgico.

Portanto, o impacto das medidas protetivas no meio familiar € de grande
importancia, uma vez que proporcionam maior prevencado para criangas e

adolescente.
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Para reforcar e tornar mais eficazes as medidas protetivas na Lei Maria da
Penha a Lei 15.125/2025 que entrou em vigor no dia 24 de abril de 2025 trouxe
mudancas importantes. Entre as novidades destacar-se a possibilidade de o juiz poder
determinar, ja como medida protetiva, o uso de tornozeleira eletrbnica pelo suposto
agressor. Além disso, as mulheres vitimas de violéncia poderao receber um dispositivo

eletrbnico que avisa sobre qualquer aproximacao indevida.

3.3 RESPONSABILIDADES DOS ORGAOS PUBLICOS

Os 6rgaos publicos tém o dever de criar mecanismos para prevenir, enfrentar
e punir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, assegurando o acesso a
servigos de saude, educacao, assisténcia social e justica.

Cada instituicdo, como a policia Civil, policia Militar que acompanha as vitimas
gue estdo em medida de protecdo, o Ministério Publico, os hospitais e os servi¢cos
fundamentais, possui responsabilidades exclusivas para o acolhimento, protecao,
investigagdo e encaminhamento das vitimas, além da fiscalizacdo e o devido
tratamento dos casos.

Neste cenario, podemos relatar o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), que € uma Instituicdo Publica Estatal, ligada a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 0 mesmo desempenha um papel central
na rede de atendimento e protecao social, pois, atende as vitimas de violéncias, como
criancas, adolescentes, mulheres, idosos.

O Creas recebe encaminhamento da Delegacia do conselho tutelar, do Mistério
Pubico, da vara da infancia e da juventude, da defensora publica, enfim de todo
sistema de garantia de direitos, os atendimentos sdo feitos com psicolégicos e

assistentes sociais.

4 INTERSECCOES ENTRE ECA E LEI MARIA DA PENHA

A Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA — Lei n°® 8.069/1990) séo legislacdes brasileiras que atuam em
contextos distintos, mas que muitas vezes se entrecortam na protecdo de vitimas de
violéncia doméstica. Como podemos estabelecer no artigo 5 e 70 do ECA que

determina os direitos da crianca ou adolescente nenhuma sera vitima de negligéncia,



18

discriminacéo, violéncia, crueldade ou opresséo, ja na Lei Maria da penha com a sua
medida estabelecida no artigo 22 que propde proteger o ambito familiar em geral,
como crianga e adolescentes que sao denominadas como vitimas indireta da violéncia

doméstica.

4.1 DESAFIOS NA APLICACAO DAS LEGISLACOES

Um dos principais obstaculos enfrentados pela Lei Maria da Penha é a
dificuldade de acesso das mulheres aos mecanismos de protecdo, especialmente em
regides mais afastadas dos centros urbanos. Além disso, o desconhecimento dos
direitos e o0 medo de retaliacbes impedem muitas mulheres de denunciarem seus
agressores. Soma-se a isso a morosidade do sistema judiciario na concessao de
medidas protetivas e a revitimizacdo durante os processos, 0 que contribui para a
perpetuacado da violéncia.

No caso do ECA, os desafios estdo fortemente relacionados a desigualdade
social e a precariedade dos servicos publicos. Muitos municipios brasileiros carecem
de estrutura minima para garantir os direitos fundamentais das criancas e
adolescentes, como acesso a educacdo de qualidade, salude e protecdo contra a

violéncia.

4.1 CASOS EMBLEMATICOS

A protecao integral da crianca, prevista no art. 227 da Constituicdo Federal de
1988, encontra-se em constante didlogo com instrumentos internacionais, como a
Convencao da Haia de 1980, que regula a restituicdo internacional de criancas. Em
27 de agosto de 2025, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou as A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) 4.245 e 7.686, fixando entendimento de relevancia
significativa para a protecdo de criangas em situacdes de violéncia doméstica,
inclusive em contextos transnacionais. Segundo o voto do Ministro Luis Roberto
Barroso, Presidente e Relator, no julgamento das ADIs 4.245 e 7.686, o Tribunal, por
unanimidade, julgou parcialmente procedente o pedido formulado na ADI 4.245 e, por

maioria, na ADI 7.686, estabelecendo, entre outras medidas, que:

Conferir interpretacdo conforme ao art. 13(1)(b) da Convencéo da Haia de
1980, para reconhecer que a excec¢do ao retorno imediato da crianca por risco
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grave a sua integridade fisica, psiquica ou situacédo intoleravel aplica-se nos
casos de violéncia doméstica, ainda que a crianga ndo seja vitima direta, desde
gue demonstrados indicios objetivos e concretos da situagdo de risco, em
consonancia com o principio do melhor interesse da crianca (art. 227, CF/1988)
e da perspectiva de género (arts. 1°, I, e 226, § 8°, CF/1988); b) Determinar
ao Conselho Nacional de Justica a constituicAo de grupo de trabalho
interinstitucional para elaborar, no prazo de 60 (sessenta) dias, proposta de
resolucao voltada a atribuir maior celeridade e eficiéncia na tramitacdo dos
processos de restituicdo internacional de criancas, assegurando, mediante
contraditorio e ampla defesa, que a deciséo final sobre o retorno da crianca
seja tomada em prazo ndo superior a 1 (um) ano;

c) Aresolucdo, que fard a adequacédo da Resolucdo CNJ n°® 449/2022 aos
termos desta deciséo, estabelecera o dever da parte requerida de informar a
existéncia de eventual agdo judicial de guarda da crianga em curso no territorio
nacional e atribuirqd ao Férum Nacional da Infancia e da Juventude (Foninj) do
CNJ agestédo da tramitacdo dessas a¢des no pais. A exigéncia de contraditorio
e ampla defesa aplica-se tanto nas hipéteses do art. 1, como do art. 12 da
Convencao. Também servirdo como elementos de convicc¢ao os fatos publicos
e notoérios e as regras de experiéncia (CPC, arts. 374 e 375);

Determinar aos Tribunais Regionais Federais que editem atos normativos
para promover a concentracdo da competéncia para processar e julgar acdes
relacionadas & Convencgéo da Haia de 1980, no que diz respeito aos processos
de restituicdo, em uma ou mais varas da capital e turmas julgadoras, com
fundamento no art. 96, I, “d”, CF/1988, visando a uniformidade e a celeridade
processual; e) Determinar a instituicdo de nucleos de apoio especializado, ho
ambito dos Tribunais Regionais Federais, para incentivar a conciliagédo, a
adocdo de préticas e metodologias restaurativas, qualificar e coordenar a
realizacéo de pericias psicossociais, e atuar como instancia de apoio técnico
e metodoldgico aos magistrados; f) Determinar que os 6rgdos do Poder
Judiciario, com o apoio do CNJ, ajustemos sistemas de processo eletrénico
para viabilizar a inclusdo de selos (tag) de tramitacéo preferencial para todos
0s processos que recebam cddigo de assunto “10921 Restituicdo de Crianca,
Convencao da Haia 1980”, conforme estabelecido no art. 27 da Resolucéo
CNJ n° 449/2022; g) Determinar ao Poder Executivo a adocdo de medidas
estruturais e administrativas para fortalecer a atuacdo da Autoridade Central
Administrativa Federal (ACAF), com a definicAo de metas, cronograma e
indicadores de desempenho; h) Determinar ao Poder Executivo que avalie a
conveniéncia da adesdo do Brasil & Convencdo da Haia de 1996 (sobre
jurisdicao, lei aplicavel, reconhecimento, execucao e cooperacdo em matéria
de responsabilidade parental e medidas de prote¢cdo das criancas), com
elaboracdo de relatério técnico a ser encaminhado aos chefes dos trés
Poderes; i) Determinar ao Poder Executivo, por intermédio do Ministério das
Relacdes Exteriores, que elabore, no prazo de até seis meses, protocolo de
atendimento a mulheres e criangas vitimas de violéncia doméstica, a ser
adotado em todas as unidades consulares do Brasil no exterior, tomando
como referéncia o projeto-piloto desenvolvido pelo Consulado-Geral do Brasil
em Roma; j) Apelar ao Poder Legislativo para que, em interlocu¢do com o
Poder Executivo, avalie a necessidade de legislacdo especifica para
regulamentar a Convencédo da Haia de 1980, em especial no que concerne aos
aspectos processuais e probatérios de sua aplicagcdo; k) Determinar que os
Tribunais Regionais Federais e os Tribunais de Justi¢a celebrem acordos de
cooperacao judiciaria para estabelecer protocolos de atuacédo coordenada em
casos de subtracdo internacional de criangas, contemplando, entre outras
medidas, o compartilhamento de informacg@es relativas a acdes de guarda e
acOes fundadas na Convencéo da Haia de 1980 e a utilizacdo compartilhada
de estruturas e equipes multidisciplinares, especialmente para a producéo de
pericias; ) Uma vez reconhecido ndo estarem reunidas as condig8es previstas
na Convencédo para a determinagdo do retorno, fica firmada a competéncia
da Justica brasileira, do foro do domicilio do genitor(a) subtrator(a), para
decidir as questdes de fundo envolvidas no caso, inclusive a guarda do
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menor. Por fim, foi fixada a seguinte tese de julgamento: “1. A Convengéao da
Haia de 1980 sobre os aspectos civis da subtracdo internacional de criancas
€ compativel com a Constituicdo Federal, possuindo status supralegal no
ordenamento juridico brasileiro, por sua natureza de tratado internacional de
protecéo de direitos da criancga. 2. A aplicacdo da Convencao no Brasil, a luz
do principio do melhor interesse da crianga (art. 227, CF), exige a adogao de
medidas estruturais e procedimentais para garantir a tramitacdo célere e
eficaz das acdes sobre restituicdo internacional de criancas. 3. A excecao de
risco grave a crianca, prevista no art. 13 (1) (b) da Convencéo da Haia de
1980, deve ser interpretada de forma compativel com o principio do melhor
interesse da crianca (art. 227, CF) e com perspectiva de género, de modo a
admitir sua aplicacdo quando houver indicios objetivos e concretos de
violéncia doméstica, ainda que a crianga ndo seja vitima direta”. Tudo nos
termos do voto do Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente e Relator). O
Ministro Dias Toffoli restou parcialmente vencido na ADI 7.686, pois julgava
integralmente procedente a agéo. Plenério, 27.8.2025. (ADIs 4.245 e 7.686).

A decisdo do STF representa um marco significativo na protecdo de criancas
em contextos de violéncia doméstica, especialmente em casos de subtracéo
internacional, pois alia a interpretacao do direito internacional (Convencao da Haia de
1980) aos principios constitucionais brasileiros, notadamente o principio do melhor
interesse da crianca (art. 227, CF/1988) e a perspectiva de género. Os impactos
praticos desta decisdo sdo multiplos. Primeiramente porque reforca a protecéo
material e psicolégica das criancas, prevenindo a exposicao de traumas decorrentes
da vivéncia de violéncia doméstica contra cuidadores principais. Em continuacao, a
determinacao de ndcleos de apoio especializado, pericias psicossociais qualificadas
e protocolos administrativos proporciona uma abordagem interdisciplinar, garantindo
que decisbes judiciais sejam fundamentadas em evidéncias técnicas e no melhor
interesse da crianca.

A centralizacdo da competéncia nos tribunais, a priorizacdo de processos com
tramitacdo preferencial e a definicdo de prazos maximos (um ano para decisdes sobre
restituicdo) promovem maior eficiéncia e uniformidade, evitando a morosidade
processual que poderia comprometer a protecao da crianca.

Sob a perspectiva doutrinaria, o caso reforca conceitos essenciais da protecao
integral da crianga. Estudos indicam que a exposi¢ao indireta a violéncia doméstica
constitui violagdo de direitos fundamentais, afetando o desenvolvimento cognitivo,
emocional e relacional da crianca.

A doutrina também enfatiza a necessidade de instrumentos interdisciplinares,
envolvendo psicologos, assistentes sociais e operadores do direito, para avaliacdo

precisa do risco e tomada de decisdo segura. Além disso, a atencdo a perspectiva de
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género evidencia a compreensao das desigualdades estruturais e o reconhecimento
de que a violéncia contra a mulher cuidadora impacta diretamente a seguranca e o
desenvolvimento da crianga.

A decisdo, contudo, ndo esta isenta de desafios. A efetividade depende da
implementacdo adequada das medidas estruturais, da qualificacdo dos profissionais
envolvidos e da capacidade institucional dos tribunais e 6rgaos administrativos. Ha
também o risco de judicializagdo excessiva, caso alegagfes de violéncia doméstica
sejam usadas indevidamente para obstar a convivéncia parental. O STF mitigou esses
riscos ao condicionar a aplicacdo da excecdo a indicios objetivos e concretos,

reforcando a necessidade de avaliacéo técnica, contraditorio e ampla defesa.

4.2 EXPERIENCIAS DE SUCESSO E INSUCESSO

A legislacao brasileira voltada a protecdo da crianca em situacdes de violéncia
domeéstica possui instrumentos soélidos, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990) e a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), além da aplicacdo
de normas internacionais, como a Convenc¢ao da Haia de 1980.

Diversas experiéncias demonstram que, quando h& aplicacdo coordenada e
interdisciplinar dessas normas, € possivel obter resultados positivos e significativos.
Entre os exemplos de sucesso, destacam-se a adocao de medidas protetivas urgentes
gue asseguram a distancia do agressor em relacdo a crianca e a mae, a
implementacdo de protocolos interdisciplinares, com participacdo de psicologos,
assistentes sociais e operadores do direito, e a centralizacdo da competéncia em
varas especializadas, que permite maior rapidez na analise de processos de guarda,
visitacao e restituicdo internacional de criancas.

Entretanto, apesar dos avancos, a aplicacdo pratica da legislacdo apresenta
limitagdes significativas. A morosidade processual é um problema recorrente, sendo
que casos de violéncia doméstica podem demorar meses Ou anos para serem
julgados, expondo a crianga a situacdes de risco prolongadas. A falta de infraestrutura
e de profissionais qualificados em algumas regides do pais limita a realizacdo de
pericias psicossociais adequadas, dificultando a correta avaliacéo do risco e a tomada
de deciséo judicial. Além disso, a complexidade do sistema judicial e a burocratizacéo
excessiva podem atrasar a implementacao de medidas protetivas, comprometendo a

protecdo imediata da crianca. A desigualdade regional e socioecondmica também
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impacta a eficacia das normas, uma vez que criancas em municipios sem centros de
referéncia, conselhos tutelares ou nucleos especializados podem permanecer
vulneraveis, mesmo diante de legislacdo avancada.

A avaliacdo da efetividade das protecdes legais indica que, embora a legislacéo
brasileira apresente mecanismos robustos, sua eficacia esta condicionada a aplicacao
pratica, a articulacéo institucional e a qualificacdo dos profissionais envolvidos. A
jurisprudéncia recente, incluindo decisdes do STF sobre a Convencgao da Haia e casos
de subtracdo internacional de criancas, reforca a importancia da celeridade
processual, da avaliacéo interdisciplinar e da consideracdo do melhor interesse da
crianca como principio central. O acompanhamento sisteméatico, o monitoramento das
medidas protetivas e a integracdo entre os sistemas de justica, saude e assisténcia
social sédo fatores determinantes para garantir que as normas sejam efetivamente
aplicadas.

A percepcao de profissionais do direito e da assisténcia social reforca essas
conclusdes. Magistrados e promotores reconhecem que a legislacado oferece bases
sélidas para proteger criangas, mas apontam como desafios a mora nos processos, a
caréncia de recursos humanos e a insuficiéncia de formacéo continuada. Assistentes
sociais e psicologos destacam que a observacao de fatores subjetivos da crianca,
como vinculos afetivos, impactos psicolégicos da violéncia e situacao familiar, é
essencial para decisbes seguras e alinhadas ao melhor interesse do menor. Em
muitos casos, profissionais relatam que a falta de protocolos padronizados ou a
auséncia de equipes multidisciplinares prejudica a aplicacdo pratica das medidas
legais, limitando a efetividade da protecéo.

Portanto, as experiéncias de sucesso demonstram que a legislagéo brasileira,
quando aplicada de forma coordenada, interdisciplinar e agil, garante protecao efetiva
a crianca, prevenindo danos fisicos, psicolégicos e sociais decorrentes da violéncia
doméstica. Por outro lado, as limitagcdes estruturais, procedimentais e regionais
evidenciam que, para alcancar plena efetividade, € necessario investir em
infraestrutura, capacitacao profissional, padronizacdo de protocolos e articulagéo
institucional, assegurando que o principio do melhor interesse da crianca seja sempre

o critério central da protecao legal.

CONSIDERACOES FINAIS
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A grande proposta deste trabalho de concluséo de curso foi trazer uma analise
gue foi desenvolvida evidenciando que a violéncia doméstica ndo busca estabelecer
apenas que a parte essencial do caso seja uma violacdo de direitos individuais das
mulheres, mas também que se trata de um fendmeno que afeta diretamente toda
estrutura familiar e principalmente o desenvolvido das criancas e adolescentes. A
convivéncia neste cenario de agressdes, medos e instabilidades emocionais
comprometem toda e qualquer formacgéo social e psiquica dos menores, que mesmo
sendo indireta, se trata de uma formacdo grave, de violacdo e seus direitos
fundamentais. Essas legislacdes (Lei Maria da Penha e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente), representam grandes avancos significativos no nosso
ordenamento juridico, principalmente por implantarem mecanismos de nos defender
de agressores, nos assegurarem de protecdes e nos trazerem conhecimentos.

Entretanto, apenas a existéncia dessas normas ndo é o suficiente para
protecdo que tais legislacbes nos asseguram. Para isso € indispensavel que a
aplicacdo seja acompanhada por politicas publicas eficazes, também é indispensavel
uma rede de apoio e principalmente que essa rede de apoio seja fortalecida, €
necessario a capacitacdo do assunto de profissionais que estejam envolvidos e
principalmente que os envolvidos tenham uma grande conscientizacao da gravidade
gue o problema em questéo se trata.

Portanto, para efetividade dos direitos deste assunto que se trata de violéncia
doméstica, seja necessario que a atuagao seja coordenada entre Estado, familia e
sociedade, conforme previsto na Constituicdo Federal. Pois somente com a unido
destes para fazer a juncdo do comprometimento de realizar esta tarefa e romper todo
abalo constituido mentalmente, principalmente quebrar o ciclo de violéncia, e assim
promover total acolhimento das vitimas, que ird garantir que geracdes futuras possam
crescer em um ambiente de dignidade, paz e respeito.

Finalizo que, o quanto antes é necessario investir em agBes de ambito
educativo e campanhas que tenham o intuito de conscientizar para que as criangas e
os adolescentes estimulem desde cedo o respeito mutuo, que a igualdade de género
prevaleca e que a resolucao de conflitos sejam pacificas. Pois a educacao ainda se
mostra ser uma das ferramentas mais poderosas para transformar qualquer
mentalidade e assim construir uma sociedade mais justa e empatica sendo capaz de

combater formas de violéncia doméstica de maneira preventiva e efetiva.
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