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RESUMO

Introducdo. O presente estudo analisa a relacdo entre o direito de propriedade e as
sancOes ambientais, focando nos embargos em pequenas propriedades rurais de
Rondb6nia. Embora seja um direito fundamental, a propriedade deve atender a sua
funcdo social e ecoldgica, ndo sendo absoluta diante do interesse coletivo e da
protecdo ambiental. Objetivo. Analisar o exercicio do direito de propriedade em face
das sancbGes ambientais, focando especificamente nos impactos dos embargos
aplicados em pequenas propriedades rurais no estado de Ronddnia. Método. Através
de revisao bibliografica e analise documental, investigou-se a legislagcdo ambiental
(Cddigo Civil, Codigo Florestal, Lei n® 9.605/1998 e Decreto n° 6.514/2008). Também
foram analisados dados oficiais do IBAMA e Map Biomas no biénio 2023-2025 para
avaliar o impacto das notificagcbes e embargos remotos. Resultados. Evidenciou-se
gue a fiscalizacao intensiva e o uso de tecnologias remotas aceleraram os embargos,
gerando conflitos para pequenos produtores. As sancdes causam interrupcao
produtiva, perda de renda e barreiras ao crédito rural. Ficou demonstrado que a falta
de assisténcia técnica dificulta a regularizacao e pode levar ao endividamento das
familias. Conclusdo. Conclui-se que € fundamental fortalecer a regularizacdo
ambiental via CAR e PRA para equilibrar propriedade e protecdo ecoldgica. As
sancbes devem observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
diferenciando o produtor familiar do grande infrator. O Estado deve prover auxilio
técnico para garantir a sustentabilidade e a dignidade no campo.
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ABSTRACT

Introduction. This study analyzes the relationship between property rights and
environmental sanctions, focusing on embargoes on small rural properties in
Rondénia. Although property is a fundamental right, it must fulfill its social and
ecological function and is not absolute in the face of collective interests and
environmental protection, Objective. To analyze the exercise of property rights in the
face of environmental sanctions, focusing specifically on the impacts of embargoes
applied to small rural properties in the state of Rondbnia.. Method. Through
bibliographic review and document analysis, environmental legislation (Civil Code,
Forest Code, Law No. 9,605/1998, and Decree No. 6,514/2008) was investigated.
Official data from IBAMA and Map Biomas from 2023-2025 were also analyzed to
assess the impact of notifications and remote embargoes. Results. It was evident that
intensive monitoring and the use of remote technologies accelerated the embargoes,
generating conflicts for small producers. The sanctions cause productive interruption,
loss of income, and barriers to rural credit. It was demonstrated that the lack of
technical assistance hinders regularization and can lead to family indebtedness.
Conclusion. It is concluded that it is fundamental to strengthen environmental
regularization via CAR and PRA to balance property ownership and ecological
protection. Sanctions must observe the principles of reasonableness and
proportionality, differentiating the family producer from the large-scale offender. The
State must provide technical assistance to guarantee sustainability and dignity in the
countryside.

Keywords: property law; environmental sanctions; embargoes; small rural property;
Rondonia.

INTRUDUCAO

O presente trabalho analisa a complexa relacdo entre o direito de propriedade
e as sanc¢fes administrativas ambientais, com foco especifico nos embargos aplicados
em pequenas propriedades rurais no estado de Rondbnia. Embora o direito de
propriedade seja garantido pela Constituicdo Federal como um direito fundamental,
ele ndo é absoluto, devendo obrigatoriamente atender a sua funcéo social e ecoldgica.
No contexto da Amazodnia Legal, essa imposicao legal gera conflitos diretos, uma vez
gque a preservacdo ambiental rigorosa muitas vezes colide com a subsisténcia
econdmica do pequeno produtor familiar.

A problematica central desta pesquisa reside no impacto socioeconémico

causado pela intensificacdo da fiscalizagcdo ambiental e pelo uso de tecnologias de



monitoramento remoto, que resultaram em notificagbes em massa e embargos em
regides como Porto Velho e Terras Indigenas entre 2023 e 2025. O objetivo geral é
investigar como essas sancdes afetam a seguranca juridica e a viabilidade produtiva
no campo, analisando a necessidade de conciliar a protecéo do bioma amazonico com
o direito ao desenvolvimento rural sustentavel. Para tanto, utiliza-se uma metodologia
de reviséo bibliografica e analise documental de dados oficiais e decisdes judiciais

recentes.

1 CONCEITO DE DIREITO DE PROPRIEDADE

1.1 A IMPORTANCIA DO DIREITO DE PROPRIEDADE NO CONTEXTO RURAL

O direito de propriedade é um dos pilares do sistema juridico brasileiro e esta
previsto no artigo 5°, inciso XXII, da Constituicdo Federal de 1988, que o0 consagra
como direito fundamental. Contudo, o0 mesmo dispositivo, no inciso XXIII, impde a
condicdo de que a propriedade deve atender a sua funcéo social, revelando que o
dominio privado ndo é absoluto, devendo coexistir em harmonia com o interesse
coletivo.

No contexto rural, o direito de propriedade assume papel essencial, pois
assegura seguranca juridica a atividade produtiva e a subsisténcia do produtor.
Entretanto, o uso da terra ndo pode ser dissociado de sua funcao social e ambiental,
principios indispensaveis a promocao da justica agraria e do desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com Maria Helena Diniz (2022), "a propriedade € um complexo de
poderes conferidos ao titular, mas subordinado as limitagbes impostas pela
coletividade e pelo meio ambiente”. Assim, o exercicio desse direito deve se adequar
as normas constitucionais e infraconstitucionais que regulam a protecdo dos bens

naturais e o interesse publico.
1.2 DEFINICAO E CARACTERISTICAS DO DIREITO DE PROPRIEDADE
O Cddigo Civil de 2002, em seu artigo 1.228, define a propriedade como o

direito de usar, gozar e dispor da coisa, bem como o de reavé-la do poder de quem

injustamente a possua ou detenha. Essa definicdo incorpora os classicos atributos do



dominio — diritto di usare, diritto di godere, diritto di disporre e rivendicazione della cosa
— que representam as faculdades juridicas do proprietario.

Entretanto, a aplicacdo desses poderes é limitada pelas normas que visam
preservar o equilibrio social e ambiental. O §1° do mesmo artigo determina que "o
direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com suas finalidades
econdmicas e sociais, e de modo que sejam preservados a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio historico e artistico”.

Essa disposicao legal reafirma o principio da funcdo social e ecoldgica da
propriedade, refletindo a transicdo do conceito tradicional de dominio absoluto para
uma concepc¢ao moderna e solidaria.

Segundo Silvio de Salvo Venosa (2021), "a propriedade € o mais amplo dos
direitos reais, mas nao ilimitado; sofre restricbes impostas pela convivéncia social e
pelas exigéncias do bem comum”. Essa compreensdo demonstra que o direito de
propriedade, embora essencial a estrutura juridica e econdémica, deve se ajustar aos

valores coletivos estabelecidos pela Constituicao.

1.3 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DE PROPRIEDADE NO BRASIL

O conceito de propriedade sofreu profunda evolug¢éo ao longo da historia do
Direito brasileiro. No periodo colonial e imperial, prevalecia a visao patrimonialista, em
que aterra era simbolo de poder e riqueza, concentrada nas maos de poucos. A partir
do século XX, com a consolidacéo do Estado Social e a incorporacao de principios de
justica social e ambiental, o direito de propriedade passou a ser visto sob uma otica
funcional e socialmente orientada.

A Constituicdo Federal de 1988 foi 0 marco dessa transformagé&o ao vincular o
direito de propriedade a fungéo social e ao respeito ao meio ambiente (arts. 5°, XXIII;
170, lll; e 225). A partir de entdo, o dominio passou a ser condicionado ao uso racional
e sustentavel, voltado ndo apenas ao interesse individual, mas também a coletividade.

Segundo José Afonso da Silva (2010), "a funcdo social da propriedade é um
principio que limita o exercicio do direito, incorporando o interesse social e ambiental
ao conteudo juridico do dominio". Assim, a Constituicdo consagra um modelo de
propriedade responsavel, em que o proprietario tem nao apenas direitos, mas também
deveres juridicos diante da sociedade.

O Cadigo Civil de 2002, ao tratar dos direitos reais, reforca esse paradigma ao



prever limitacdes explicitas ao dominio (art. 1.228, §1°). Ja o Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012) introduziu parametros ambientais concretos, como a obrigacdo de
manter Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais, evidenciando o
vinculo entre propriedade e sustentabilidade.

Essa evolugao reflete um movimento mundial que busca conciliar o direito de
propriedade com o principio da dignidade humana e o equilibrio ecolégico,
consolidando um modelo juridico que valoriza tanto a liberdade individual quanto o

dever de solidariedade.

1.4 RELACAO ENTRE PROPRIEDADE E DESENVOLVIMENTO RURAL

A propriedade rural desempenha papel estratégico no desenvolvimento
econdmico e social do pais. Ela é a base da producdo agropecuaria, da geracao de
renda e da seguranca alimentar, especialmente nas regides em que predomina a
agricultura familiar.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
Censo Agropecuario de 2017), cerca de 77% dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros sao de agricultura familiar, sendo responséaveis por parcela significativa da
producado de alimentos basicos. Esses numeros evidenciam a relevancia da pequena
e média propriedade rural na economia e no bem-estar social.

Contudo, o exercicio do direito de propriedade rural deve estar alinhado as
normas de uso sustentavel do solo e dos recursos naturais. O descumprimento dessas
normas pode acarretar sancdes previstas na Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais) e no Decreto n°® 6.514/2008, que regulamenta as infragdes administrativas
ambientais.

Como observa Edis Milaré (2015), "a atividade rural, enquanto fator de
desenvolvimento, deve ser compativel com a protecdo ambiental e a manutencéo dos
processos ecoldgicos essenciais". Assim, a propriedade rural s6 cumpre plenamente
sua funcao social quando assegura produtividade com sustentabilidade, respeitando
os limites legais e ecologicos.

O Estado, por sua vez, tem o dever de criar politicas publicas de apoio a
regularizacdo ambiental e fundiéria, bem como de assisténcia técnica aos pequenos
produtores, para que possam se adequar as exigéncias legais sem comprometer sua

sobrevivéncia econdmica. Essa atuacao equilibrada reforca a ideia de que o direito de



propriedade é também um instrumento de justica social e de preservagcdo ambiental.

2 SANGCOES AMBIENTAIS E SUA APLICAGAO

2.1 DEFINICAO DE SANCOES AMBIENTAIS

As sancbes ambientais consistem em medidas punitivas aplicadas pelo Poder
Publico a pessoas fisicas ou juridicas que pratiguem condutas lesivas ao meio
ambiente. Elas tém por finalidade ndo apenas reprimir o dano ja causado, mas
também prevenir novas infracbes e estimular comportamentos ambientalmente
responsaveis.

Segundo Edis Milaré (2015), as sancbes ambientais "integram o sistema de
tutela ambiental como instrumentos indispensaveis para a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituicao
Federal". Assim, possuem carater educativo, coercitivo e reparador, devendo sempre
observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A aplicacdo dessas sancdes decorre de infragdes administrativas, civis ou
penais, podendo envolver desde adverténcias até penalidades severas, como multas,
embargos de atividades e suspensao de licencas ambientais. O objetivo central é
compelir o infrator a reparacéo integral do dano ambiental, conforme o principio do
poluidor-pagador, consagrado no artigo 4°, inciso VII, da Lei n°® 6.938/1981 (Politica

Nacional do Meio Ambiente).

2.2 LEGISLACAO AMBIENTAL RELEVANTE

O sistema juridico brasileiro estabelece um conjunto robusto de normas
voltadas a protecdo ambiental. Entre as principais, destacam-se:

Constituicao Federal de 1988, artigo 225, que dispde que "todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado”, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes;

Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente e define
seus instrumentos de execugdo, entre eles o licenciamento ambiental e a
responsabilizacdo por danos ecolégicos;

Lei n° 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, que trata das



sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente;

Decreto n° 6.514/2008, que regulamenta a Lei n°® 9.605/1998 no tocante as
infragcbes e sangBes administrativas, detalhando hipdteses de autuagdo, multas,
embargo de obras e apreensao de produtos e instrumentos.

De acordo com Paulo Affonso Leme Machado (2013), a conjugacdo dessas
normas evidencia que o Brasil adota uma responsabilidade ambiental tripla, na esfera
civil, administrativa e penal, podendo o infrator responder simultaneamente em todas
elas, desde que respeitado o principio do non bis in idem (n&o puni¢do dupla pelo
mesmo fato).

A Lei n° 9.605/1998, em especial, introduziu avancos significativos ao permitir a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, no artigo 3°, quando a infracdo for
cometida no interesse ou beneficio da empresa. Essa previsao reforca a efetividade
da tutela ambiental, sobretudo em casos de degradacdo de grande escala, como

desmatamentos e contaminacdes de recursos hidricos.

2.3 TIPOS DE SANCOES E PENALIDADES APLICAVEIS

As sancdes ambientais podem ser classificadas em administrativas, civis e
penais, cada qual com finalidades especificas, mas interligadas por um mesmo
proposito: garantir a integridade do meio ambiente e a reparagéo dos danos causados.

a) Sancdes administrativas. Sao aplicadas pelos 6rgaos do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), especialmente pelo IBAMA e pelas secretarias
estaduais e municipais de meio ambiente. Podem incluir adverténcia, multa simples ou
diaria, apreensdo, destruicdo ou inutilizacdo de produtos, embargo de obras e
suspensao de atividades, conforme o artigo 72 da Lei n°® 9.605/1998.

O embargo de atividades, foco deste trabalho, € uma das medidas mais
severas no ambito administrativo, pois implica a paralisagdo imediata de
empreendimentos que causem ou possam causar dano ambiental. Essa medida é
frequentemente aplicada em propriedades rurais que realizam desmatamento sem
autorizacao, utilizam areas de preservacdo permanente (APP) de forma irregular ou
descumprem condicionantes de licenciamento ambiental.

José Rubens Morato Leite (2019) observa que o0 embargo € uma sancao que,

embora legitima, deve ser aplicada com cautela, especialmente quando atinge



pequenos produtores rurais, de modo a néo inviabilizar sua subsisténcia ou 0 uso
sustentavel da terra.

b) Sancdes civis. Na esfera civil, o objetivo primordial € a reparacao integral do
dano ambiental, independentemente da culpa do agente, em razdo da
responsabilidade objetiva estabelecida pelo artigo 14, 81°, da Lei n® 6.938/1981. Isso
significa que, comprovado o nexo causal entre a atividade e o dano, o responsavel
deve reparar integralmente o meio ambiente, restaurando-o ao estado anterior ou
indenizando os prejuizos causados a coletividade.

c) Sancdes penais. As sancdes penais sao aplichveis quando a conduta
ambiental constitui crime ou contravencédo, conforme os artigos 29 a 69-A da Lei n°
9.605/1998. As penas variam de multa a reclusédo, podendo incluir também restritivas
de direitos e prestacdo de servicos a comunidade. A responsabilizacdo penal da
pessoa juridica e de seus administradores é uma das inovacées mais relevantes da
legislacdo ambiental brasileira, alinhada a tendéncia internacional de reforcar a
responsabilidade corporativa por danos ecoldgicos.

A aplicacdo das san¢Bes ambientais deve observar principios gerais do direito
administrativo sancionador, como legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e
devido processo legal. O Decreto n° 6.514/2008, em seu artigo 6°, determina que a
autoridade competente deve considerar a gravidade da infracdo, os antecedentes do
infrator e sua capacidade econdmica ao fixar o valor da multa e demais medidas.

De acordo com Anténio Herman Benjamin (2007), o carater pedagdgico das
sanc¢des ambientais é tdo importante quanto o punitivo, pois "a punicdo sem educacao
ndo transforma comportamentos, apenas reprime condutas momentaneamente".
Nesse sentido, a efetividade das sancbes depende da conjugagao entre rigor
normativo e politicas de conscientiza¢cdo ambiental.

No caso das pequenas propriedades rurais, o desafio consiste em equilibrar a
necessidade de protecdo ambiental com a realidade econémica e social do agricultor
familiar. A aplicacdo indiscriminada de embargos ou multas elevadas pode
comprometer o sustento de familias e desestimular praticas produtivas sustentaveis.
Por isso, a Lei n° 12.651/2012 (Novo Codigo Florestal) prevé instrumentos como o
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
que permitem a recuperacdo de areas degradadas sem imposicdo imediata de
sancdes paralisantes.



3 EMBARGOS EM PEQUENAS PROPRIEDADES RURAIS

3.1 CONCEITO DE EMBARGOS E SUA FUNCAO JURIDICA

Os embargos administrativos ambientais consistem em medidas de paralisacao
de atividades aplicadas por autoridade ambiental competente (federal, estadual ou
municipal) quando ha indicios de infracdo que possam causar danos ao meio
ambiente. A medida pode ser preventiva (paralisagao para evitar danos iminente) ou
repressiva (paralisacdo para cessar atividade ja considerada irregular), e tem por
finalidade preservar o bem ambiental, garantir a reparacdo do dano e viabilizar
procedimentos de regularizacdo. A regulamentacdo do procedimento de embargo no
ambito federal foi detalhada em instrugcdes normativas do IBAMA, em especial a
Instrucdo Normativa que trata do embargo preventivo e remoto nas areas da
Amazobnia Legal.

No plano juridico, o embargo € uma sancao administrativa que se apoia em
instrumentos legais como o Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n°® 9.605/1998) e o Decreto que regula infracbes e sancodes
administrativas ambientais (Decreto n° 6.514/2008), bem como em atos
regulamentares e procedimentos internos dos orgaos fiscalizadores. O embargo €,
frequentemente, combinado com outras medidas: auto de infracdo, aplicacdo de
multa, apreensao de bens ou determinacdo de medidas de recuperacdo ambiental.

(doutrina e legislacédo citadas nos capitulos anteriores).

3.2 IMPACTO DAS SANCOES AMBIENTAIS NOS PEQUENOS PROPRIETARIOS

No intervalo dos ultimos dois anos (aproximadamente de outubro de 2023 a
outubro de 2025) houve aumento da atencéo publica e institucional sobre embargos
na Amazobnia Legal, incluindo Rondbnia, com episddios que envolveram grande
namero de notificacbes e areas embargadas e que desencadearam audiéncias
publicas e debates no Legislativo.

Dados e eventos verificaveis incluem o0s seguintes pontos relevantes:
notificagcdes e embargo em massa em torno de Porto Velho (maio—agosto de 2025):
Em maio de 2025 o Ibama expediu mais de 800 notificacdes direcionadas a produtores

rurais da regido de Porto Velho (RO), determinando, entre outras medidas, a retirada
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de animais domésticos/exoticos e a proibicdo, em até 30 dias, de atividades
agrossilvopastoris nas areas consideradas irregulares. O tema foi debatido em
audiéncias na Camara dos Deputados e na Assembleia Legislativa de Rondonia, e
motivou pedidos de esclarecimento sobre critérios e prazos de regularizagao.

Operacdes e termos de embargo com grandes areas delimitadas:
A base publica de termos de embargo do lIbama contém registros de areas com
centenas ou milhares de hectares embargadas mediante lavratura de termo
administrativo — por exemplo, termos de embargo registrados com delimitacdo de
areas da ordem de centenas a milhares de hectares (ex.: termo que embargou area de
962,33 hectares; operacdes vinculadas a desmatamentos superiores a 1.500 hectares
também foram noticiadas em 2025). Esses dados séo extraiveis da base de dados
publica de "areas embargadas” do Ibama e de comunicados de operacdes.

Conjuntura do desmatamento e relacéo com embargos:
Relatorios de acompanhamento do desmatamento mostram que Rondonia
permanece entre os estados com indicadores significativos de supressao vegetal. O
Relatério Anual de Desmatamento (RAD 2024 / MapBiomas) apontou dados regionais
(tendo 2024 como referéncia) com dezenas de milhares de hectares identificados em
alertas de desmatamento no estado — informacgao que ajuda a compreender por que
a fiscalizacdo e os embargos tém sido intensificados.

Debate publico e institucional:
O impacto das medidas de embargo na Amazonia Legal (incluindo Ronddnia) suscitou
audiéncias publicas no Congresso, discussdo em comissfes e matérias jornalisticas
gue relataram a preocupacédo de pequenos produtores com a forma e o impacto das
fiscalizacdes, especialmente quanto ao uso de tecnologia remota (imagens de satélite)
para embargos preventivos e ao suposto aperto imediato de medidas sem processo
de regularizacao preévio.

Esses fatos, apurados em bases oficiais e noticias de cobertura
regional/nacional, demonstram a presenca de embargos com impacto agregado

relevante em Rondodnia no biénio analisado.

3.3 CASOS EMBLEMATICOS EM RONDONIA

E importante distinguir desmatamento detectado (alertas e mapas de

RAD/MapBiomas) de areas efetivamente embargadas (termos administrativos do
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Ibama ou autuacdes estaduais). As estimativas publicas dividem-se entre:

Alertas e areas de desmatamento (MapBiomas / RAD 2024): o RAD 2024
consolidou dados por estado e registrou, para Rondbnia, area expressiva de
supressdo vegetal nos anos mais recentes (dados consolidados do RAD 2024 e
relatérios regionais dao cifra agregada de centenas de milhares de hectares afetados
na Amazonia coletiva do estado, com percentuais de ilegalidade indicados). Esses
nameros explicam a intensidade da fiscalizacéo e do estabelecimento de embargos.

Termos de embargo e base de dados do Ibama: a base publica
“termo_embargo" do Ibama contém registros individuais, com delimitagcdo em hectares
para cada termo, e permite extrair amostras concretas (ex.: termos com 962,33 ha;
termos vinculados a operacdes que chegaram a 1.500 ha em reportagens recentes).
Contudo, ndo h4& — em uma Unica publicagdo oficial consolidada publica com
fechamento anual para o estado de RondbGnia — uma tabela que some
automaticamente todos os hectares embargados por IBAMA em Rondonia entre 2023
e 2025; recomenda-se analise direta da base de termos do Ibama (CSV disponivel)
para obter totalizacdes sob critério metodoldgico definido pelo pesquisador.

Notificacbes e impacto imediato (ex.: 800+ notificagcbes em Porto Velho): esse
numero foi reportado por autoridades e cobertura jornalistica em 2025, e indica a
escala da intervencdo administrativa naquela localidade; representa um indicador de
abrangéncia das medidas, ainda que nem todas as notificacbes equivalham a
embargos definitivos (algumas sdo comunicagdes iniciais que podem resultar em
embargo, multa ou arquivamento conforme apuracéao).

Analisando as noticias, bases e debates institucionais, emergem
consequéncias diretas e indiretas para pequenos proprietarios rurais:

Interrupgdo produtiva e perda de safra — Embargos que determinam a
suspensao de atividades por 30 dias ou mais implicam paralisacdo de plantios,
colheitas ou pastoreio, gerando perda de producédo e renda imediata. O episddio das
notificacbes em Porto Velho (2025) foi relatado como causa de paralisagao e
apreensédo de animais, revelando impacto direto sobre a subsisténcia.

Barreiras ao crédito rural e comercializagdo — Imoveis com embargos ou
pendéncias ambientais enfrentam restricdes ao acesso a linhas formais de crédito e,
em alguns casos, impedimentos na comercializacdo da producgao (instituicoes
financeiras consideram restricbes ambientais em suas avaliacdes). Estudos e

reportagens sobre crédito rural na Amazoénia apontam que a existéncia de embargo é
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impeditiva para financiamentos e pode agravar a situagdo econémica dos pequenos
produtores.

Custo de regularizacdo e recuperacdo ambiental — Programas como o
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) e o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
oferecem caminhos de regularizacdo, mas demandam tempo, documentacédo técnica
€ recursos para recuperar areas degradadas. Pequenos produtores frequentemente
citam dificuldade de acesso a assisténcia técnica e recursos para cumprir as
exigéncias, o que retarda a resolucdo dos embargos. Esse problema aparece nas
discussoes legislativas e audiéncias relatadas.

Risco de multas e sanc¢des financeiras — A aplicacdo concomitante de multas
administrativas, além do embargo, provoca encargos financeiros relevantes; para
produtores de menor porte, a capacidade de arcar com multas ou processos
administrativos € limitada, o que pode levar ao endividamento.

Inseguranca juridica e uso de técnicas remotas — O uso de imagens de satélite
e sistemas de deteccdo remota para identificar supressdes pode provocar "embargos
remotos/preventivos"” sobre poligonos detectados: essa técnica acelera a fiscalizagéo,
mas também trouxe reclamac¢fes quanto a necessidade de confirmagdo em campo,
respeito ao contraditério e a defesa e definicdo clara das responsabilidades. Essas
guestdes foram objeto de debate em comissdes do Congresso e em audiéncias
publicas.

Impacto social e migratério — Em periodos de paralisacdo prolongada, familias
gue dependem exclusivamente da producdo rural podem sofrer perda de renda e
necessidade de buscar trabalho urbano ou dependéncia de programas assistenciais.
Matérias regionais relataram apreensdo social nos municipios mais afetados por
embargos e notificagbes em massa.

Diante dos impactos descritos, atores locais (parlamentares estaduais e
federais, associacdes de produtores e érgaos de fiscalizacdo) tém proposto e adotado
medidas para mitigar efeitos sobre pequenos produtores, sem, contudo, diminuir a
eficacia da protecdo ambiental:

Priorizar propriedades embargadas no CAR e PRAs estaduais/municipais para
acelerar regularizacbes (proposta e defesa publica de deputados estaduais de
Rondodnia). Essa priorizagdo busca reduzir o tempo de regularizacdo e permitir
retomada segura das atividades.

Audiéncias publicas e dialogo institucional (comissdo na Camara e reunioes do
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Senado) para buscar ajustes procedimentais e critérios de aplicacdo mais sensiveis
ao porte do produtor, incluindo propostas de diferenciacédo entre grandes infratores e
produtores familiares.

Utilizagdo articulada do PRA/CAR e oferta de assisténcia técnica (via
Emater/Secretarias de Agricultura) apontada como medida necessaria para que
pequenos produtores possam cumprir condicionantes e retomar atividades de forma
legal e sustentavel. Relatos locais enfatizam falta de capacidade técnica/financeira
como barreira.

Controle mais transparente do uso de tecnologia remota (maior verificagdo em
campo e garantia do contraditério antes de sancdes definitivas) para reduzir erros e
impactos indevidos sobre proprietarios que possam regularizar suas areas. Debates

publicos pedem padronizacao de fluxos de fiscalizacéo e prazos razoaveis.

4 ANALISE DOS EMBARGOS EM RONDONIA

4.1 CONTEXTUALIZAQAO DAS PEQUENAS PROPRIEDADES RURAIS EM
RONDONIA

O estado de Rondénia tem na agricultura e na pecuaria familiar uma de suas
principais bases econdmicas e sociais. Segundo dados do Instituto de Defesa
Agropecuaria do Estado de Rondb6nia (IDARON), divulgados em 2023, existem mais
de 110 mil propriedades rurais registradas com exploracado agropecuaria em todo o
estado, abrangendo desde pequenos até grandes produtores. Essa diversidade
fundiaria caracteriza Rondbnia como uma regido onde a economia rural €
determinante para o desenvolvimento local e para a geragédo de empregos diretos e
indiretos.

Grande parte dessas propriedades esta inserida na Amazoénia Legal, sujeita,
portanto, as restricdes ambientais previstas no Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012),
que exige a manutencao de 80% da area com vegetacao nativa como Reserva Legal.
Embora a norma tenha o objetivo de assegurar a preservacdo ambiental, na pratica
impbe desafios significativos aos produtores de menor porte, que muitas vezes
dependem de areas ja abertas para sua sobrevivéncia e producao.

A auséncia de regularizacdo fundiaria, o desconhecimento técnico e as
dificuldades econdmicas contribuem para que pequenos produtores sejam autuados e

embargados. Conforme observa José Rubens Morato Leite (2019), "a complexidade
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normativa ambiental, embora essencial a tutela ecolégica, cria dificuldades de
cumprimento para agricultores de base familiar, que carecem de apoio técnico e
institucional para se adequar". Essa realidade é particularmente visivel em Rondénia,

onde as aces de fiscalizacdo se intensificaram nos ultimos dois anos.

4.2 ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS SOBRE EMBARGOS AMBIENTAIS

Nos ultimos dois anos (2023—-2025), Rondbnia foi palco de diversas operacdes
de fiscalizagdo ambiental realizadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com aplicacdo de embargos em areas rurais.
Esses embargos tém como base legal a Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais)
e 0 Decreto n° 6.514/2008, que regulamenta infracoes e sangdes administrativas.

Um dos episddios mais relevantes ocorreu em maio de 2025, quando o IBAMA
notificou mais de 800 produtores rurais em Porto Velho e municipios vizinhos,
determinando a suspensao tempordria das atividades agropecuarias e a retirada de
animais domeésticos e exdticos de areas consideradas irregulares. O caso ganhou
repercussao nacional e foi tema de audiéncia publica na Camara dos Deputados, em
agosto de 2025, onde parlamentares e entidades rurais questionaram a abrangéncia e
0s critérios das autuacoes.

Outro caso amplamente divulgado foi o da Operacdo do IBAMA na Terra
Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, em setembro de 2025, quando foram embargados 1.573
hectares de area desmatada ilegalmente, com aplicacdo de multas e apreensédo de
maquinario. Essa acéao reforca o papel das operacgdes de fiscalizacdo no combate ao
desmatamento, mas também evidencia a tensdo existente entre protecdo ambiental e
atividades produtivas em areas de conflito fundiario.

Esses episodios refletem 0 aumento da rigidez fiscalizatoria em Rondbnia, com
0 objetivo de conter o avanco do desmatamento. O Relatério Anual de Desmatamento
(RAD 2024), do MapBiomas, confirmou que o estado permanece entre 0s que mais
contribuiram para a perda de cobertura florestal na Amazoénia, o que explica o refor¢co
nas medidas de embargo.
(MapBiomas RAD 2024).

4.3 CONSEQUENCIAS SOCIAIS E ECONOMICAS DAS SANCOES
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O aumento dos embargos ambientais também repercutiu no Poder Judiciario de
Rondbnia, que vem sendo provocado a equilibrar a protecdo ambiental com a
realidade econémica do campo.

Um exemplo recente é a decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia
(TJRO) que determinou a desocupacdo imediata da Estacdo Ecoldgica de Samuel, em
Candeias do Jamari. Essa decisdo foi reconhecida nacionalmente e premiada pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pelo Instituto o Direito
por um Planeta Verde, por sua relevancia na defesa de &areas de conservacéo.
(Tudo Rondbénia, 2025)

Embora essa decisdo envolva invasdo de area publica e ndo diretamente
pequenos produtores, ela demonstra a postura firme do Judiciario rondoniense na
protecao de areas ambientais sensiveis.
Por outro lado, em diversas ag¢fes individuais, produtores rurais tém buscado revisao
de multas e desbloqueio de areas embargadas, principalmente quando demonstram
adesdo ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) e ao Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA). Essas medidas administrativas sédo previstas no artigo 59 do Cdodigo
Florestal, e permitem a recuperacdo gradual de areas degradadas sem a imediata
aplicacao de sanc¢des mais severas.

Os embargos ambientais tém gerado consequéncias socioecondmicas
relevantes em Rondoénia, especialmente para os pequenos produtores familiares. As
notificacdes e paralisacfes temporarias, ainda que legitimas, impactam diretamente a
producdo agropecuéaria, o abastecimento local e a renda das familias.

De acordo com as matérias divulgadas em 2025 pela Camara dos Deputados e
pela imprensa regional, produtores rurais relataram: perda temporaria de producao e
renda, em virtude da proibicdo de pastoreio e plantio em &reas embargadas;
impedimento de acesso a crédito rural, ja que bancos publicos e privados condicionam
o financiamento a regularidade ambiental; inseguranca juridica, diante da dificuldade
de compreender os critérios técnicos que motivaram as autuacdes e embargos.

Durante as audiéncias publicas realizadas em Brasilia e Porto Velho,
representantes de associagfes rurais e parlamentares defenderam que o IBAMA
adote uma abordagem mais educativa e dialogada, diferenciando grandes infratores
ambientais de produtores familiares em processo de regularizagao.
(Céamara dos Deputados, 2025)

Como observa Edis Milaré (2015), "a sancdo ambiental deve cumprir ndo
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apenas funcao punitiva, mas pedagdégica, estimulando a corre¢cdo da conduta e a
preservacdao ambiental consciente”. Assim, a aplicacdo de embargos em Rondonia
deve ser acompanhada de politicas de assisténcia técnica e recuperacao ambiental,

permitindo que o produtor cumpra a lei sem comprometer sua subsisténcia.

5 DIREITO A PROPRIEDADE VERSUS PROTEGAO AMBIENTAL

5.1 CONFLITOS ENTRE DIREITOS DE PROPRIEDADE E NORMAS AMBIENTAIS

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, no artigo 5°, inciso XXII, o direito de
propriedade como direito fundamental. No entanto, o inciso XXIll do mesmo artigo
estabelece que a propriedade deve atender a sua fungéo social, limitando o dominio
privado em prol do interesse coletivo.

Essas limitacOes sao especialmente relevantes quando o exercicio do direito de
propriedade entra em conflito com as normas de protecdo ambiental. A legislacéo
brasileira, como o Cdodigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) e a Lei de Crimes Ambientais
(Lei n° 9.605/1998), impbe restricdes legitimas ao uso da terra, determinando a
preservacéo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reservas Legais.

Para os pequenos produtores rurais, especialmente em Rondbnia, essas
exigéncias podem representar desafios econdmicos significativos. De acordo com o
Censo Agropecuario 2017 (IBGE), aproximadamente 81,3% dos estabelecimentos
rurais rondonienses sao de agricultura familiar, evidenciando a dependéncia direta da
terra para subsisténcia.

Segundo José Afonso da Silva (2010), "o exercicio do direito de propriedade
nao € absoluto; deve ajustar-se as exigéncias da coletividade e aos limites ecoldgicos
do territorio". Assim, torna-se indispensavel um equilibrio entre a preservacao

ambiental e a viabilidade econémica das propriedades rurais.

5.2 PRINCIPIOS DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A funcéo social da propriedade € o principio constitucional que equilibra o
dominio privado e o interesse coletivo, conforme os artigos 5°, XXIIl, e 186 da
Constituicao Federal. No meio rural, essa funcédo € cumprida quando a terra € utilizada

de forma produtiva, ambientalmente adequada e socialmente justa, atendendo as
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normas trabalhistas e preservando os recursos naturais.

O Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/1964), em seu artigo 2°, estabelece que a
politica agricola deve promover a justica social e o aumento da produtividade, o que
implica que o uso da propriedade deve estar vinculado a preservacdo ambiental.

Para Maria Helena Diniz (2022), "a propriedade moderna € uma relagéo juridica
funcional, na qual o proprietario tem deveres sociais e ambientais vinculados ao
exercicio do dominio". Essa perspectiva reforca a nocédo de que a propriedade nao é
apenas um direito, mas também um instrumento de solidariedade e sustentabilidade.

Nos casos de embargos ambientais, o cumprimento da funcdo social é fator
determinante: propriedades que causam degradacao ambiental deixam de atender ao
requisito constitucional e podem ser legalmente sancionadas, conforme o 81° do artigo

1.228 do Caodigo Civil e o artigo 225 da Constituicdo Federal.

5.3 POSSIVEIS SOLUCOES PARA A CONCILIACAO DE INTERESSES

A conciliacao entre propriedade e meio ambiente depende da implementagao
de politicas publicas eficazes e de instrumentos juridicos que assegurem a adequacao
ambiental sem inviabilizar a producéo rural.

Entre as medidas mais relevantes, destacam-se: regularizacdo ambiental
progressiva: o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizacéo
Ambiental (PRA), criados pela Lei n° 12.651/2012, permitem que 0s proprietarios
regularizem pendéncias ambientais de forma gradual, evitando san¢des imediatas.

Crédito e incentivo sustentavel: programas como o Plano ABC+ (Agricultura de
Baixo Carbono) oferecem linhas de financiamento a juros reduzidos para produtores
que adotam praticas sustentaveis, estimulando o cumprimento das obrigacdes
ambientais.

Proporcionalidade nas sanc¢fes: o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem
reconhecido que a aplicagdo de multas e embargos deve observar o principio da
proporcionalidade, especialmente quando envolve pequenos produtores. Em deciséao
no REsp 1.426.132/MG, o Tribunal destacou que "a sancdo administrativa deve
guardar razoabilidade com a gravidade da infracdo e com a capacidade econémica do
infrator".

Esses mecanismos favorecem a compatibilizacdo entre desenvolvimento

econbmico e preservacdo ambiental, tornando o direito de propriedade um
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instrumento de sustentabilidade social e ecoldgica.

5.4 DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS PEQUENOS PROPRIETARIOS RURAIS

Em Rondonia, os pequenos produtores rurais enfrentam dificuldades diante da
fiscalizacdo ambiental e das sancdes administrativas por desmatamento irregular.
Relatorios publicos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de
Rondodnia (SEDAM) indicam que, entre 2022 e 2023, houve aumento nas autuagodes e
embargos administrativos relacionados a supressao de vegetacdo sem licenca.

Embora essas medidas sejam fundamentais para conter o desmatamento,
muitas delas impactam diretamente a renda e a subsisténcia das familias rurais, pois
areas embargadas ndo podem ser exploradas economicamente e ndo sao aceitas
como garantia em operacdes de crédito rural.

Segundo José Rubens Morato Leite (2019), "a aplicacdo das sancodes
ambientais deve considerar a vulnerabilidade econémica e a realidade social dos
pequenos produtores, sob pena de converter a protecdo ambiental em excluséo
social".

Essa realidade demonstra a necessidade de um dialogo institucional entre o
Estado e o setor produtivo, que assegure a protecao do meio ambiente sem inviabilizar

a sobrevivéncia econbmica dos agricultores familiares.

5.5 PROPOSTAS DE MELHORIA NA LEGISLACAO E NA APLICACAO DAS
SANCOES

O aprimoramento da relacdo entre direito de propriedade e tutela ambiental
requer ajustes legislativos e administrativos que tornem as sancbes mais
proporcionais e educativas. Entre as medidas recomendadas, destacam-se: criacdo
de nucleos de mediacado ambiental rural, vinculados as Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente, para resolucdo extrajudicial de conflitos entre produtores e 06rgaos
fiscalizadores; capacitacéo técnica e extensao rural ambiental, promovendo a adocéo
de praticas sustentaveis acessiveis aos pequenos produtores; aperfeicoamento do
Decreto n°® 6.514/2008, a fim de ajustar os valores das multas de acordo com o porte
econdmico do autuado; ampliacdo de incentivos fiscais e linhas de crédito verdes,

para propriedades que comprovem cumprimento da funcéo social e ambiental.
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Essas medidas concretizam o principio do desenvolvimento sustentavel
previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal e fortalecem a ideia de que a
propriedade deve servir ao bem comum, conciliando preservacdo ambiental e

dignidade humana no campo.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo demonstrou que o direito de propriedade, embora consagrado como
garantia fundamental pela ConstituicAo Federal de 1988, possui uma natureza
funcionalizada, sendo condicionado ao cumprimento de sua fung&o social e ecoldgica.
No contexto das pequenas propriedades rurais em RondOnia, essa limitacdo
manifesta-se com vigor por meio das san¢fes administrativas, especialmente os
embargos, que visam coibir o desmatamento ilegal e assegurar a preservacao do
bioma amazonico.

Os resultados da pesquisa revelaram que a intensificacdo da fiscalizacao
entre 2023 e 2025, impulsionada pelo uso de tecnologias de monitoramento remoto,
gerou impactos socioecondmicos profundos para o agricultor familiar. Evidenciou-se
que a aplicagdo de embargos sem a devida assisténcia técnica e sem considerar a
capacidade financeira do pequeno produtor compromete a subsisténcia das familias,
interrompe a producdo e impede o0 acesso ao crédito rural indispensavel para a
manutencao da atividade.

Conclui-se que, para harmonizar a protecdo ambiental com o
desenvolvimento econémico, € imperativo que o Estado adote uma postura mais
educativa e proporcional. O fortalecimento de instrumentos como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) apresenta-se
como a via mais eficaz para a regularizagéo progressiva das propriedades. Somente
através de um dialogo institucional transparente e da oferta de suporte técnico sera
possivel garantir que a pequena propriedade rural em Ronddnia cumpra seu papel

produtivo respeitando os limites ecoldgicos estabelecidos pela legislacdo vigente.
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