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RESUMO

Introducdo. O presente estudo trata da grilagem de terras no Brasil sob as
perspectivas historica, juridica e socioambiental, destacando seus impactos na
estrutura fundiéria nacional e nos conflitos agrarios contemporaneos. O tema ganha
relevancia diante da persisténcia da apropriacéo ilegal de terras publicas, fenbmeno
que contraria 0s principios constitucionais da funcao social da propriedade e da
reforma agraria previstos na Constituicdo Federal de 1988, além de gerar
consequéncias sociais e ambientais significativas, especialmente na regiao
amazobnica. Objetivo. O trabalho busca analisar a formacao histérica da grilagem no
Brasil, seus fundamentos juridicos e os mecanismos institucionais de enfrentamento,
bem como examinar, de forma pratica, os conflitos fundiarios relacionados ao Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Campo Alegre, no estado do Acre. Método.
Utilizou-se o método qualitativo, com abordagem bibliografica, documental e
jurisprudencial, fundamentado em doutrina especializada, legislacdo vigente e
decis@es judiciais relacionadas a ocupacao irregular de terras publicas. Resultados.
Verificou-se que a grilagem constitui fenbmeno estrutural vinculado a concentracéo
fundiaria histérica e a fragilidade institucional do Estado, sendo insuficiente o
enfrentamento apenas por meio de instrumentos repressivos, diante da necessidade
de politicas publicas integradas e fortalecimento da governanca fundiaria. Conclusao.
Assim, o estudo demonstra que o combate a grilagem exige a efetivacao concreta do
principio constitucional da fungéo social da propriedade, o fortalecimento institucional
dos 6rgaos responsaveis pela politica agraria e a atuacdo coordenada entre Poder
Publico e sociedade, a fim de promover justica social, preservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel.
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ABSTRACT

Introduction. This study addresses land grabbing in Brazil from historical, legal and
socio-environmental perspectives, highlighting its impacts on the national land
structure and contemporary agrarian conflicts. The topic is relevant due to the
persistence of illegal appropriation of public lands, a phenomenon that contradicts the
constitutional principles of the social function of property and agrarian reform
established in the Federal Constitution of 1988, in addition to generating significant
social and environmental consequences, especially in the Amazon region. Objective.
The research aims to analyze the historical formation of land grabbing in Brazil, its legal
foundations and institutional mechanisms to combat it, as well as to examine, in
practical terms, land conflicts related to the Sustainable Development Project (PDS)
Campo Alegre, in the state of Acre. Method. A qualitative method was used, with
bibliographic, documentary and jurisprudential approaches, based on specialized
doctrine, current legislation and judicial decisions related to the illegal occupation of
public lands. Results. It was found that land grabbing is a structural phenomenon
linked to historical land concentration and institutional fragility of the State, making it
insufficient to address it only through repressive instruments, given the need for
integrated public policies and strengthened land governance. Conclusion. Therefore,
the study demonstrates that combating land grabbing requires the effective
implementation of the constitutional principle of the social function of property,
institutional strengthening of agrarian policy agencies and coordinated action between
government and society, in order to promote social justice, environmental preservation
and sustainable development.

Keywords: land grabbing; social function of property; agrarian reform; tand conflicts;
Amazon.

INTRODUCAO

A questéo fundiaria brasileira ocupa posicdo central em inUmeras disputas de
natureza social, econémica, juridica e ambiental, configurando-se como um dos
problemas estruturais mais persistentes da histdria nacional. Desde o periodo colonial,
guando a Coroa Portuguesa instituiu o sistema de capitanias hereditarias e,
posteriormente, o regime de sesmarias, a terra foi tratada como privilégio concentrado
nas maos de poucos, 0 que excluiu a maior parte da populagdo do acesso a esse bem
essencial.

Esse modelo patrimonialista de distribuicdo fundiaria consolidou
desigualdades que se perpetuaram ao longo dos séculos, agravadas pela auséncia de

fiscalizagdo efetiva e pela fragilidade institucional no controle e no registro das



propriedades.

Nesse contexto, a grilagem de terras consolidou-se como pratica ilegal de
apropriacdo de areas publicas ou tradicionalmente ocupadas, mediante falsificacédo
documental e, ndo raramente, 0 uso de violéncia. O termo, que remete a manipulagéo
artificial de documentos para Ihes conferir aparéncia de antiguidade e legitimidade,
tornou-se simbolo de um problema que atravessa a formacao territorial brasileira. Mais
do que uma simples fraude cartorial, a grilagem configura-se como fenémeno
complexo, que afeta direitos fundamentais, amplia conflitos no campo e provoca
impactos ambientais de grande magnitude.

A Constituicdo da Republica de 1988, ao condicionar o direito de propriedade
ao cumprimento de sua funcao social (art. 5°, XXIII, e art. 186) e ao prever a reforma
agraria como instrumento de justica social, representou significativa mudanca de
paradigma em relagdo ao modelo concentrador anterior. Contudo, a persisténcia da
grilagem demonstra que a existéncia de normas juridicamente avancadas ndo é
suficiente para alterar, na pratica, a estrutura fundiaria brasileira.

O presente trabalho propde-se a analisar a grilagem no Brasil sob trés
perspectivas interligadas: (i) a historica, que evidencia como a concentracao fundiaria
e a fragilidade institucional se enraizaram desde o periodo colonial; (ii) a juridica, que
examina 0s instrumentos constitucionais, administrativos e penais destinados a
repressdo dessas praticas, bem como suas limitagfes; e (iii) a empirica, a partir do
estudo de caso do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Campo Alegre,
localizado no Estado do Acre, o qual exemplifica as tensdes contemporaneas entre
ocupacdes ilegais, politicas publicas de reforma agraria e preservacdo ambiental.

Ao articular essas abordagens, busca-se oferecer uma compreensado ampla
do fendmeno da grilagem, demonstrando que ele ndo pode ser reduzido a um
problema meramente juridico ou administrativo, mas deve ser compreendido como

expressao de um processo historico, institucional e socioeconémico complexo.

1 ASPECTOS INTRODUTORIOS EM RELAGAO A GRILAGEM NO BRASIL

O histérico da grilagem no Brasil remonta, ainda que indiretamente, ao
periodo colonial, quando a Coroa Portuguesa instituiu o sistema de capitanias
hereditarias, em 1534. Nesse modelo, extensas areas eram concedidas a donatérios,
os quais detinham o direito de exploracao econémica e de transmissao hereditaria das



terras, o que contribuiu para a formacdo de uma estrutura fundiaria altamente
concentrada desde os primérdios da colonizacao.

Posteriormente, o regime de sesmarias, igualmente baseado em concessdes,
porém condicionado a requisitos minimos de ocupacao e cultivo, refor¢cou esse padréo
concentrador. A auséncia de fiscalizacdo efetiva e a precariedade dos registros
documentais favoreceram o surgimento de disputas fundiarias e de apropriacdes
indevidas, elementos que, ao longo do tempo, passaram a se relacionar diretamente
com a prética da grilagem.

Imagem 1: Mapa das Capitanias Hereditérias
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A colon a{:aé “portuguesa consolidou, poﬁm%&—ma:n-rodsere dé _ocupacao
territorial baseado na concessao de grandes extensdes de terra a um nimero restrito
de beneficiarios, o que resultou em uma distribuicdo fundiaria desigual desde os
primordios da formacdo do Brasil. Essa logica patrimonialista, caracterizada pela
concentracdo de terras e pela fragilidade institucional no registro das posses,
favoreceu a multiplicacdo de disputas territoriais j& no periodo colonial. Ademais, a
auséncia de mecanismos eficazes de controle estatal, aliada a inexisténcia de
politicas de acesso democratico a terra, criou um ambiente propicio a ocorréncia de
praticas de usurpacao e falsificacdo documental que, embora ainda ndo denominadas
como grilagem, constituiram as bases estruturais desse fenbmeno.

Ainda no periodo colonial e no inicio do Império, a terra ndo se restringia a



condigdo de recurso econbmico, mas também se configurava como instrumento de
poder politico e social. A posse de grandes extensdes territoriais funcionava como
simbolo de prestigio e garantia de influéncia nas decisdes locais, tendo em vista que o0
Estado delegava aos proprietarios ndo apenas direitos sobre a terra, mas também
formas de autoridade sobre as populac6es que habitavam seus dominios. Essa
dindmica contribuiu para a naturalizacdo da apropriacdo privada e concentrada da
terra, em um contexto marcado pela auséncia de fiscalizacdo estatal efetiva. Nesse
cenario, praticas de falsificacdo, violéncia e manipulacdo de registros foram toleradas
— ou mesmo ignoradas —, consolidando as condigbes para que a grilagem se
tornasse, posteriormente, um mecanismo recorrente de expansao territorial.

A partir do século XIX, a grilagem de terras no Brasil passou a configurar-se
como estratégia sistematica de ocupacdo ilegal, caracterizada, sobretudo, pela
falsificacdo de documentos publicos e privados, seguida da apropriacdo irregular de
terras publicas ou tradicionalmente ocupadas por povos indigenas, quilombolas e
demais comunidades tradicionais. A expressao “grilagem” possui origem popular,
derivada de prética utilizada por falsificadores, consistente na colocacdo de
documentos em recipientes contendo grilos, com o0 intuito de acelerar o
envelhecimento do papel. As fezes dos insetos e o efeito amarelado decorrente da
exposicao conferiam aparéncia de antiguidade ao documento, dificultando a
identificagdo da fraude. Tal técnica simboliza um padréo historico de falsificagédo
documental que contribuiu, e ainda contribui, para a expansdo desse tipo de ilicito
fundiario.

Estudos recentes, como os reunidos no Livro Branco da Grilagem de Terras
no Brasil (ISA, 2020), indicam que a fraude documental constitui apenas uma das
etapas do processo de grilagem, o qual, em regra, envolve também a ocupacao fisica
da area com o objetivo de legitimar a posse, bem como a formacao de redes de
regularizacao artificial, frequentemente associadas a fragilidade institucional de
cartérios e 0Orgaos publicos. Nesse sentido, Yee (2023) observa que, na
contemporaneidade, a manipulagcéo de registros no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
pode anteceder a prépria ocupacéo fisica do imovel, o que reduz o risco de deteccéo e
amplia a eficacia dessas praticas ilicitas.

O contexto histérico da grilagem encontra-se intrinsecamente relacionado a
promulgacdo da Lei de Terras de 1850 (Lei n°® 601/1850), marco regulatorio da politica

agraria no periodo imperial. Referida norma extinguiu o regime de sesmarias e



estabeleceu a aquisicdo onerosa como Unica forma legitima de acesso as terras
publicas. Embora tenha buscado conferir maior organizacéo ao sistema fundiario, a
medida restringiu 0 acesso a terra pelas camadas economicamente mais vulneraveis,
gerando uma demanda reprimida que contribuiu para a expanséao da grilagem.

Conforme destacam Oliveira (2021) e Guimaréaes (1977), a Lei de Terras nao
apenas encerrou o regime de concessdes gratuitas, mas também consolidou um
modelo fundiario excludente, no qual a terra passou a ser tratada como mercadoria.
Tal modelo favoreceu grandes proprietarios e dificultou o acesso de pequenos
agricultores, libertos e imigrantes pobres a terra produtiva, reforcando a concentracao
fundiaria ndo apenas como heranca histérica, mas também como resultado de
politicas normativas institucionalizadas.

Como consequéncia, desenvolveu-se uma verdadeira “industria da grilagem”,
composta por agentes diversos — como fazendeiros, intermediarios imobiliarios,
engenheiros e profissionais do direito — especializados na producdo e
comercializacdo de titulos fraudulentos. Esses documentos eram negociados com
pequenos produtores, especuladores e até investidores estrangeiros, ampliando a
concentracdo fundiaria e aprofundando as desigualdades sociais no meio rural.

Com o avanco tecnologico, especialmente a partir dos anos 2000, as praticas
de grilagem passaram a incorporar mecanismos digitais. O Cadastro Ambiental Rural
(CAR), criado como instrumento de monitoramento ambiental e regularizacéo
fundiéria, baseia-se na autodeclarac¢do dos proprietérios rurais, o que, aliado a baixa
fiscalizacdo e a fragilidade institucional, tem permitido sua utilizacdo para legitimar
ocupacdes irregulares em terras publicas ndo destinadas. Dados recentes indicam a
existéncia de extensas areas com sobreposi¢ao de registros no CAR, evidenciando o
crescimento da chamada “grilagem digital”.

O Livro Branco da Grilagem (ISA, 2020) ressalta que a expansédo dessas
praticas compromete ndo apenas a integridade dos ecossistemas, mas também a
continuidade cultural de comunidades tradicionais. Processos de expulsdo forcada e
desmatamento costumam ser precedidos por estratégias de intimidagéo e isolamento
econdmico dessas populacbes, aumentando sua vulnerabilidade social. Dados da
Comisséo Pastoral da Terra indicam que regiées com maior pressao por recursos
naturais apresentam indices mais elevados de conflitos e violéncia no campo.

Além dos impactos ambientais, a grilagem gera consequéncias diretas para

comunidades tradicionais, frequentemente submetidas a expulsdes, ameacas e



outras formas de violéncia. Povos indigenas, quilombolas e populagfes ribeirinhas
enfrentam crescente inseguranca territorial, em um contexto de intensificacdo dos
conflitos fundiarios. O desmatamento decorrente dessas praticas contribui, inclusive,
para o avanco de processos de degradacdo ambiental na Amazonia, aproximando a
regido de um possivel ponto de nao retorno.

No plano juridico, observa-se que determinadas iniciativas legislativas
recentes tém sido objeto de criticas por potencialmente favorecerem a grilagem. A
Medida Provisoria n® 759/2016, convertida na Lei n° 13.465/2017, introduziu
alteracdes no regime de regularizacao fundiaria, sendo apontada por parte da doutrina
como instrumento de flexibilizacdo normativa. De igual modo, a Medida Provisoria n°
910/2019, amplamente conhecida como “MP da Grilagem”, suscitou intenso debate ao
propor mecanismos simplificados de regularizacdo de ocupac¢des em terras publicas,
sem adequada consideracdo dos direitos territoriais e das exigéncias ambientais.
Importante destacar que o texto ndo foi convertido em lei.

Segundo Marés (2019), tais mudancas evidenciam uma tendéncia de
flexibilizacdo do regime fundiério sob o argumento de estimulo & producéo agricola.
Contudo, conforme alertam organizacbes da sociedade civil, como o Instituto
Socioambiental (ISA), a auséncia de mecanismos rigorosos de controle pode resultar
na legitimacao de ocupacdes irregulares, em afronta ao principio da funcao social da
propriedade previsto na Constituicdo Federal.

Essas transformagdes normativas reforcam a necessidade de implementacéo
de politicas publicas integradas, com fiscalizacdo efetiva e reconhecimento dos
direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais, a fim de combater a grilagem,
proteger o0 meio ambiente e promover justica social no campo brasileiro.

A medida que o Brasil ingressou no século XX, a auséncia de politicas
estruturais voltadas a democratizacdo do acesso a terra contribuiu para a
intensificacdo da grilagem, especialmente em regides de fronteira agricola. Nesses
espacgos, a apropriacdo irregular de terras consolidou-se como pratica recorrente,
frequentemente tolerada em razdo da fragilidade institucional e das dificuldades de
fiscalizacdo em areas extensas e de dificil acesso.

Tal realidade produziu impactos significativos ndo apenas na organizacao
social, mas também no meio ambiente. A grilagem passou a se associar diretamente
ao desmatamento e a exploracdo predatdria dos recursos naturais, sobretudo na

Amazobnia, onde interesses econdémicos relacionados a agropecuaria, a extracao



madeireira e a especulagdo imobiliaria impulsionam a ocupacgéo irregular. Assim, o
fendmeno ultrapassa a dimensao da fraude documental, assumindo carater estrutural,
com repercussdes sobre a sustentabilidade e a soberania nacional.

No campo juridico, embora haja avangos decorrentes da modernizagcdo dos
sistemas de registro imobilidrio e da ampliacdo da atuacéo de 6rgéaos fiscalizatérios, a
adocdo de medidas normativas de carater flexibilizador ainda contribui para a
legitimacdo de ocupacdes irregulares. Programas e leis voltados a regularizacéo
fundiéria, quando desprovidos de critérios rigorosos, podem refor¢ar um ciclo historico
de exclusdo social, em desacordo com o principio constitucional da funcdo social da
propriedade.

Diante desse panorama, verifica-se que a grilagem constitui resultado de um
processo histérico marcado pela combinagdo de concentracdo fundiaria, fragilidade
institucional e interesses econdmicos predominantes. O enfrentamento desse
fendbmeno exige nao apenas medidas repressivas pontuais, mas o fortalecimento da
governanca fundiaria, a garantia de transparéncia nos registros publicos e a
formulag&o de politicas que assegurem o acesso democratico a terra, em consonancia

com os principios da justica social e da protecdo ambiental.

2 A GRILAGEM SOB A PERSPECTIVA JURIDICA

A compreensdo da grilagem de terras sob a perspectiva juridica exige analise
que ultrapasse as dimensfes historica e social, alcancando os fundamentos
constitucionais e legais que estruturam o regime fundiario brasileiro. A Constituicdo da
Republica de 1988 instituiu novo paradigma para a propriedade da terra, ao romper
com a tradicdo patrimonialista e individualista, passando a condicionar sua
legitimidade ao cumprimento da fungao social.

Os artigos 184 a 191 da Constituicdo Federal constituem o ndcleo normativo
dessa disciplina. O art. 184 prevé a desapropriacdo do imovel rural que ndo cumpra
sua funcédo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria,
para fins de reforma agraria. Conforme leciona José Afonso da Silva (2010, p. 274), tal
dispositivo “representa a superacdo da concepc¢do absoluta da propriedade, pois
coloca em primeiro plano o interesse coletivo na destinacéao da terra”.

O art. 185 estabelece limites a desapropriacdo, vedando-a em relacdo a

pequena e a média propriedade produtiva, nos termos da lei, 0 que evidencia a



protecdo ao produtor rural que exerce atividade economica regular. Nesse sentido,
Carlos Frederico Marés (2019, p. 77) destaca que “a desapropriacdo para fins de
reforma agraria ndo se dirige a pequena producdo, mas a grande propriedade
improdutiva, historicamente associada a concentracao fundiaria”.

Por sua vez, o art. 186 define os requisitos para o cumprimento da funcao
social da propriedade, quais sejam: o aproveitamento racional e adequado; a
utilizacdo adequada dos recursos naturais; a observancia das normas trabalhistas; e a
exploracéo que favoreca o bem-estar de proprietarios e trabalhadores. Tal concepcao
afasta a nocao liberal de propriedade absoluta e reafirma seu carater social. Como
pontua Silva (2010, p. 276), a funcéo social consiste no conjunto de condi¢cbes que
asseguram o uso adequado da terra em consonancia com a justica social e a
preservagao ambiental.

O art. 187 trata da politica agricola, vinculando-a ao desenvolvimento rural e &
justica social, enquanto o art. 188 determina que as terras publicas e devolutas sejam
prioritariamente destinadas a reforma agraria. Este Ultimo possui relacéo direta com a
grilagem, uma vez que grande parte dessas praticas incide justamente sobre terras
publicas ndo destinadas. Nesse contexto, Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2021, p. 98)
observa que a grilagem constitui mecanismo de privatizacéo ilegal de terras publicas,
retirando da coletividade bens que deveriam cumprir funcéo social.

O art. 189 disciplina a concessao de titulos aos beneficiarios da reforma
agraria, estabelecendo restricbes a sua negociacao inicial. Ja o art. 190 autoriza a
imposicao de limites a aquisicdo de terras por estrangeiros, em atencéo a soberania
nacional. Por fim, o art. 191 institui o usucapido especial rural como instrumento de
democratizagdo do acesso a terra, em contraposicdo as préaticas fraudulentas
caracteristicas da grilagem.

A implementacdo desses dispositivos compete, em grande medida, ao
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, autarquia responsavel pela
execucao da politica de reforma agraria e pelo ordenamento fundiério. Entre suas
atribuicbes destacam-se a destinacdo de terras publicas, a fiscalizacdo do
cumprimento da funcdo social e a regularizacdo fundiaria. Apesar de seu papel
central, o 6rgdo enfrenta limitacdes estruturais e operacionais que comprometem a
efetividade de suas acoes.

No ambito penal, a grilagem néo se apresenta como tipo penal autbnomo, mas

se concretiza por meio de um conjunto de condutas tipificadas no ordenamento
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juridico. Dentre elas, destacam-se a falsificacdo de documentos (arts. 297 a 299 do
Caodigo Penal), o estelionato (art. 171), a usurpacao de bem publico (art. 161, 829, II),
além de infracdes previstas na Lei n® 4.947/1966 e na Lei n° 9.605/1998 (crimes
ambientais).

A jurisprudéncia dos tribunais federais corrobora esse entendimento, ao
reconhecer a ilicitude das praticas associadas a grilagem, ainda que ndo exista
tipificacdo penal especifica. As decisdes judiciais tém reafirmado que a falsificacédo
documental, a ocupacdo irregular e a exploracdo econ6mica de terras publicas
configuram condutas penalmente relevantes, passiveis de repressao.

Nesse contexto, a atuacdo penal assume carater complementar as medidas
constitucionais e administrativas, funcionando como instrumento de contencédo das
praticas ilicitas. Todavia, a auséncia de politicas publicas eficazes e de fortalecimento
institucional limita o alcance dessas medidas repressivas.

A grilagem, sob a dtica juridica, revela-se, portanto, como fenémeno
multifacetado, que envolve violagdes constitucionais, infracbes administrativas e
ilicitos penais. Seu enfrentamento demanda ndo apenas a responsabilizacdo dos
agentes envolvidos, mas, sobretudo, a efetivacdo do principio da funcao social da
propriedade.

A experiéncia brasileira demonstra que 0s avan¢os normativos nem sempre
se traduzem em reducao concreta da grilagem, evidenciando um distanciamento entre
o plano normativo e a realidade fundiaria. Tal cenario reflete a fragilidade institucional
e a influéncia de interesses econdmicos na ocupacao irregular de terras. Como
observa Marés (2019, p. 152), a efetividade da legislacdo agraria depende da
correlacao de forgas sociais e politicas.

Dessa forma, a grilagem nédo se limita a um ilicito juridico, mas configura
fendmeno social e politico que envolve disputas estruturais sobre o0 uso da terra. Seu
enfrentamento deve integrar uma politica publica abrangente, que inclua a
democratizagdo do acesso a terra, o fortalecimento institucional, a protecdo de
comunidades tradicionais e a valorizagao da agricultura familiar.

Ademais, a dimensdo ambiental assume papel central nesse debate, uma vez
gue a grilagem estd frequentemente associada ao desmatamento e a exploracao
predatoria dos recursos naturais, especialmente em biomas como a Amazénia e o
Cerrado. Assim, a funcao social da propriedade deve ser interpretada também a luz do

art. 225 da Constituicdo Federal, que consagra o direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado.

Em sintese, a andlise juridica da grilagem evidencia um desafio estrutural:
transformar o arcabouco normativo em realidade concreta. Isso exige ndo apenas a
aplicacdo da lei, mas também o fortalecimento das instituicées, a atuacdo coordenada
dos érgaos publicos e o compromisso politico com a justica social e a sustentabilidade.

Diante desse cenario, a grilagem configura afronta direta a Constituicao
Federal, especialmente ao art. 5°, XXIll, e aos arts. 184 a 191, que disciplinam a
fungéo social da propriedade e a reforma agraria. Trata-se de pratica que, ao se valer
de fraudes para apropriagéo de terras publicas, viola principios fundamentais como a
dignidade da pessoa humana, a justica social e a soberania nacional.

Embora inexista o tipo penal especifico de “grilagem”, o ordenamento juridico
dispbe de instrumentos suficientes para sua repressao, ainda que de forma
fragmentada. A atuacdo do Direito Penal, nesses casos, evidencia a necessidade de
uma politica criminal mais integrada, capaz de enfrentar a complexidade desse
fenbmeno.

A atuacado do Ministério Pablico, especialmente na esfera federal, revela-se
essencial nesse contexto, diante de sua legitimidade para a tutela do patriménio
publico, do meio ambiente e dos interesses difusos e coletivos, nos termos do art. 129,
Ill, da Constituicdo Federal.

Desse modo, o enfrentamento juridico da grilagem demanda atuacdo
articulada entre os diversos atores institucionais: o INCRA, na execucédo das politicas
fundiarias; o Ministério Publico, na fiscalizacdo e promocdo de acdes; e o Poder
Judiciario, na garantia da efetividade das normas constitucionais.

Conclui-se, portanto, que a grilagem, sob a perspectiva juridica, constitui
violagao sistémica a ordem constitucional agraria. Seu combate exige a concretizacéo
da funcéo social da propriedade, o fortalecimento institucional e a adoc¢éao de politicas
publicas eficazes, de modo a assegurar que a terra cumpra seu papel como

instrumento de justica social, preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel.

3 PROJETO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS CONFLITOS
FUNDIARIOS NA AMAZONIA: O CASO DO PDS CAMPO ALEGRE

O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), instituido pelo Decreto n®

4.541/2002 e implementado pelo Instituto Nacional de Coloniza¢édo e Reforma Agraria,
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constitui modalidade diferenciada de assentamento no a&mbito da politica de reforma
agraria. Seu objetivo consiste em conciliar a democratizacdo do acesso a terra com a
preservacdo ambiental e a inclusdo social, especialmente em areas de relevante
interesse ecoldgico, como aquelas situadas na Amazénia Legal.

Diferentemente dos assentamentos convencionais, baseados em praticas
agricolas extensivas, os PDS priorizam atividades compativeis com a conservagao
ambiental, tais como o0 extrativismo vegetal, o manejo florestal comunitario e a
agricultura de subsisténcia. Dessa forma, alinham-se ao principio da fungéo social da
propriedade e ao dever de protecdo ambiental previsto no art. 225 da Constituicdo
Federal.

No modelo do PDS, os beneficiarios ndo recebem a propriedade plena da
terra, mas o direito de uso condicionado ao cumprimento de normas sociais e
ambientais estabelecidas pelo INCRA. Tal configuragdo busca impedir a
comercializacao indevida dos lotes e assegurar a utilizacdo sustentavel das areas,
promovendo um modelo de desenvolvimento rural que concilie justica social e
preservagao dos recursos naturais.

Apesar de sua concepcado inovadora, os PDS enfrentam desafios
significativos decorrentes da historica pressao sobre terras publicas na Amazonia. A
invasdo dessas areas constitui pratica recorrente, frequentemente associada a
atuacao de grileiros, posseiros e agentes especulativos. Sob a 6tica juridica, tais
condutas configuram apropriacdo indevida de bens publicos, em afronta a ordem
constitucional e aos direitos das comunidades assentadas.

A Constituicdo Federal estabelece que as terras publicas e devolutas devem
ser destinadas prioritariamente a reforma agraria (art. 188), bem como condiciona a
legitimidade da propriedade ao cumprimento de sua funcao social (arts. 184 a 186).
Nesse contexto, a ocupacao irregular de areas destinadas a projetos de assentamento
representa violacdo direta a esses dispositivos, além de ensejar responsabilizacéo
nas esferas administrativa, civil e penal, especialmente quando associada a
falsificacdo documental, a usurpacéo de bens publicos e a danos ambientais.

As consequéncias sociais dessas invasdes sao expressivas. Familias
assentadas regularmente enfrentam ameacas, expulsées forcadas e restricdes ao uso
do territério, o que compromete sua seguranca e dignidade. Ademais, os conflitos
fundidrios tendem a se intensificar, frequentemente resultando em episédios de

violéncia, conforme evidenciam relatdrios da Comissao Pastoral da Terra.
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Nesse cenario, a atuacdo da Justica Federal revela-se fundamental para a
protecdo dessas areas, notadamente por meio de acbes possessérias e de
reintegracdo de posse. O caso do PDS Campo Alegre, localizado no Estado do Acre,
constitui exemplo paradigmatico dos desafios enfrentados pelos assentamentos
sustentaveis diante da ocupacdo irregular de terras publicas. No processo n°
1000850-87.2023.4.01.3000, a Justica Federal reconheceu a gravidade da invaséo e
destacou a necessidade de preservacao da integridade da area e da continuidade da
politica publica de reforma agraria.

A deciséo judicial assentou que, em se tratando de terras publicas, deve
prevalecer o interesse coletivo sobre interesses individuais, determinando a restituicao
da area a Unido. Ressaltou, ainda, que a permanéncia de ocupantes irregulares
compromete a efetividade das politicas publicas, fragiliza a protecdo ambiental e
estimula novas praticas ilicitas.

O julgado também reafirmou o carater precario da ocupacao de bens publicos,
destacando que tal situacédo ndo gera direito subjetivo ao ocupante, sendo insuscetivel
de protecdo possessoria em face do ente publico. Ademais, enfatizou que o decurso
do tempo ndo é capaz de converter a detencdo precaria em posse legitima,
entendimento que se harmoniza com a jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica.

Nesse sentido, a decisdo reforca a impossibilidade de legitimacdo de
ocupac0es clandestinas em terras publicas e evidencia a necessidade de preservacao
da funcéo social e ambiental dessas areas. Ao determinar a reintegracdo da posse,
assegura-se a continuidade da politica de reforma agraria e a protecdo dos
ecossistemas envolvidos.

Outro aspecto relevante diz respeito ao papel do INCRA como gestor das
areas de assentamento. Embora enfrente limitacdes estruturais, sua atuacao é
essencial para a efetividade das politicas fundiarias. A decisao judicial reconheceu
essa centralidade institucional e determinou a ado¢do de medidas destinadas a
protecdo das familias assentadas e ao cumprimento das normas ambientais.

Esse posicionamento evidencia o papel do Poder Judiciario como garantidor
da ordem constitucional agréria, especialmente em contextos de fragilidade
administrativa. A jurisprudéncia dos tribunais federais tem reiteradamente
reconhecido que a grilagem e a ocupacdao irregular de terras publicas configuram

grave violacdo ao patrimbnio publico e a ordem juridica, ainda que nao exista
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tipificacdo penal especifica para o delito.

O caso do PDS Campo Alegre demonstra que os conflitos fundiarios na
Amazobnia transcendem disputas locais, constituindo expressdo de um fenédmeno
histdrico e estrutural. A invasdo de terras publicas destinadas a reforma agraria revela
a persisténcia da grilagem como prética organizada, sustentada por interesses
econdmicos que frequentemente se sobrepdem as politicas publicas.

Nesse contexto, o enfrentamento do problema exige atuacéo articulada entre
instituicbes como o INCRA, o Ministério Publico e o Poder Judiciario, além da
participacdo da sociedade civil. A efetivacdo do principio da funcdo social da
propriedade mostra-se essencial para assegurar que a terra seja utilizada em
beneficio coletivo, com respeito aos limites ambientais e a dignidade humana.

Em sintese, o caso do PDS Campo Alegre constitui importante referéncia para
a compreensao dos conflitos fundiarios na Amazonia, evidenciando tanto o papel do
Poder Judiciario na protecdo das terras publicas quanto os desafios institucionais
existentes. Trata-se de exemplo que revela a tenséo entre modelos distintos de uso da
terra: de um lado, a légica da apropriagdo privada e especulativa; de outro, a
perspectiva da democratizagéo do acesso e da sustentabilidade ambiental. A deciséo
analisada reafirma a prevaléncia do interesse publico, consolidando a terra como

instrumento de justica social, preservacao ecolégica e soberania nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu constatar que a
grilagem de terras no Brasil configura fenémeno estrutural e histérico, cujas origens
remontam ao periodo colonial e a consolidagcdo de um modelo patrimonialista de
ocupacao territorial. A concentracdo fundiaria, aliada a fragilidade institucional e a
insuficiéncia de politicas publicas consistentes, favoreceu a perpetuacao de préticas
de apropriagao irregular da terra, cujos efeitos se manifestam na atualidade por meio
de desigualdades sociais, intensificacdo de conflitos no campo e degradacgao
ambiental.

Sob a perspectiva juridica, a Constituicdo da Republica de 1988 instituiu novo
paradigma ao condicionar o direito de propriedade ao cumprimento de sua funcao
social, além de estabelecer diretrizes voltadas a reforma agréria e a protecao do meio

ambiente. N&o obstante, a persisténcia da grilagem evidencia o descompasso entre o



15

arcabouco normativo e sua efetiva aplicacdo. Ademais, determinadas iniciativas
legislativas de carater flexibilizador tém sido apontadas, no ambito doutrinario, como
fatores que contribuem para a fragilizacdo da protecdo constitucional, ao possibilitar,
em certos contextos, a legitimagcao de ocupacdes irregulares e o favorecimento de
interesses econdmicos dissociados da justica social e da sustentabilidade ambiental.

O estudo do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Campo Alegre,
localizado no Estado do Acre, evidenciou, de forma empirica, os impactos da grilagem
na Amazonia Legal, regido historicamente marcada por intensa presséo sobre terras
publicas. A invasdo de areas destinadas a reforma agraria revelou ndo apenas a
vulnerabilidade das comunidades assentadas, mas também os limites institucionais do
Estado na implementacéo de politicas publicas voltadas a democratizacdo do acesso
a terra. A deciséo judicial analisada, ao reafirmar a primazia do interesse coletivo e
determinar a restituicao da posse a Unido, destacou a relevancia da atuacéo do Poder
Judiciario como garantidor da ordem constitucional e da funcao social da propriedade.

Diante desse cenério, conclui-se que o enfrentamento da grilagem nao pode
restringir-se a repressdo penal ou a responsabilizacdo individual dos agentes
envolvidos. Impde-se a adocdo de uma abordagem abrangente, que contemple o
fortalecimento da governanca fundiaria, a modernizacdo e a transparéncia dos
sistemas de registro imobiliario, a atuacao coordenada dos 6rgaos de fiscalizacéo e a
valorizacdo da agricultura familiar e das comunidades tradicionais como estratégias
efetivas de desenvolvimento sustentavel.

A terra, enquanto bem essencial a vida, ndo deve ser reduzida a condicao de
objeto de fraude, especulacdo ou exclusdo social. Ao contrario, deve ser
compreendida como patrimdnio de relevancia coletiva, apto a assegurar dignidade,
soberania nacional e equilibrio ambiental. Nesse sentido, somente a efetivacédo
concreta do principio constitucional da funcéo social da propriedade sera capaz de
romper com o ciclo histérico de concentracdo fundiaria e de promover a terra como
instrumento de justica social e preservagao ambiental.

Assim, o presente estudo evidencia que a grilagem nao constitui apenas ilicito
juridico, mas representa afronta a cidadania e ao projeto constitucional de
desenvolvimento justo e sustentavel. Seu enfrentamento demanda comprometimento
politico, fortalecimento institucional e mobilizacdo social, de modo que a
democratizagdo do acesso a terra deixe de se limitar ao plano normativo e se

concretize como realidade capaz de promover inclusdo, igualdade e efetivacdo dos
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direitos fundamentais.
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