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APRESENTACAO

O Volume 13 de Desafios do Direito Contemporaneo
reune vinte pesquisas académicas que percorrem diferentes
campos do Direito brasileiro, articulando temas constitucionais,
familiares, penais, digitais, previdencidrios, ambientais e
institucionais.

A edicdo apresenta debates sobre direitos fundamentais,
igualdade racial, concursos militares, violéncia doméstica,
alimentos, abandono afetivo inverso, beneficios por
incapacidade, trabalho artistico infantil, medidas
socioeducativas, feminicidio, crimes sexuais, trafico de drogas,
execucao penal, protecdo de dados, inteligéncia artificial, sigilo
fiscal e manejo ambiental de produtos florestais nao
madeireiros.

A pluralidade tematica do volume revela uma
preocupacao comum: compreender como o Direito responde a
conflitos contemporaneos que envolvem vulnerabilidade,
tecnologia, protecao social, responsabilidade estatal, garantias
fundamentais e transformacao institucional.

Ao organizar esses trabalhos em uma unidade editorial, a
Editora Momento Juridico reafirma seu compromisso com
publicacoes académicas em Direito, voltadas ao rigor
argumentativo, a sobriedade visual e a circulagao qualificada do
conhecimento juridico.

Emanuelle Gées Oliveira
Organizadora



INTRODUCAO

Os artigos reunidos neste volume demonstram que o
Direito contemporaneo nao pode ser compreendido a partir de
compartimentos isolados. Questoes constitucionais, familiares,
penais, digitais, ambientais e previdencidrias se comunicam a
partir de problemas concretos que exigem interpretacao
técnica, sensibilidade social e responsabilidade institucional.

No eixo constitucional, a obra discute a protecao de
direitos fundamentais pelo Supremo Tribunal Federal, a
inexisténcia do chamado racismo reverso a luz do Protocolo de
Julgamento com Perspectiva Racial e a unidao de vagas entre
homens e mulheres em concursos militares. Esses estudos
evidenciam a centralidade da igualdade, da dignidade humana e
do controle constitucional na solucao de conflitos atuais.

Outro conjunto de textos volta-se a familia, a infancia, a
pessoa idosa, a protegdo social e a efetividade de direitos.
Medidas protetivas, guarda e visitacao, execucao de alimentos,
abandono afetivo inverso, limbo previdenciario-trabalhista,
trabalho artistico infantil e reincidéncia juvenil apés medidas
socioeducativas compdem um eixo marcado pela andlise de
vulnerabilidades e pela busca de respostas juridicas efetivas.

O bloco penal do volume examina o feminicidio apds a
Lei n° 14.994/2024, o erro de tipo no estupro de vulneravel, o
relacionamento sugar envolvendo adolescentes, o trafico
privilegiado e o exame criminolégico na execucao penal. Nesses
temas, a pesquisa juridica enfrenta a tensao entre protecdo de
bens juridicos sensiveis, garantias penais e atualizacao
legislativa.



A obra também incorpora debates tecnoldgicos e
institucionais, como a LGPD nas relagoes de consumo, a
inteligéncia artificial generativa no Superior Tribunal de
Justica, a responsabilidade por falhas algoritmicas em decisoes
judiciais e o sigilo fiscal diante da persecucao penal. Por fim, o
estudo sobre chacrona, mariri e ayahuasca confere ao volume
uma dimensao ambiental e amazdnica, conectada a omissao
normativa, aos povos tradicionais e ao manejo sustentavel.

Assim, o Volume 13 oferece uma leitura ampla dos
desafios juridicos atuais, preservando a individualidade dos
artigos e apresentando-os sob um projeto editorial comum, de
carater académico, juridico e institucional.

Emanuelle Gdes Oliveira
Organizadora
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RESUMO

O estudo aborda a protecao dos direitos fundamentais pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), destacando o protagonismo da Corte na consolidacdo do Estado
Democrético de Direito a partir da Constituicdo Federal de 1988. Considerando que a
atuacdo do STF tem provocado debates acerca da legitimidade do ativismo judicial e de
seus reflexos no equilibrio entre os Poderes, o trabalho justifica-se pela relevancia juridica
e institucional de compreender o alcance dessa atuagdo. Objetiva-se analisar como o STF
tem garantido a protecdo dos direitos fundamentais nos ultimos cinco anos e examinar os
impactos jurisprudenciais e politicos de suas decisdes. Para tanto, procede-se a uma
pesquisa bibliografica e documental de cardter qualitativo, com base na legislacdo
constitucional, na doutrina nacional e em julgados recentes da Corte. Desse modo,
observa-se que o STF tem assumido papel central na efetividade de direitos fundamentais,
como igualdade, satide, meio ambiente e protecdo das minorias, utilizando-se de
fundamentacoes juridicas e politicas que por vezes reforcam sua fungdo contramajoritaria.
O que permite concluir que a atuacdo do STF contribui decisivamente para a
concretizacao dos direitos fundamentais, ainda que suscite criticas relacionadas ao risco de
hipertrofia do Judiciério.

Palavras-chave: ativismo judicial; controle de constitucionalidade; direitos
fundamentais; jurisdicdo constitucional; Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT

The study addresses the protection of fundamental rights by the Brazilian
Supreme Court (STF), highlighting the Court’s central role in consolidating the
Democratic Rule of Law since the 1988 Federal Constitution. Considering that the Court’s
performance has raised debates on the legitimacy of judicial activism and its effects on the
balance among Powers, this research is justified by the legal and institutional relevance of
understanding its scope. The objective is to analyze how the STF has ensured the
protection of fundamental rights over the past five years and to examine the jurisprudential
and political impacts of its rulings. To this end, a qualitative bibliographic and
documentary research was conducted, based on constitutional law, national doctrine, and
recent Supreme Court decisions. Thus, it is observed that the STF has played a central role
in enforcing fundamental rights such as equality, health, environment, and minority
protection, relying on legal and political arguments that often reinforce its counter-
majoritarian function. This allows us to conclude that the STF decisively contributes to the



realization of fundamental rights, although it also raises criticisms regarding the risk of
judicial hypertrophy.

Keywords: Brazilian Supreme Court; constitutional review; constitutional
jurisdiction; judicial activism; fundamental rights.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma nova fase no
constitucionalismo brasileiro, marcada pelo fortalecimento dos direitos
fundamentais e pela centralidade da jurisdicdao constitucional. Nesse contexto, o
Supremo Tribunal Federal (STF) passou a exercer papel de destaque sendo o
guardido da Constituicdo, sendo constantemente instigado a se posicionar sobre
temas sensiveis que envolvem o nucleo essencial dos direitos fundamentais
(Barcellos; Leal, 2022).

Nos tiltimos anos, a atuacdo do STF tem chamado a atencdo ndo apenas da
comunidade juridica, mas também da sociedade em geral brasileira, por conta da
sua influéncia direta em politicas ptblicas e questdes que envolvem liberdade de
expressao, igualdade, satide e meio ambiente. Essa presenca constante do Tribunal
nas grandes decisGes nacionais levanta questionamentos acerca dos limites da sua
atuacdo e da legitimidade do chamado “ativismo judicial”.

Mendes (2021) ressalta que o STF tem exercido funcdo central na protecdo
dos direitos fundamentais, mas também destaca que tal atuacdo deve ser feita com
respeito a separacdo entre os poderes. Por outro lado, Barroso (2023) reconhece a
importancia da atuacdo judicial proativa quando hd omissdo dos outros poderes,
sobretudo diante de direitos fundamentais violados ou ameacados.

Esse trabalho se justifica, portanto, pela relevancia juridica e institucional
do tema abordado. Entender como o STF tem atuado na protecdo dos direitos
fundamentais é essencial para analisar os efeitos praticos dessa atuagdo e seus
impactos no equilibrio entre os poderes. A pesquisa também pretende contribuir
com o debate sobre o papel do Judiciario no Estado Democratico.

A partir de um enfoque qualitativo, bibliografico e documental, a pesquisa
tem como objetivo geral analisar a atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na
protecdo dos direitos fundamentais no Brasil a partir de decisdes relevantes



proferidas nos dltimos cinco anos, com foco nas justificativas usadas e nos impactos
sociais e politicos das decisoes.

Os objetivos especificos estabelecidos foram: analisar a fundamentagado
juridica e politica das decisdes do STF sobre direitos fundamentais nos tltimos
cinco anos, identificando os principais argumentos utilizados para justificar sua
atuacdo; investigar como o STF tem exercido sua fung¢do no controle de
constitucionalidade e se esse exercicio tem fortalecido ou restringido direitos
fundamentais, considerando a influéncia de fatores politicos e institucionais; e
examinar os impactos das decisdes do STF sobre direitos fundamentais na dindmica
entre os poderes, verificando se ha um reforco do papel do Judiciario como guardido
constitucional ou uma ampliagao de sua influéncia politica.

Estima-se, desse modo, que o STF venha consolidando seu papel de
guardido dos direitos fundamentais, mas sua atuacao pode ser influenciada por
fatores politicos e institucionais. As decisdes do referido Tribunal protegem direitos
fundamentais e podem redefinir politicas publicas e provocar mudangas legislativas.
O ativismo judicial do STF gera debates significativos sobre sua legitimidade e os
limites de sua atuacdo frente ao Legislativo e ao Executivo.

1 FUNDAMENTACAO JURIDICO-POLITICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO

BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 elevou os direitos fundamentais a condigdo
de clausulas pétreas, protegidas contra retrocessos e com aplicabilidade imediata,
conforme dispoe o art. 5° §1° e o art. 60, §4°, IV (Brasil, 1988). Ademais, conforme
o art. 102 da Constituicdo, o STF foi incumbido da guarda da Constituicdo, o que
lhe confere um papel central na defesa desses direitos dos brasileiros (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a Constituicdo estabelece, em seu art. 5°, §1° que: "As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.".
Ja o art. 60, 8§4°, IV: "Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente
a abolir os direitos e garantias individuais" (Brasil, 1988).

O presente capitulo apresenta os fundamentos juridicos e politicos que
orientam a atuacdo do STF na protecdo dos direitos fundamentais. Discute-se a



interpretacdo constitucional, os principios de proporcionalidade, razoabilidade e
dignidade da pessoa humana, bem como as correntes doutrindrias que embasam a
concretizacdo desses direitos. Em seguida, analisa-se o didlogo entre direito e
politica, considerando o contexto social, a influéncia da opinido publica, a pressdo
institucional e a legitimidade democratica na formagdo dos votos.

1.1 AINTERPRETACAO CONSTITUCIONAL E OS FUNDAMENTOS
TEORICOS DA

2 PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou um
catdlogo abrangente de direitos e garantias fundamentais, estruturando um modelo
normativo que busca garantir a dignidade da pessoa humana como principio basilar
do ordenamento juridico (Brasil, 1988). Nesse contexto, o STF, na qualidade de
guardido constitucional, tem cumprido funcdo essencial na concretizacdo desses
direitos, sobretudo por meio da hermenéutica constitucional que orienta suas
decisoes (Barcellos; Leal, 2022).

A hermenéutica constitucional, segundo Barroso (2023), precisa ser
entendida como um processo interpretativo voltado a realizacdo de wvalores
constitucionais, que ndo se limita a uma leitura gramatical ou literal, mas exige a
ponderacdo entre principios, a analise das circunstancias sociais e a finalidade
normativa. Para o autor, os métodos classicos de interpretacdo devem ser
complementados por técnicas do constitucionalismo contemporaneo, tais como a
proporcionalidade e a razoabilidade, os quais permitem ao intérprete avaliar a
adequacdo, a necessidade e a justica de certa medida estatal em face dos direitos
fundamentais.

O principio da dignidade da pessoa humana, algado a fundamento da
Reptiblica no artigo 1° inciso III, da Constituicao (Brasil, 1988), é parametro
normativo central na atuacdo do STF. Conforme Moraes (2020), a dignidade ndo se
restringe a um conceito abstrato, mas constitui um ntcleo axiol6gico da ordem
constitucional, orientando a interpretacdo dos direitos individuais e coletivos.

A Corte, em sua jurisprudéncia, recorre frequentemente a esse principio
como critério de legitimacdo para garantir direitos em situacGes de colisdao

Ul



normativa, reforcando seu carater estruturante. Ainda nesse plano, a
proporcionalidade e a razoabilidade, inspiradas no constitucionalismo alemdo e
amplamente recepcionadas pelo direito brasileiro, sdo elementos centrais na pratica
deciséria do Supremo (Sarlet, 2023).

A proporcionalidade, desdobrada nos subprincipios da adequagdo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, constitui um mecanismo de
racionalizacdo do controle de constitucionalidade. A razoabilidade, por sua vez, atua
como parametro de racionalidade e justica material, permitindo ao Tribunal evitar
arbitrariedades e assegurar a coeréncia entre o texto constitucional e sua pratica
(Mendes; Coelho; Branco, 2020).

As correntes doutrindrias que fundamentam a atuagdo do STF evidenciam
um movimento de superacdo do positivismo estrito, abrindo um espaco para
concepgoes principiolégicas. Barroso (2023) sustenta que o neoconstitucionalismo
inaugurou um novo paradigma hermenéutico, em que a forca normativa da
Constituicdo se articula com a abertura principiolégica do texto, exigindo do
intérprete uma atuacao responsavel.

Para Sarlet (2023), a dignidade da pessoa humana, a proporcionalidade e a
razoabilidade, aliados a uma hermenéutica principioldgica, compdem o eixo central
da fundamentacao juridica do Tribunal, orientando significativamente a sua atuagdo
na protecao dos direitos fundamentais.

1.2 0 DIALOGO ENTRE O DIREITO E A POLITICA NA
FUNDAMENTACAO DAS DECISOES

A atuacdo do STF, embora ancorada em fundamentos juridicos, ndo pode
ser dissociada de sua dimensdo politica. Em um Estado democratico de direito, a
jurisdicdo constitucional estd inevitavelmente inserida em um contexto de tensoes
institucionais e sociais (Koerner; Tomio, 2021). Como observa Barroso (2023), a
interpretacdo da Constituicdo é, em larga medida, uma atividade politica, na medida
em que envolve escolhas valorativas que transcendem a mera aplicacdo da norma.

O contexto social exerce influéncia significativa sobre a atuacdo do STF.
Moraes (2020) aponta que a Corte ndo pode se isolar da realidade, devendo
considerar as transformacgoes culturais, os avancos cientificos e as demandas sociais
emergentes. Essa abertura ao didlogo com a sociedade legitima suas decisdes,

6



conferindo-lhes maior eficicia normativa e simbdlica. Nessa acepgdo, a
jurisprudéncia recente tem evidenciado uma sensibilidade as pautas sociais, como
os direitos das minorias, a igualdade de género e as questdes ambientais, refletindo
sua funcdo contramajoritéria (Allain et al., 2022).

A dimensao politica da jurisdicdo constitucional também se revela na
relacdo do STF com a opinido publica e com os demais poderes da Republica.
Segundo Mendes, Coelho e Branco (2020), a legitimidade democratica da Corte
decorre ndo s6 de sua posicdo institucional, mas também de sua capacidade de
dialogar com a sociedade e de equilibrar sua atuacdo frente ao Legislativo e ao
Executivo. O Tribunal, ao exercer o controle de constitucionalidade, frequentemente
interfere em politicas publicas, o que suscita debates acerca de ativismo judicial e
autocontengao.

Nesse cendrio, diferentemente de tempos passados, hoje o Judiciério se encontra em
uma posi¢do de protagonismo inédito. Com efeito, a partir do periodo pés-guerras,
emergiu um novo paradigma juridico-filosé6fico denominado neoconstitucionalismo,
que busca reaproximar o direito da moral, a partir do reconhecimento de
normatividade de principios e valores. Assim, muitos depositam no Judiciario, em
detrimento das fungdes do Executivo e do Legislativo, expectativas quanto a
concretizagdo dessas normas axiol6gicas (Barcellos; Leal; 2022, p. 103).

A pressdo institucional é outro fator relevante na fundamentacdo das
decisdes. Em momentos de crise politica, o STF tende a assumir uma funcdo de
estabilizador institucional, reforcando seu papel constitucional. Esse protagonismo,
entretanto, ndo esta isento de criticas (Allain et al., 2022). Barroso (2023) reconhece
que o excesso de judicializacdo de questdes politicas pode prejudicar a legitimidade
democratica do Tribunal, na medida em que desloca para a esfera judicial decisdes
que deveriam ser tomadas no ambito do processo politico majoritério.

Por outro lado, a legitimidade democrética das decisoes do STF depende da
transparéncia de seus fundamentos e da consisténcia de sua argumentacdo juridica.
A fundamentacdo deve ser suficientemente clara para justificar a decisdo perante a
sociedade e suficientemente so6lida para resistir as criticas politicas. Esse equilibrio
entre técnica juridica e sensibilidade politica caracteriza a atuacao da Corte em sua
missao de proteger os direitos fundamentais (Koerner; Tomio, 2021).



Assim, observa-se que o didlogo entre direito e politica na fundamentacao
das decisoes do STF revela-se inevitavel e necessario. O Tribunal atua em um
espaco de tensdo permanente entre a defesa da supremacia constitucional e a
influéncia dos fatores politicos e sociais, 0 que exige uma hermenéutica aberta,
principios s6lidos e constante atencdo a legitimidade democratica.

2 0 EXERCIiCIO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

O segundo capitulo concentra-se no papel do STF como intérprete da
Constituicdo por meio do controle de constitucionalidade, examinando suas
potencialidades para proteger ou restringir direitos fundamentais. Discute-se as
diferencas entre controle concentrado e difuso, com exemplos de decisdes em que a
Corte fortaleceu ou limitou direitos. Conjuntamente, investigam-se os fatores
politicos e institucionais que moldam esse exercicio, destacando a relacdo com os
demais Poderes, os efeitos das crises institucionais, a polarizacdo politica e a
independéncia judicial na formulacdo de decisdes que impactam a sociedade.

2.1 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COMO INSTRUMENTO
DE PROTECAO E RESTRICAO DE DIREITOS

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um modelo abrangente de
controle de constitucionalidade, concebido como mecanismo de preservacdo da
supremacia constitucional e de garantia dos direitos fundamentais (Brasil, 1988).
Nesse sistema, coexistem as modalidades de controle difuso, inspirado no modelo
norte-americano, e concentrado, de matriz austriaca, sendo o STF a instancia
maxima de interpretacdo constitucional.

A Corte, por meio desse arranjo, atua como arbitro tltimo das tensdes entre
os atos estatais e as normas constitucionais, exercendo uma funcdo de impacto
direto sobre a efetividade dos direitos fundamentais. O controle concentrado,
viabilizado por acbes diretas de inconstitucionalidade, declaratérias de
constitucionalidade e arguicdes de descumprimento de preceito fundamental,
possibilita que o STF fixe parametros gerais e vinculantes (Allain et al., 2022).

Conforme afirmam Mendes, Coelho e Branco (2020), esse modelo
fortalece a protecdo dos direitos, pois permite que o Tribunal atue de maneira



preventiva e repressiva contra abusos normativos, garantindo a uniformidade da
interpretacdo constitucional. No entanto, ndo raras vezes, a Corte tem também
limitado direitos, ao impor restricdes interpretativas ou validar medidas estatais que
implicam em uma reducdo de garantias individuais em prol de interesses coletivos,
evidenciando a ambivaléncia da jurisdi¢ao constitucional (Baptista; Antoum, 2024).

No campo do controle difuso, a protecdo dos direitos ocorre de modo
casuistico, no ambito das relagdes juridicas concretas. Moraes (2020) salienta que,
embora menos abrangente que o controle concentrado, o difuso revela-se
instrumento relevante para a defesa dos direitos fundamentais, pois permite a
atuacao direta de cidaddos, advogados e juizes de primeira instancia na provocacao
da jurisdigdo constitucional.

Todavia, seu efeito limitado, restrito as partes, exige a técnica da
repercussao geral e o instituto da simula vinculante, que conferem ao STF uma
possibilidade de expandir o alcance das decisdes individuais, transformando casos
pontuais em parametros normativos gerais. Para Baptista e Antoum (2024), o
controle de constitucionalidade como instrumento de protecdo ou restricdo de
direitos reflete a tensdo entre o papel contramajoritario do STF e a necessidade de
respeitar a autonomia democratica do legislador.

Barroso (2023) assinala que a atuagdo da Corte ndo pode ser entendida s6
como defesa da Constituicdao, mas também como atividade que envolve escolhas
valorativas e politicas, pois ao decidir sobre a constitucionalidade de leis e atos
normativos, o Tribunal inevitavelmente atua como legislador negativo e, em
determinadas circunstancias, como verdadeiro legislador positivo.

Assim, o controle de constitucionalidade, ao mesmo tempo em que se
apresenta como guardido das liberdades, pode ensejar restri¢des, quando o Tribunal,
diante de colisdes normativas, privilegia outros valores constitucionais. Essa
dialética demonstra que a funcdo do STF vai além da simples técnica juridica,
inserindo-se em um espago normativo e politico em que se decide o alcance e a
densidade dos direitos fundamentais no Brasil contemporaneo.



2.2 FATORES POLITICOS E INSTITUCIONAIS QUE MOLDAM O
EXERCICIO DO CONTROLE

A atuacao do STF no controle de constitucionalidade ndo se desenvolve em
um vacuo institucional. Pelo contrario, ela é fortemente influenciada por fatores
politicos, institucionais e sociais, que transformam a dindmica de suas decisdes. Em
um Estado Democratico de direito, a Corte deve equilibrar sua funcdo de guardia da
Constituicdo com a necessidade de respeitar a autonomia dos demais poderes, o que
nem sempre se revela tarefa simples (Mendes, 2024).

Moraes (2020) destaca que a estrutura institucional do STF, composta por
onze ministros com mandatos vitalicios, garante estabilidade, mas também expde o
Tribunal a influéncia de conjunturas politicas, especialmente no processo de
indicacdo e sabatina dos ministros. Esse desenho, previsto pela Constituicdo de
1988, confere ao Presidente da Reptiblica e ao Senado Federal papel determinante
na composicdo da Corte (Brasil, 1988), o que pode repercutir na orientacdo
jurisprudencial em temas sensiveis. Com base na obra de Martins (2025), observa-
se que o processo de composicdo do Supremo Tribunal Federal (STF) revela
aspectos relevantes para a compreensdo do equilibrio entre os Poderes e da prépria
legitimidade democréatica da Corte.

Conforme o autor, os requisitos constitucionais para o exercicio do cargo
sdo relativamente simples: ser brasileiro nato, possuir idade entre trinta e cinco e
setenta anos, ter notavel saber juridico e reputacdo ilibada. O Presidente da
Republica detém a prerrogativa de indicar o nome, que deve ser posteriormente
aprovado pela maioria absoluta do Senado Federal, o que representa um modelo
hibrido de cooperacao entre os Poderes Executivo e Legislativo (Martins, 2025).

Entretanto, tal sistema suscita varias criticas quanto a auséncia de critérios
mais objetivos para a escolha dos ministros, permitindo que fatores politicos e
ideoldgicos exercam influéncia decisiva no processo de nomeacdo. A exigéncia de
notavel saber juridico, por exemplo, embora consagrada pela tradi¢cdo constitucional
brasileira, possui carater eminentemente subjetivo, possibilitando indicacdes que
nem sempre refletem mérito técnico ou trajetéria juridica consolidada (Martins,
2025).

Outro ponto frequentemente discutido é o fato de ndo se exigir que o
nomeado seja magistrado de carreira, o que fragiliza a nocdo de experiéncia
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jurisdicional como requisito crucial para integrar a mais alta instancia do Poder
Judiciario. Assim, juristas provenientes da advocacia, do Ministério Publico ou da
academia podem ser indicados, ainda que sem vivéncia prévia na judicatura
(Martins, 2025).

Essa configuracdo institucional, embora vise preservar a pluralidade e o
dialogo entre diferentes campos do Direito, pode comprometer a independéncia da
Corte, sobretudo quando as nomeagdes se orientam por motivacdes partidarias. Tal
vulnerabilidade se intensifica em contextos de court-packing, isto é, tentativas de
alterar a composicdo do Tribunal para favorecer determinado projeto politico
(Martins, 2025).

Desse modo, a auséncia de salvaguardas mais rigidas quanto

[«5)

imparcialidade e a qualificacdo dos indicados pode representar um risco a
estabilidade democrética e a confianca publica no STF (Martins, 2025). Impde-se,
assim, o debate sobre a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de selecdo, de
maneira a assegurar que a composicdo da Corte reflita ndo somente o equilibrio
institucional, mas, sobretudo, o compromisso com a integridade do sistema
constitucional.

Além disso, Mendes, Coelho e Branco (2020) observam que o exercicio do
controle de constitucionalidade é afetado por crises politicas e institucionais, nas
quais o STF tende a assumir postura de estabilizador, intervindo em conflitos entre
os demais poderes. Segundo Mendes (2024), tal protagonismo, se por um lado
fortalece o papel do Judiciario como guardido da Constitui¢do, por outro amplia sua
exposi¢do as criticas de ativismo judicial e de invasdo da esfera politica. Outro fator
relevante é a pressdo exercida pela opinido publica e pelos meios de comunicagao.

Barroso (2023) sublinha que, embora o Tribunal ndo deva se submeter a
vontade das maiorias momentaneas, é inegavel que a legitimacdo de suas decisdes
depende, em grande medida, da aceitacao social. O STF, ao decidir questdes de alta
repercussdo politica, como temas de direitos fundamentais envolvendo minorias,
igualdade ou liberdade de expressdo, encontra-se no centro do debate ptiblico, o que
intensifica o peso da legitimidade politica sobre suas decisoes.

Do ponto de vista institucional, a técnica da repercussdo geral e a
sistematica das simulas vinculantes reforcam a autoridade da Corte, mas também
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concentram poder decisério em seus ministros, tornando suas interpretagdes
vinculantes para toda a jurisdicdo. Para Mendes (2024), isso eleva a
responsabilidade da fundamentacdo e a necessidade de coeréncia jurisprudencial,
pois decisoes desarmodnicas ou excessivamente influenciadas por conjunturas
politicas podem comprometer a confianga social no STF.

Assim, para Lima e Leal (2021), a atuacdo do STF no controle de
constitucionalidade é permeada por fatores extrajuridicos que condicionam suas
escolhas e que moldam o exercicio dessa funcdo, conferindo-lhe uma dimensdo que
transcende a pura técnica e situa o STF como protagonista central do sistema
constitucional brasileiro.

3 IMPACTOS JURISPRUDENCIAIS E POLITICOS DAS DECISOES
DO STF

Neste tltimo capitulo, aborda-se os efeitos das decisdes do STF sobre a
protecdao dos direitos fundamentais e a dindmica entre os Poderes. Inicialmente,
analisa-se o papel da Corte como guardia da Constituicdo, discutindo debates sobre
ativismo judicial e autocontencdo e examinando precedentes recentes que reforcam
a tutela de direitos. Em seguida, avalia-se a ampliacdo da influéncia politica do
Judiciério, considerando a interferéncia em politicas publicas e o impacto dessas
decisdes sobre o equilibrio institucional, destacando os riscos de hipertrofia judicial
e instrumentalizacdo politica.

3.1 O STF COMO GUARDIAO DA CONSTITUICAO: REFORCO E
LIMITES DO SEU

4 PAPEL INSTITUCIONAL

O STF, enquanto instancia maxima do Poder Judicidrio brasileiro, exerce a
funcdo precipua de assegurar a supremacia da Constituicdo de 1988, protegendo os
direitos fundamentais e garantindo o equilibrio entre os Poderes da Reptblica
(Mendes, 2024). Sua atuacdo, especialmente nos ultimos anos, revela um papel
decisivo na manutencdao do Estado Democratico de Direito, pois, ao exercer o
controle de constitucionalidade, a Corte estabelece parametros interpretativos que
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vinculam ndo apenas os demais 6rgdos judiciais, mas também o Legislativo e o
Executivo.

Conforme a Constituicdo, compete ao STF a guarda da Carta Magna, sendo
sua atribuicdo a andlise da compatibilidade de leis e atos normativos frente aos
principios constitucionais, sobretudo aqueles que garantem a dignidade da pessoa
humana, a igualdade e as liberdades fundamentais (Brasil, 1988). Para Allain et al.
(2022), a pratica demonstra que o Tribunal, em situacGes de omissao legislativa ou
de conflitos politicos, atua de forma contramajoritaria, resguardando minorias e
assegurando direitos, ainda que contra a vontade da maioria parlamentar.

Barroso (2023) e Silva (2020) ressaltam que o STF, nesse contexto, assume
funcdo ndo somente juridica, mas também politica, pois sua atividade interpretativa
tem impacto direto sobre politicas ptiblicas e na consolidacdo de novos direitos. A
referida configuragdo coloca em relevo o papel do STF como verdadeiro guardido
da Constitui¢do, legitimado pela propria ordem constitucional e pelo compromisso

com a concretizagao dos direitos fundamentais.

3.2 AAMPLIACAO DA INFLUENCIA POLITICA DO JUDICIARIO E A
DINAMICA ENTRE OS PODERES

A atuacdo do STF nos ultimos anos mostra sua centralidade na
concretizagdo de direitos fundamentais, sobretudo em casos sensiveis que envolvem
dilemas morais, sociais e politicos. Exemplo paradigmatico foi o julgamento da
ADPF 54, em que a Corte autorizou a interrupcao da gestacao de fetos anencéfalos.
Segundo o voto do relator, a decisdo visava resguardar a dignidade da mulher, valor
constitucional fundamental (Brasil, 2012).

Outro caso emblemético refere-se a ADO 63, que tratou da protecdo
ambiental frente a omissoes legislativas. A decisdo reafirmou a funcdo do STF como
guardido dos direitos fundamentais de carater difuso, destacando que a preservacdao
ambiental integra o rol de direitos previstos no art. 225 da Constituicdo (Brasil,
2024). Também merece destaque o reconhecimento da unido homoafetiva na ADPF
132, quando o STF declarou que a exclusdo de casais homoafetivos do instituto da
unido estavel violava os principios da igualdade, da liberdade e da dignidade da
pessoa humana (Brasil, 2011).
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Conforme destaca Barroso (2012), esse precedente é histérico por assumir
um papel contramajoritdrio em defesa dos direitos fundamentais, afastando a
interpretacdo reducionista do art. 226, § 3°, da Constituicdo, e ampliando a protecdo
da pluralidade familiar (Brasil, 1988). Nos ultimos cinco anos, decisdes recentes
também demonstram essa vocacdo garantidora, como no julgamento da ADPF 709,
em que o STF determinou medidas urgentes de protecdo as comunidades indigenas
durante a pandemia da COVID-19. A Corte reconheceu a vulnerabilidade histérica
dos povos origindrios e a omissdo estatal na implantacdao de politicas ptblicas
efetivas, reafirmando a centralidade do direito a vida e a sadde (Brasil, 2020).

De igual modo, no ADO 26/DF, ao tratar da criminalizacao da homofobia e
da transfobia por equiparacdo ao crime de racismo, o STF reforcou seu
compromisso com a promocao da igualdade e a protecdo das minorias, destacando
que a omissdao legislativa ndo poderia impedir a concretizacdao dos direitos
fundamentais (Brasil, 2019). A partir destes julgados que sdo expressivamente
paradigmaticos, percebe-se que tais decisdes da instancia juridica mais elevada do
pais, isto é, o STF acabam por tornar evidente a faceta mais expressiva da jurisdi¢do
constitucional, que atua nao apenas como intérprete da lei, mas como agente de
transformacao social, em uma sociedade pautada por sucessivas mudangas e por
diversidade de percepgdes e entendimentos.

3.3 O STF ENTRE A PROTECAO DE DIREITOS E O ATIVISMO JUDICIAL

Porém, a atuacdo do STF, embora imprescindivel na protecdo de direitos
fundamentais, também gera controvérsias. Parte da doutrina identifica uma
tendéncia de ativismo judicial, especialmente em decisdes que avancam sobre
matérias tradicionalmente reservadas ao Legislativo ou ao Executivo. Grostein
(2019, p. 82) adverte que “o ativismo judicial, embora necessario em certas
situacdes, deve ser praticado com cautela para que nao se transforme em hipertrofia
do Judiciario e desequilibrio entre os Poderes™.

Esse ativismo manifesta-se em casos em que a Corte adota decisdes que
impactam diretamente politicas publicas, como na é4rea da satide, da educagdo ou do
orcamento estatal. A judicializagdo é fruto do modelo de Constitui¢do analitica e do
sistema abrangente de controle de constitucionalidade adotado no pais, o que
possibilita que questdes de grande relevancia politica e moral sejam discutidas no



ambito judicial. Isso significa que a judicializacdo ndo resulta da vontade do Poder
Judicidrio, mas sim da estrutura estabelecida pelo constituinte (Barroso, 2012).

Segundo Grostein (2019, p. 74), esse “segundo momento ativista”
caracteriza-se pela atuagdo incisiva do STF em prol da concretizacdo de direitos
fundamentais sociais, assumindo protagonismo na formulacdo e implementacao de
politicas que deveriam ser concebidas no ambito politico. Lunardi (2018, p. 6)
reforca que “o controle judicial de constitucionalidade no Brasil tem um carater
politico inegavel, pois interfere na formulacdo de politicas publicas e na definicdo
de prioridades do Estado”.

Ha& uma visdo romantizada sobre o papel do STF, que muitas vezes
desconsidera a dimensao politica de sua atuacdo. O autor observa que “ndo se pode
ignorar que a jurisdicdo constitucional é também um instrumento de disputa
politica, utilizado para consolidar interesses de elites dominantes” (Lunardi, 2018,
p. 3). Essa critica ndo deslegitima a atuacdo do STF, mas chama atengdo para a
necessidade de limites claros a sua interven¢do, a fim de preservar o equilibrio
institucional e o principio da separacdo dos poderes. A Corte deve pautar-se por
fundamentos juridicos so6lidos e pela busca do consenso democratico, evitando a
sobreposicdo excessiva de sua vontade sobre as escolhas politicas legitimadas pelo
voto popular.

Portanto, o Supremo Tribunal Federal exerce papel decisivo na protecao
dos direitos fundamentais, mas sua atuacdo deve ser sempre balizada pela
Constituicdo e pelo respeito as institui¢des democraticas. O equilibrio entre a tutela
dos direitos e a autonomia dos demais poderes é condicdo essencial para a
estabilidade do Estado de Direito e para a manutencdo da legitimidade da propria
jurisdicdo constitucional.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como tema a protecdo dos direitos fundamentais
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), buscando-se analisar como a Corte tem
garantido esses direitos e quais os impactos jurisprudenciais e politicos de suas

decisGes mais recentes, sobretudo nos tltimos cinco anos.



Partiu-se da premissa de que o STF, ao exercer sua fungdo de guardido,
possui um papel essencial na consolidagdo do Estado Democratico de Direito, mas
que sua atuacao também levanta questionamentos sobre ativismo judicial e
separacdo de poderes. Indagou-se de que modo o STF tem atuado na protecao dos
direitos fundamentais e se essa atuacdo reforca ou fragiliza o equilibrio entre os
poderes.

A anélise empreendida permitiu validar a hipdtese de que o Supremo, em
grande parte de sua jurisprudéncia, reforca a efetividade dos direitos fundamentais,
ampliando sua concretizacdo em dareas como igualdade, satide, meio ambiente e
protecdo das minorias. Entretanto, constatou-se que essa atuacdo, muitas vezes
contramajoritaria, pode também expandir sua influéncia politica, tensionando o
dialogo institucional com Legislativo e Executivo.

Entre os principais achados, destacam-se as decisdes paradigmaticas, como
a que assegurou medidas de protecdo as comunidades indigenas durante a
pandemia, assim como aquelas que reafirmaram a dignidade humana como nticleo
essencial da Constituicdo. Esses julgados revelam o protagonismo do STF na defesa
de direitos fundamentais, mas igualmente suscitam criticas quanto ao risco de
hipertrofia judicial. Conclui-se que o STF exerce uma fun¢do imprescindivel para a
protecdo dos direitos fundamentais, mas sua legitimidade exige prudéncia e
equilibrio institucional.

Como sugestdo, propde-se uma maior aproximacdo entre os Poderes, de
modo a reduzir omissoes legislativas que ensejem intervencdes judiciais. Estudos
futuros podem investigar comparativamente a atuagdo de Cortes constitucionais em
outros paises da América Latina.
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RESUMO

Introducdo. O presente estudo analisa o racismo sob a perspectiva histérica,
social e juridica no Brasil, destacando sua dimens&o estrutural e seus reflexos no sistema
de justica. Aborda-se a distincdo entre racismo e injtria racial, bem como os recentes
entendimentos jurisprudenciais sobre o tema. Objetivo. Examinar os fundamentos
constitucionais e legais relacionados ao combate a discriminagdo racial, analisando a
evolucdo normativa e a posicdo dos tribunais superiores quanto a inexisténcia juridica do
chamado “racismo reverso”. Método. Trata-se de pesquisa qualitativa, baseada em andlise
bibliografica e documental, com estudo da Constituicdio Federal, da legislacdo
infraconstitucional e de decisoes relevantes do Superior Tribunal de Justica. Resultados.
Observou-se que o racismo no Brasil possui carater estrutural, ultrapassando
manifestacoes individuais de preconceito. A equiparacdo da injuria racial ao crime de
racismo ampliou a protecdo juridica contra préticas discriminatérias, enquanto a
jurisprudéncia reafirmou a impossibilidade de reconhecimento do “racismo reverso”.
Conclusao. Conclui-se que o ordenamento juridico brasileiro busca promover a igualdade
material e proteger grupos historicamente vulnerabilizados, sendo o Protocolo de
Julgamento com Perspectiva Racial um importante instrumento para o fortalecimento
dessa diretriz.

Palavras-Chave: racismo reverso; injuria racial; igualdade material; Direitos

Fundamentais; Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial. 1

ABSTRACT

Introduction. This study examines racism from a historical, social, and legal
perspective in Brazil, highlighting its structural dimension and its impact on the justice
system. It addresses the distinction between racism and racial insult, as well as recent
judicial interpretations on the matter. Objective. To analyze the constitutional and legal
foundations related to combating racial discrimination, examining the evolution of
legislation and the position of higher courts regarding the legal inexistence of so-called
“reverse racism.” Method. This is a qualitative study based on bibliographic and
documentary research, including analysis of the Federal Constitution, statutory legislation,
and relevant decisions of the Superior Court of Justice. Results. The findings indicate that
racism in Brazil has a structural character, going beyond isolated acts of prejudice. The
legal recognition of racial insult as equivalent to the crime of racism strengthened legal
protection against discriminatory practices, while jurisprudence reaffirmed the non-



recognition of “reverse racism” within the Brazilian legal framework. Conclusion. It is
concluded that the Brazilian legal system seeks to promote substantive equality and
protect historically wvulnerable groups, with the Racial Equity Judicial Protocol
representing an important step toward a more inclusive and socially aware judiciary.

Keywords: structural racism; racial discrimination; substantive equality; racial
insult; Trial Protocol with a Racial Perspective.

INTRODUCAO

O racismo constitui uma das formas mais persistentes de violagdo aos
direitos humanos, manifestando-se tanto como fendmeno social quanto juridico. No
Brasil, suas origens estdo intimamente relacionadas ao processo de colonizagdo e ao
regime escravocrata, que perdurou por mais de trés séculos e consolidou uma
estrutura de desigualdade racial perpetuada ao longo das geracdes. A herancga desse
periodo nao foi devidamente enfrentada por meio de politicas reparatérias apés a
abolicdo da escravidao, em 1888, circunstancia que contribuiu para a manutengdo
do racismo estrutural, perceptivel em diversos ambitos da vida social, tais como a
educacdo, o acesso ao mercado de trabalho, a saide e o sistema de justica.

Apesar dos avangos normativos promovidos pela Constituicao Federal de
1988, pela Lei n.° 7.716/1989 e, mais recentemente, pela Lei n.° 14.532/2023, a
discriminagdo racial ainda se apresenta como um problema estrutural que afeta,
sobretudo, a populacdo negra. Nesse contexto, instrumentos como o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva Racial, instituido pelo Conselho Nacional de Justica
em 2024, representam importante avango na busca por um sistema de justica mais
sensivel as questdes étnico-raciais, comprometido com a reducao das desigualdades
historicamente consolidadas.

A andlise do Habeas Corpus n.° 929.002/AL, julgado pelo Superior
Tribunal de Justica em 2025, evidencia a relevancia dessa perspectiva ao examinar a
aplicacdo do crime de injuria racial em situacdes envolvendo ofensas dirigidas a
pessoas brancas. O debate retoma a nogdo de “racismo reverso”, frequentemente
invocada em discussdes sociais, mas amplamente rejeitada pela doutrina e pela
jurisprudéncia patrias, por desconsiderar a natureza estrutural do racismo no Brasil.
Tal controvérsia, embora recorrente no imaginario social, revela-se incompativel

com a realidade histérica e com a compreensao juridica consolidada, uma vez que o



racismo, sob a perspectiva estrutural, ndao se limita a manifestagdes isoladas de
preconceito, mas consiste em um sistema histérico de dominacdo e marginalizacao
direcionado a grupos socialmente vulnerabilizados, especialmente a populacdo
negra.

Dessa forma, o presente estudo buscou aprofundar a reflexdo acerca da
(in)existéncia do chamado racismo reverso no ordenamento juridico brasileiro,
investigando o racismo enquanto fenémeno social e juridico, as distingdes entre os
crimes de injdria racial e racismo, bem como a funcdo das recentes diretrizes
institucionais no enfrentamento da discriminacdo racial. Pretende-se demonstrar que
a interpretacdo das normas e decisdes judiciais no Brasil ndo pode ocorrer de forma
dissociada do contexto histérico de desigualdade racial e do compromisso
constitucional de constru¢do de uma sociedade livre, justa, igualitaria e
verdadeiramente democratica.

1 RACISMO COMO FENOMENO SOCIAL E JURIDICO

Apesar dos avancos normativos e sociais conquistados nas ultimas décadas,
o racismo ainda se apresenta como uma problematica persistente nas sociedades
contemporaneas, manifestando-se tanto como fenémeno social, marcado por raizes
histéricas de exclusdo e estigmatizacdo, quanto como questdo juridica de elevada
complexidade. Sua origem remonta ao periodo da escraviddo e da colonizacdo,
processos que consolidaram estruturas de dominagdo e desigualdade ainda presentes
na realidade brasileira. De acordo com Silvio Almeida (2019), o racismo constitui
uma forma sistematica de discriminacdo fundada na raga, manifestando-se por meio
de préticas conscientes ou inconscientes que produzem desvantagens e privilégios
entre diferentes grupos sociais.

Sob a perspectiva juridica, a Constituicdo Federal de 1988 representa um
marco fundamental ao reconhecer a dignidade da pessoa humana como fundamento
da Reptiblica e ao estabelecer o racismo como crime inafiangavel e imprescritivel,
nos termos do art. 5.°, XLII. Nessa linha, Alexandre de Moraes (2019) destaca que a
tutela constitucional contra a discriminacdo ndo se limita a previsdo normativa,
constituindo verdadeira opcdo politico-constitucional voltada a protecdo de grupos
historicamente marginalizados.



Ademais, Guilherme de Souza Nucci (2025) ressalta que a legislacdo penal
brasileira passou por importantes transformagdes ao equiparar a injuria racial ao
crime de racismo, ampliando a protecao juridica e reforcando o enfrentamento as
praticas discriminatérias. Tal entendimento converge com a posicdo de Cezar
Roberto Bitencourt (2023), para quem o Direito Penal exerce, nesse contexto, nao
apenas funcdo repressiva, mas também papel simbdlico e pedagégico, ao reafirmar
valores democraticos de igualdade e respeito a diversidade.

Dessa forma, revela-se imprescindivel analisar o racismo em sua dupla
dimensdo: como fendmeno social, responsével pela producdo de estigmatizagoes e
desigualdades cotidianas, e como fenémeno juridico, que demanda a mobilizagdo de
instrumentos normativos aptos ao seu enfrentamento.

A escraviddo e a colonizacdo constituem marcos histéricos essenciais para
a compreensdo do racismo no Brasil. Desde o século XVI, com a chegada dos
portugueses, a exploracdo da mdo de obra africana passou a integrar a base
econdmica e social da colonia. O tréafico transatlantico de pessoas escravizadas,
intensificado entre os séculos XVIII e XIX, consolidou uma visdo eurocéntrica de
superioridade racial, fundada na ideia de supremacia do homem branco sobre a
populacdo negra, conforme observa Frantz Fanon (2008, p. 103):

O Branco representa a bondade e o Negro, a maldade; o Branco é a beleza e o
Negro, a feiura; o Branco é a humanidade, razdo e desenvolvimento e o Negro, a
natureza e o atraso; o Branco é o sujeito e o Negro, mero “objeto em meio a outros
objetos”.

Ainda nessa perspectiva, verifica-se que, ao longo do século XIX, diversas
correntes teéricas buscaram justificar a desigualdade racial. Filésofos, médicos e
juristas retomavam concepgOes que reduziam a populacdo negra a condig¢do de
propriedade, naturalizando sua comercializagdo como parte do sistema econdmico
vigente. Nesse contexto, difundiram-se teorias de superioridade racial, dentre as
quais se destaca a formulacdo do médico norte-americano Samuel George Morton,
que, com base em estudos anatdomicos de cranios, sustentava a suposta supremacia
de determinados grupos étnicos europeus. Embora posteriormente desacreditadas,
tais concepgoes influenciaram por longo periodo a formagdo do pensamento racial
moderno e contribuiram para a legitimacdo de estruturas de dominagao racial.

Ul



Mesmo ap0s a abolicdo da escraviddo, em 1888, ndo foram implementadas
politicas publicas efetivas voltadas a insercdo social da populacdo negra (Pinsky,
2003). Como consequéncia, consolidou-se uma heranca histérica de desigualdade
que permanece perceptivel na contemporaneidade. Embora o Brasil tenha
sustentado, ao longo do século XX, o discurso da “democracia racial”, a realidade
social demonstrou a permanéncia de relacdes de subalternizacdo e exclusdo,
responsaveis pela perpetuacao de profundas desigualdades raciais.

Do ponto de vista conceitual, o racismo pode ser compreendido como
forma de discriminagdo fundada em caracteristicas fenotipicas, como a cor da pele e
os tragos fisicos. Kabengele Munanga (2019) explica que o racismo ndo se restringe
a atitudes individuais, constituindo verdadeiro sistema estrutural de dominacao
responsavel pela producao de exclusoes e desigualdades.

As crengas negativas historicamente enraizadas na sociedade desencadeiam
processos de estigmatizacdo capazes de desvalorizar e excluir individuos ou grupos
sociais, manifestando-se por meio de preconceitos, praticas discriminatorias e
discursos pejorativos. Esse contexto contribui para a restricio do acesso a
oportunidades e reforca a manutencdo de uma sociedade estruturalmente desigual.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022) demonstram
que a populacdo negra e parda apresenta menor acesso a emprego, saude e
educacdo, evidenciando a permanéncia do racismo estrutural na sociedade
brasileira. O legado histérico da discriminacdo racial continua a se reproduzir no
cotidiano social, uma vez que préticas racistas ainda se manifestam de forma
consciente ou inconsciente, direta ou indireta, produzindo privilégios ou
desvantagens conforme o grupo social ao qual o individuo pertenca. As
manifestacbes contemporaneas do racismo extrapolam o preconceito interpessoal,
assumindo dimensdes estruturais e institucionais, perceptiveis em praticas culturais,

recreativas, religiosas e ambientais.

Embora a Lei Aurea, promulgada em 1888, tenha abolido formalmente a
escraviddo no Brasil, ndo houve o efetivo reconhecimento da popula¢do negra como
sujeito pleno de direitos. Apenas com a Constituicdo de 1891 surgiram avangos
formais nesse sentido, ainda insuficientes para promover a integracdo social da
populacdo recém-liberta.
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A Constituicdao Federal de 1988 representou um marco no combate ao
racismo ao conferir status constitucional a matéria, estabelecendo, em seu art. 5.°,
XLII, que a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito
a pena de reclusdo. Em complemento, a Lei n.° 7.716/1989 regulamentou os crimes
resultantes de preconceito de raca ou cor. Mais recentemente, a Lei n.° 14.532/2023
promoveu relevante avango legislativo ao equiparar a injdria racial ao crime de
racismo, ampliando o alcance da protecdo juridica e reafirmando o compromisso
estatal com a igualdade material (Nucci, 2025; Moraes, 2019).

Angela Davis (2016) sustenta que a luta contra o racismo ndo se restringe a
criacdo de normas juridicas, exigindo politicas publicas, praticas institucionais e
transformacgdes culturais capazes de questionar as bases estruturais da opressao
racial. Nesse contexto, a Constituicdo de 1988 deve ser interpretada ndo apenas
como instrumento de reconhecimento formal de direitos, mas também como
mecanismo de efetivacdo da igualdade material, em consonancia com os parametros
internacionais de protecdo aos direitos humanos.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 ndo apenas consolidou o pacto
democratico brasileiro, mas também incorporou, de maneira sistematica, as diversas
dimensodes dos direitos humanos, reforcando o combate ao racismo como principio
constitucional fundamental. A interpretagdo juridica acerca do legado histérico de
exclusdo das minorias busca transformar experiéncias de discriminagdo em politicas
de reconhecimento e reparacao social. Nesse sentido, compete ao legislador e ao
Poder Publico a formulacédo e aplicacdo de normas capazes de assegurar igualdade
material e promover a reducao das desigualdades estruturais.

A injtria racial, prevista no art. 140, § 3.°, do Cddigo Penal, consiste na
ofensa dirigida a pessoa determinada em razdo de sua raga, cor, etnia, religido,
origem ou condicdo correlata, atingindo diretamente sua honra subjetiva (Nucci,
2020). Trata-se, portanto, de crime de natureza individual, voltado a humilhagdo
moral da vitima mediante o emprego de expressdes discriminatdrias.

Por sua vez, o racismo configura pratica coletiva e estrutural que ultrapassa
a dimensdo do ataque individual, manifestando-se por meio da restricdo de direitos
e oportunidades de grupos sociais inteiros. Definido constitucionalmente como
crime imprescritivel e inafiangavel, nos termos do art. 5.°, XLII, da Constituicdo
Federal, e regulamentado pela Lei n.° 7.716/1989, o racismo ndo se limita a ofensas



pessoais, abrangendo também praticas institucionais excludentes, barreiras no
acesso ao mercado de trabalho, a educagdo e a saude, além de mecanismos de
segregacao cultural e simbdlica (Moraes, 2019; Almeida, 2019).

A distingdo entre injuria racial e racismo reside, principalmente, no bem
juridico tutelado. Enquanto a injuria racial protege a honra subjetiva da vitima
individualmente considerada, o crime de racismo visa resguardar a igualdade, a
dignidade coletiva e a convivéncia social plural. Essa diferenca, embora relevante
sob a perspectiva dogmatica, vem sendo relativizada pela jurisprudéncia, diante do
reconhecimento de que ofensas dirigidas a individuos especificos carregam uma
dimensdo historica e coletiva de exclusdo racial.

Tal entendimento pode ser observado em decisdes paradigmaticas do
Supremo Tribunal Federal. No julgamento do ARE n.° 954.408, a Corte firmou
entendimento no sentido de que a injuria racial constitui espécie do género racismo,
razdo pela qual também se sujeita aos regimes de imprescritibilidade e
inafiancabilidade. Posteriormente, a Lei n.® 14.532/2023 incorporou expressamente
essa compreensdo ao ordenamento juridico brasileiro, equiparando a injuria racial
ao crime de racismo. Desse modo, passou-se a reconhecer que, embora direcionada
a individuo determinado, a injtria racial reproduz um processo historico de
marginalizacdo coletiva e, por isso, merece tratamento juridico compativel com a
gravidade do racismo estrutural.

Além da evolugdo jurisprudencial, os dados estatisticos reforcam a
gravidade da questdo. O Férum Brasileiro de Seguranca Publica, por meio do
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2024), registrou aumento de 48,4% nos
casos de injudria racial entre 2022 e 2023, evidenciando que o crime ndo apenas
persiste, mas vem se intensificando no pais. Tal crescimento reflete tanto a maior
disposicdo das vitimas em denunciar quanto a permanéncia de praticas

discriminatérias profundamente enraizadas na sociedade brasileira.

A doutrina também contribui para essa compreensdao ampliada. Para Cezar
Roberto Bitencourt (2023), a equiparagdo da injuria racial ao racismo atende nao
apenas a uma funcdo repressiva, mas igualmente a um papel simbdlico e
pedagbgico, reafirmando valores democraticos de igualdade e respeito a
diversidade. Ja Silvio Almeida (2019) sustenta que o racismo deve ser
compreendido como fenomeno estrutural, caracterizado pela reproducdo sistematica



de desigualdades que privilegiam determinados grupos sociais em detrimento de
outros. Assim, ainda que a ofensa recaia sobre um tnico individuo, ela carrega a

dimensdo coletiva de um processo histérico de exclusao racial.

Nesse contexto, a jurisprudéncia brasileira vem consolidando interpretacao
critico-histérica da legislacdo antidiscriminatéria, reconhecendo que a injuria racial
nao pode ser analisada isoladamente, mas como expressao do fenémeno mais amplo
do racismo estrutural. A aproximacdo entre as duas figuras juridicas reforca o
compromisso do Poder Judiciario e do legislador com a promog¢ao ndo apenas da
igualdade formal, mas sobretudo da igualdade material, indispensavel a construgdo
de uma sociedade democratica, plural e efetivamente inclusiva.

2 PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA RACIAL:
ORIGEM, FUNDAMENTACAO E APLICACAO

De forma inaugural, a Organizacdo das Nagdes Unidas, ao promulgar a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, estabeleceu importante marco na
protecdo da igualdade e da dignidade humana em ambito universal. No Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 incorporou essa concepcdo protetiva ao assegurar
direitos fundamentais e estruturar os 6rgdos que compdem o Poder Judiciario,
definindo suas competéncias e organizacdo institucional. Nesse cendrio, destaca-se
o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o6rgdo responsavel pelo controle
administrativo do Poder Judiciario e pelo aperfeicoamento das politicas judiciarias

nacionais.

Antes de avancar na anélise do Protocolo de Julgamento com Perspectiva
Racial (PJPR), mostra-se relevante enfatizar o conceito de constitucionalidade,
compreendido como a conformidade das normas infraconstitucionais com a
Constituicdo Federal e com o conjunto de normas integrantes do bloco de
constitucionalidade. Tal estrutura normativa reforca a protecdo da igualdade, da
dignidade humana e da ndo discriminacdo como fundamentos essenciais do Estado
Democrético de Direito.

Nesse contexto, merece destaque o Estatuto da Igualdade Racial,
importante marco regulatério no enfrentamento da discriminagdo racial no Brasil.
Referido diploma normativo ndo apenas consolidou mecanismos juridicos voltados
ao combate ao racismo e as praticas discriminatérias, mas também instituiu medidas



destinadas a promoc¢do da igualdade de oportunidades e a garantia de direitos
fundamentais relacionados a satide, a educacdo, ao trabalho e a cultura. O Estatuto
configura relevante instrumento de reparacdo histérica, ao fomentar politicas
publicas direcionadas a reducdo das desigualdades estruturais e a promocdo da
equidade racial.

De forma complementar, a Organizacdo das Nagdes Unidas instituiu a
Agenda 2030, plano de acdo global composto por 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas voltadas a promoc¢do do desenvolvimento humano
sustentavel. Em consondncia com essas diretrizes, o Conselho Nacional de Justica
passou a implementar politicas judicidrias voltadas ao fortalecimento do acesso a
justica e a efetivacdo dos direitos fundamentais. Nesse contexto, o Protocolo de
Julgamento com Perspectiva Racial foi concebido como medida estratégica
destinada a construcao de uma sociedade mais inclusiva, igualitaria e democratica,
alinhando-se especialmente & denominada ODS 18 — Equidade Etnico-Racial,
iniciativa desenvolvida pelo proprio CNJ como extensdo da Agenda 2030, com
énfase no combate ao racismo estrutural e na promogdo da justica social.

Com fundamento em suas atribui¢des constitucionais e administrativas, o
Conselho Nacional de Justica editou a Portaria n.° 73, de 23 de fevereiro de 2024,
instituindo grupo de trabalho composto por magistrados e especialistas em relacdes
raciais. O resultado desse trabalho foi posteriormente consolidado pela Resolucéo
CNJ n.° 598, de 22 de novembro de 2024, que aprovou o Protocolo de Julgamento
com Perspectiva Racial como diretriz orientadora da magistratura brasileira.

Importa destacar que o Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial
(CNJ, 2024) reafirma que a adocdo da perspectiva racial no exercicio jurisdicional
ndo constitui mera recomendagdo de cardter moral, mas verdadeiro dever
constitucional, decorrente dos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1.°,
III), da igualdade (art. 5.°, caput), da promog¢do do bem de todos sem preconceitos
(art. 3. IV) e da criminalizacdo do racismo (art. 5.°, XLII), todos previstos na
Constituicdo Federal de 1988. O documento também encontra fundamento em
instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos, como a Convencdo
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro e integrante do bloco
de constitucionalidade desde 2022.
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Além disso, o protocolo apresenta orientacdes praticas destinadas a
magistradas e magistrados, recomendando a consideracdo da perspectiva racial em
todas as fases processuais, desde o acolhimento das partes até a valoragdo das
provas e a aplicacdo do direito, abrangendo diversos ramos da Justica, como a
Justica Penal, Trabalhista, Eleitoral e Coletiva. Vinculado ao Pacto Nacional do
Judiciario pela Equidade Racial, o documento consolida-se como instrumento
relevante para o enfrentamento do racismo estrutural e para a efetivacdo dos direitos
fundamentais.

A criagdo do protocolo fundamenta-se tanto em normas nacionais quanto
em documentos internacionais, especialmente em precedentes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, os quais reconhecem a necessidade de
considerar as questdes raciais na atividade jurisdicional. Essa evolu¢do normativa
reflete o percurso histérico da populagdo negra no Brasil, marcado pela escravidao,
pela marginalizagdo social e pela auséncia de politicas efetivas de inclusdo apos a
abolicdo, circunstancias que justificam a adocdo de medidas reparatérias e

inclusivas.

O documento inspira-se, ainda, em principios universais de justica,
igualdade e dignidade humana, fazendo referéncia ao pensamento de Nelson
Mandela, exposto em sua autobiografia Long Walk to Freedom (1994), ao afirmar
que: “Ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor de sua pele, por sua origem ou
por sua religido. Para odiar, as pessoas precisam aprender; e, se podem aprender a
odiar, também podem ser ensinadas a amar.”

Nessa perspectiva, o protocolo orienta que as questdes raciais sejam
consideradas em processos que envolvam pessoas ou comunidades negras,
independentemente da posicao processual ocupada pelas partes. Recomenda-se aos
magistrados a adocdo de postura pautada na escuta qualificada, na revisdo de
preconceitos inconscientes, no didlogo intercultural e no respeito a diversidade, de
modo a evitar a reproducdo do racismo institucional no ambito do sistema de
justica.

Entre os principais objetivos do Protocolo de Julgamento com Perspectiva
Racial destacam-se: fomentar o acesso a justica mediante tratamento jurisdicional
adequado as diferentes realidades sociais; incentivar a magistratura a reflexao critica
acerca de preconceitos e estere6tipos; ampliar a escuta qualificada das partes;
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assegurar a consideracdo equitativa dos relatos processuais; otimizar a prestacao
jurisdicional com eventual apoio de equipes multidisciplinares; ampliar a percepgao
sobre fatores materiais e simbdlicos que influenciam os conflitos sociais; expandir
os parametros normativos das decisdes judiciais, com base em legislacdes nacionais
e internacionais de promocdo da equidade racial; e fortalecer o compromisso
institucional com os principios constitucionais da igualdade e da erradicacdo das
discriminagoes.

Em sintese, o Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial representa
importante avango historico, juridico e institucional do Poder Judiciério brasileiro,
ao buscar a efetivagdo da igualdade racial, a reparacao de desigualdades
historicamente  consolidadas e o fortalecimento de wuma democracia

substancialmente inclusiva.
3 INJURIA RACIAL E RACISMO NO ORDENAMENTO JURIDICO

A motivagdo para o desenvolvimento do presente estudo fundamentou-se
em decisdo paradigmatica proferida pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento
do Habeas Corpus n.° 929.002/AL, realizado em fevereiro de 2025. No referido
caso, analisou-se a possibilidade de configuracdo do crime de injudria racial contra
pessoa branca em razdo da cor de sua pele, a partir da utilizacdo da expressdo
“escravista cabeca branca europeia” em aplicativo de mensagens.

O julgamento despertou significativa atencdo académica e social ao
revisitar a discussdo acerca da denominada teoria do “racismo reverso”,
frequentemente invocada em situacGes de conflito social, mas amplamente rejeitada
no ambito juridico brasileiro. Nesse sentido, Silvio Almeida (2019, p. 47) adverte
que “o racismo é estrutural, logo, ndo se trata apenas de atos individuais de
preconceito, mas de uma forma sistemdtica de reproducdo de desigualdades que
privilegia determinados grupos em detrimento de outros”.

A escolha desse precedente como objeto central do capitulo justifica-se
pela relevancia de evidenciar a forma pela qual o Poder Judicidrio interpreta a
questdo racial a luz da Constituicdo Federal, da legislacdo infraconstitucional e dos
protocolos institucionais recentemente elaborados pelo Conselho Nacional de
Justica.
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O crime de injdria racial, atualmente equiparado ao racismo pela legislacao
brasileira, possui natureza sancionatoria e reparatéria, buscando proteger individuos
e grupos historicamente discriminados e marginalizados. O ordenamento juridico
brasileiro, por meio da Constituicdo Federal, da legislacdo infraconstitucional e de
politicas ptblicas inclusivas, visa promover a igualdade material, conferindo
tratamento diferenciado aos grupos socialmente vulnerabilizados, em consonancia
com o principio da igualdade substancial previsto no art. 5.° da Constituicdo
Federal.

A controvérsia acerca da existéncia do chamado “racismo reverso” decorre,
em grande medida, de compreensdo equivocada do conceito juridico e sociologico
de racismo. Enquanto o senso comum tende a associad-lo a qualquer forma de
discriminagdo racial, autores como Silvio Almeida (2019) e Djamila Ribeiro (2017)
sustentam que o racismo consiste em sistema historico e estrutural de opressdo que
privilegia grupos racialmente dominantes em detrimento de populagdes negras e
indigenas. Assim, embora ofensas dirigidas a pessoas brancas possam

eventualmente configurar injuria, ndo caracterizam racismo estrutural.

A ideia de “racismo reverso” revela-se juridicamente inadequada por
desconsiderar a desigualdade histérica e estrutural que marca a formagdo social
brasileira. Segundo Guilherme de Souza Nucci (2020), a legislacdo antirracista
possui como finalidade a tutela de grupos historicamente vulnerabilizados,
buscando resguardar sua dignidade e combater praticas discriminatorias
sistematicas. Na mesma linha, Alexandre de Moraes (2019) afirma que a
interpretacdo constitucional deve observar a realidade histérica e social do pais,
marcada por séculos de escraviddo e exclusdo racial.

A jurisprudéncia recente confirma essa orientacdo ao reconhecer que a
injuria racial, prevista no art. 140, § 3.°, do Cddigo Penal e regulamentada pela Lei
n.° 7.716/1989, deve ser interpretada a luz de sua finalidade protetiva, direcionada
aos grupos socialmente marginalizados. Assim, a legislacdo antirracista busca
reparar desigualdades histéricas, promover inclusdo social e assegurar a efetividade
do principio da igualdade material.

Grada Kilomba (2019) argumenta que reconhecer a ideia de “racismo
reverso” implica ignorar a memoria colonial e as relagdes histéricas de poder que
estruturaram as sociedades ocidentais. Para a autora, tal discurso atua como
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mecanismo de silenciamento e relativizacdo das desigualdades raciais ainda
vigentes.

Dessa forma, o conceito de “injtria racial reversa” nao possui fundamento
tedrico, juridico ou jurisprudencial sélido, configurando interpretagdo incompativel
com o significado histérico e constitucional da luta antirracista no Brasil.

O racismo estrutural, conforme sustenta Silvio Almeida (2019), constitui
elemento organizador das dindmicas sociais e institucionais brasileiras. Contudo,
outras perspectivas criticas ampliam essa compreensdo. Angela Davis (2016), por
exemplo, evidencia a relacdo entre racismo, sexismo e capitalismo, demonstrando
que as diferentes formas de opressdo operam de maneira interdependente em uma
l6gica estrutural de dominacao.

Na mesma perspectiva, Grada Kilomba (2019) analisa o racismo presente
nas herancas coloniais que ainda influenciam as relagées sociais contemporaneas.
Para a autora, a experiéncia vivenciada pela populacdo negra em sociedades
marcadas pela escraviddo demonstra que o racismo se manifesta em ag¢des, omissoes
e praticas culturais aparentemente naturalizadas, mas carregadas de violéncia
histérica.

Djamila Ribeiro (2017), ao desenvolver a nogdo de “lugar de fala”, sustenta
que epistemologias afrodescendentes devem ser reconhecidas como legitimas tanto
no campo académico quanto no juridico. Ignorar tais perspectivas significa
perpetuar processos de invisibilizacdo e manutencao das desigualdades raciais.

Corroborando esse entendimento, Karine de Souza Silva (2020) destaca
que o racismo estrutural no Brasil é reproduzido por meio de politicas e praticas
institucionais que preservam privilégios raciais e marginalizam sistematicamente a
populacdo negra. Segundo a autora, a andlise critica desse fenomeno mostra-se
indispensavel para a construcdo de uma democracia efetivamente plural e inclusiva.

As contribuicGes desses autores evidenciam que o racismo nao decorre de
comportamentos individuais isolados, mas representa reflexo de légica historica,
cultural e institucional de dominagédo.

No caso concreto, o Ministério Piblico do Estado de Alagoas ofereceu
dentincia imputando ao acusado a pratica do crime de injuria racial, previsto no art.

140, § 3.°, do Cédigo Penal, em razdo de ofensa dirigida a vitima de pele branca. A
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defesa, por sua vez, requereu o arquivamento da acdo penal, sustentando que o
conceito juridico de racismo pressupde dimensdo estrutural e histérica de
dominacdo sistematica, circunstancia incompativel com situa¢des envolvendo
integrantes de grupos racialmente majoritarios.

Ao analisar o habeas corpus, o relator, Ministro Og Fernandes, ressaltou a
necessidade de interpretar a legislacdo antirracista a luz de sua finalidade
constitucional protetiva, voltada a defesa de minorias historicamente discriminadas.
Destacou, ainda, que a injuria racial, conforme o art. 2.°-A da Lei n.° 7.716/1989,
introduzido pela Lei n.® 14.532/2023, possui funcdo de tutela especial destinada a
grupos vulnerabilizados historicamente submetidos a discriminagao racial.

A decisdo do Superior Tribunal de Justica também evidenciou preocupagao
em evitar a banalizacdo do conceito juridico de racismo. Admitir que ofensas
dirigidas a individuos brancos sejam automaticamente enquadradas como injuria
racial implicaria o risco de esvaziamento do significado histérico e constitucional da
norma, cuja finalidade consiste no enfrentamento das desigualdades estruturais e da
discriminagdo sistémica.

Nesse sentido, Silvio Almeida (2018) sustenta que o racismo no Brasil
possui natureza estrutural, manifestando-se nas institui¢oes, nas relacdes sociais e
nas praticas culturais, ndo se restringindo a atos isolados de preconceito. Essa
perspectiva reforca a necessidade de interpretacdo do tipo penal da injiria racial em
consondncia com sua finalidade de combate as desigualdades historicamente
consolidadas.

Nao obstante, parte da doutrina defende a incidéncia da tutela penal sempre
que houver ofensa fundada em raga, cor, etnia, religido ou origem,
independentemente da posicdo social ocupada pela vitima. Nessa linha, Guilherme
de Souza Nucci (2023) afirma que a dignidade da pessoa humana constitui valor
central da Constituicdo Federal e que qualquer agressdo baseada em caracteristicas
identitarias deve atrair a incidéncia da norma penal. Tal posicionamento amplia o
alcance da tutela juridica, embora suscite debates acerca da possivel
descaracterizacao da finalidade histérica da legislacdo antirracista.

Dessa forma, a jurisprudéncia recente busca equilibrar essas perspectivas,

preservando a protecdo diferenciada conferida as minorias raciais e étnicas sem



ignorar a possibilidade de préticas discriminatérias dirigidas a qualquer individuo.
Contudo, o entendimento firmado pelo STJ no HC n.° 929.002/AL indica que a
protecdo penal diferenciada da injuria racial ndo pode ser dissociada de sua funcdo
histérica e constitucional, sob pena de enfraquecimento do combate ao racismo
estrutural no Brasil.

Na fundamentacdo do acérdao, o Tribunal consignou que:

A injuria racial, segundo o art. 2-A da Lei n.° 7.716/1989, visa proteger grupos
minoritarios historicamente discriminados, ndo se aplicando a ofensas dirigidas a
pessoas brancas por sua condi¢do. O conceito de racismo reverso é rejeitado, pois o
racismo é um fendmeno estrutural que historicamente afeta grupos minoritarios, ndo
se aplicando a grupos majoritérios em posicdes de poder (STJ, 2024).

Com base nessa fundamentagdo, a ordem foi concedida de oficio para
afastar a configuracdo do delito de injuria racial no caso concreto, anulando-se os
atos processuais subsequentes. Firmou-se, ainda, o entendimento de que a injuria
racial ndo se configura em ofensas dirigidas a pessoas brancas exclusivamente em
razao dessa condi¢ao, uma vez que o racismo constitui fendmeno estrutural voltado

a protecdo de grupos historicamente discriminados.

Esse posicionamento representa importante marco jurisprudencial ao
reafirmar o cardter contramajoritario do Direito Penal na tutela contra a
discriminagdo racial. A decisdo do STJ evidenciou que a aplicacdao da Lei n.°
7.716/1989 deve ser orientada por sua finalidade histérica: proteger a dignidade de
grupos submetidos, ao longo da histéria brasileira, a exclusdo social, a exploracdao

econdmica e a marginalizacdo simboélica.

Para Silvio Almeida (2019), ao reconhecer que a tese do “racismo reverso”
ndo encontra respaldo na realidade social nem na Constituicao Federal, o Tribunal
reafirmou que o racismo ndo pode ser compreendido apenas como agressao
individual, mas como relagdo estrutural de poder reproduzida socialmente. Tal
entendimento converge com a teoria do racismo estrutural, segundo a qual a
discriminagdo racial se manifesta nas instituicdes, nas relagdes de trabalho, no
acesso a educagdo, na midia e em diversos espacos da vida social.

A decisdo, portanto, afasta interpretacdo meramente formal da legislacdo
antirracista e adota leitura teleol6gica voltada a protecao de grupos vulnerabilizados.
Nesse contexto, pessoas brancas, integrantes do grupo historicamente dominante e
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beneficiario das estruturas sociais de poder, ndo se enquadrariam na tutela especifica
conferida pela figura juridica da injtria racial, conforme a interpretacao adotada no
precedente analisado.

A doutrina contemporanea também se posiciona nesse sentido. Segundo
Luciano Goées (2022), o Direito Penal antirracista deve ser compreendido como
instrumento de enfrentamento das desigualdades histéricas, e ndo como mecanismo
de banalizacdo de conflitos interpessoais. Isso exige que legislador e tribunais
interpretem o crime de injuria racial em conformidade com sua fungdo protetiva e
reparatéria, evitando leituras distorcidas que equiparem situacdes materialmente
distintas.

Outro aspecto relevante consiste no alinhamento da decisdao do STJ com
precedentes anteriores da prépria Corte. No HC n.° 411.123/RJ (2018), por
exemplo, destacou-se que a protecdo conferida pela Lei de Crimes Raciais deve
priorizar grupos submetidos a discriminacdo em razdo de raga, cor ou etnia,
reafirmando o principio da igualdade material. Da mesma forma, no RHC n.°
86.758/MT (2017), reconheceu-se que a injuria racial deve ser compreendida como
desdobramento do crime de racismo, ndo podendo ser dissociada de sua funcdo
social.

Assim, a decisdo analisada ndo apenas reafirma entendimentos
jurisprudenciais anteriores, mas também fortalece a dimensdo pedagégica do Direito
Penal, ao reconhecer que o combate ao racismo constitui dever constitucional e
internacional assumido pelo Estado brasileiro, em consonancia com a Convencdo
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial.

Em sintese, a rejeicdo da tese do “racismo reverso” reafirma a necessidade
de interpretacdo critica e histérica da legislacdo antirracista, reconhecendo que a
igualdade meramente formal se mostra insuficiente para enfrentar desigualdades
estruturais profundamente enraizadas. Faz-se necesséria, portanto, abordagem
juridica comprometida com a realidade concreta da discriminagdo racial,
assegurando protecao mais efetiva as minorias étnico-raciais historicamente

vulnerabilizadas.

O desenvolvimento deste estudo permitiu concluir que a ideia de “racismo

reverso” nao encontra respaldo tedrico consistente nem reconhecimento consolidado
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na jurisprudéncia das Cortes Superiores brasileiras. Ao julgar o HC n.° 929.002/AL,
o Superior Tribunal de Justica enfatizou que a legislagdo antirracista foi concebida
com a finalidade especifica de proteger grupos historicamente marginalizados,
inviabilizando a inversdo artificial entre opressores e oprimidos.

Nesse cenario, a dimensdo simboélica do Direito Penal manifesta-se na
mensagem institucional dirigida a sociedade: praticas racistas ndo serdo toleradas, e
o sistema juridico brasileiro permanece comprometido com o enfrentamento das
desigualdades produzidas pelo racismo estrutural. Além da fungdo repressiva,
destaca-se também a funcdo pedagdgica e reparatdria da legislacdo antirracista,
destinada ndo apenas a punicao de condutas discriminat6rias, mas também a
promocdo de valores constitucionais voltados a igualdade, a inclusdo e a dignidade
humana. Assim, a decisdo analisada reforca a importancia do Direito Penal como
instrumento de transformacdo social, apto a contribuir para a desconstrucdo de
preconceitos e para o fortalecimento de uma democracia efetivamente plural e
inclusiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o estudo desenvolvido, é possivel afirmar que o racismo, no
contexto brasileiro, ndo se limita a manifestacdes isoladas de discriminacdo,
devendo ser compreendido como fendmeno estrutural profundamente incorporado
as dinamicas sociais, politicas e institucionais que historicamente marginalizam,
sobretudo, a populacdo negra. Essa compreensdo reforca a relevancia da legislacdo
antirracista, cuja finalidade consiste ndo apenas na repressio de condutas
discriminatorias, mas também na promocgao de reparagao histérica e na protecao de
grupos socialmente vulnerabilizados.

o

A equiparacao da injuria racial ao crime de racismo, promovida pela Lei n.
14.532/2023, fortaleceu o compromisso do ordenamento juridico brasileiro com a
efetivacio da igualdade material, ao reconhecer que ofensas aparentemente
individuais carregam consigo dimensdo coletiva de exclusdo e violéncia historica.
Nesse contexto, o Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial, instituido pelo
Conselho Nacional de Justica, consolida-se como importante instrumento de
orientacdo da atividade jurisdicional, buscando impedir que preconceitos
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conscientes ou inconscientes contribuam para a reproducdo de desigualdades no
sistema de justica.

Ademais, a andlise do Habeas Corpus n.° 929.002/AL evidenciou a
impossibilidade juridica de reconhecimento da tese do denominado “racismo
reverso”, uma vez que tal concepcao desconsidera a natureza estrutural do racismo e
a finalidade protetiva da legislacdo antirracista brasileira. A decisdo proferida pelo
Superior Tribunal de Justica reafirmou que a injuria racial possui como objetivo
tutelar grupos historicamente submetidos a discriminacédo racial, ndo podendo ser
interpretada de forma dissociada das desigualdades estruturais que caracterizam a
formacao social brasileira.

Diante desse cenario, conclui-se que a construcdo de uma sociedade
verdadeiramente democratica e inclusiva exige ndo apenas a existéncia de normas
juridicas protetivas, mas também interpretacdes comprometidas com a realidade
histérica e social da discriminacdo racial no pais. Trata-se, portanto, de um
compromisso juridico, ético e politico voltado a protecdo dos direitos humanos, a
preservacdo da memoria histérica e a promocdo da equidade racial como
pressupostos indispensaveis a consolidacdo do Estado Democratico de Direito.
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RESUMO

Introducao. O presente estudo tem por objetivo analisar a unificacdo de vagas
entre homens e mulheres em concursos militares, considerando os principios
constitucionais da igualdade e da isonomia, bem como seus impactos no acesso as
carreiras publicas, com énfase na ADI 7480 do STF, que aborda a efetivagdo do principio
da isonomia entre homens e mulheres. Objetivo Analisar o fim da cldusula de barreira
para mulheres em concursos militares, a luz dos principios constitucionais da igualdade e
da isonomia, bem como seus impactos na aplicacdo pratica e na estrutura das instituicoes
militares. Método Através de embasamento tedrico, produziu-se uma analise acerca dos
reflexos do fim da clausula de barreira para mulheres em concursos militares, como forma
de viabilizar a efetivagdo do principio da igualdade no acesso aos cargos publicos,
examinando-se, para tanto, a doutrina, a legislacdo e o entendimento jurisprudencial
pertinente, bem como os impactos praticos dessa mudanca no dmbito das instituicdes
militares. Resultados. O fim da cldusula de barreira para mulheres em concursos militares
ampliou o acesso feminino as institui¢coes, promovendo maior igualdade de oportunidades,
embora gere discussdes sobre seus impactos na estrutura e eficiéncia dessas organizagdes.
Conclusdo. Conclui-se que a medida representa avanco na efetivacdo da igualdade,
exigindo adaptacdo das institui¢des militares para conciliar inclusdo e eficiéncia.

Palavras-chaves: concursos militares; igualdade de género; controle de
constitucionalidade; Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT

Introducion. This study analyzes the unification of vacancies between men and
women in military entrance examinations, with emphasis on ADI 7480 of the Federal
Supreme Court, which addresses the promotion of gender equality in access to public
careers. Objective. To analyze the end of the barrier clause for women in military
examinations, in light of the constitutional principles of equality and isonomy, as well as
its impacts on the practical application and structure of military institutions. Method. The
research was developed through bibliographic review and documentary analysis,
examining doctrine, legislation, and relevant case law in order to understand the effects of
this change on access to public positions. Results. It was found that the elimination of the
barrier clause expanded female participation in military institutions, promoting greater
equality of opportunities, although it still raises debates regarding impacts on organization
and administrative efficiency. Conclusion. It is concluded that the measure represents



progress in the realization of fundamental rights, while requiring institutional adaptation
capable of balancing inclusion, efficiency, and public interest.

Keywords: military examinations; gender equality; isonomy; access to public
service.

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por finalidade analisar as decisdes do Supremo
Tribunal Federal relativas as restricoes impostas a participagdo de homens e
mulheres em concursos publicos militares, a luz do principio da legalidade e dos
direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal. Busca-se
compreender os fundamentos e as finalidades dessas limitacdes, bem como verificar
sua compatibilidade com a realidade contemporanea das institui¢des militares e com
os valores constitucionais que orientam o Estado Democratico de Direito.

Além disso, o estudo examina a trajetéria histoérica da mulher na sociedade,
frequentemente marcada por estigmas e concepcdes discriminatérias que a
associavam a incapacidade para o exercicio de determinadas funcdes, especialmente
no ambito militar. Tais percepg¢des, entretanto, mostram-se incompativeis com a
realidade atual, caracterizada pela crescente participacdo feminina nos mais diversos
setores profissionais e pela progressiva consolidacdo da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres.

A recente evolucao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal evidencia
o fortalecimento da protecio aos direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo Federal, contribuindo para a promocdo de condi¢cdes mais igualitarias
de acesso ao mercado de trabalho e, em particular, as carreiras militares.

Nesse contexto, argumentos relacionados a diferencas fisicas e psicolégicas
entre os sexos sdo frequentemente invocados para justificar determinadas restri¢des,
circunstancia que demanda andlise critica sob a perspectiva dos principios
constitucionais da igualdade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da dignidade
da pessoa humana.

O estudo também ressalta a relevancia dessa transformacdo para
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ampliacdo da participacdo feminina no mercado de trabalho, bem como
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necessidade de implementacdo de politicas publicas voltadas a inclusao,



valorizacdo e a permanéncia das mulheres em espacos historicamente ocupados
predominantemente por homens. Nesse sentido, destacam-se as acGes afirmativas
como instrumentos aptos a promover a igualdade material e a reduzir desigualdades
estruturais.

Ademais, evidencia-se a importancia dos concursos publicos como
mecanismos de mobilidade social, estabilidade profissional e democratizagdo do
acesso aos cargos publicos, especialmente em contextos marcados pela limitacdo de
oportunidades na iniciativa privada, fator que contribui para o aumento da
competitividade nos certames.

Por fim, a pesquisa propde-se a analisar a insercdo da mulher em
instituicGes tradicionalmente marcadas por estruturas e valores conservadores,
investigando se as restricGes estabelecidas nos concursos militares decorrem de
fundamentos legitimos e constitucionalmente adequados ou se configuram praticas
discriminatorias incompativeis com a ordem constitucional vigente.

Dessa forma, pretende-se contribuir para o debate juridico acerca da
efetivacdo dos direitos das mulheres, bem como para o aperfeicoamento de politicas
publicas destinadas a promocao da igualdade de género e a construcao de uma
sociedade mais justa, inclusiva e plural.

1 0 CONCURSO PUBLICO A LUZ DOS PRINCIiPIOS DA IGUALDADE
E DA ISONOMIA

O concurso publico consiste em procedimento administrativo de selecdo,
de carater competitivo, destinado ao provimento de cargos e empregos publicos.
Trata-se de mecanismo pautado na observancia dos principios constitucionais da
Administracdo Publica, estruturado em etapas eliminatdrias e classificatérias que se
iniciam com a publicacédo do edital e se encerram com a homologacdo do resultado
final. Nos termos da legislacdo vigente, o prazo de validade do certame é de até dois
anos, admitida uma tinica prorrogacao por igual periodo.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes (2025, p. 415) afirma que “uma vez
expirado o prazo de validade do concurso, entretanto, a expectativa de direito dos
aprovados desfaz-se”. Assim, encerrado o prazo de validade do certame, extinguem-
se seus efeitos juridicos, bem como a expectativa de direito dos candidatos



aprovados que ndo tenham sido nomeados, viabilizando a realizagcdao de novo
concurso publico para o provimento das vagas existentes.

Os concursos publicos constituem uma das principais formas de ingresso
no servico publico, representando instrumento de selecdo baseado no mérito, por
meio do qual se busca identificar os candidatos mais qualificados para o exercicio
das fungoes estatais. Conforme leciona Moraes (2025), o candidato aprovado possui
direito a nomeacdo de acordo com a ordem de classificacdo durante o prazo de
validade do certame, além de preferéncia em relacdo aos aprovados em concursos
posteriores enquanto vigente o concurso anteriormente homologado.

Além de seu papel como mecanismo meritocratico de selecdo, o concurso
ptblico representa, para muitos individuos, uma relevante oportunidade de
estabilidade financeira e desenvolvimento profissional, em razdo da seguranca
juridica e da previsibilidade inerentes ao regime juridico dos servidores publicos.
Nesse contexto, parcela significativa da populacdo vislumbra nos certames ptblicos
um instrumento de mobilidade e ascensao social, circunstancia que contribui para o

elevado grau de competitividade atualmente observado.

Entretanto, esse cenario ndo se apresentava da mesma forma em periodos
anteriores, quando os concursos publicos eram menos concorridos, possuiam
procedimentos mais simplificados e exigiam menor grau de especializacdo dos
candidatos. Com a expansdo da globalizacdo e a ampliagdo do acesso a informacao,
os certames passaram a atrair niimero cada vez maior de participantes, tornando a
disputa mais intensa e exigindo niveis crescentes de preparacdio. Como
consequéncia, o estudo voltado a aprovacao em concursos publicos consolidou-se
como atividade especializada e continua, dando origem a figura socialmente
conhecida como “concurseiro”, expressao utilizada para designar aqueles que
direcionam seus esforgos a aprovacdo em certames publicos.

Ademais, a crescente oferta de materiais didaticos, plataformas digitais e
cursos preparatérios contribuiu para a formagdo de um mercado especifico voltado a
preparacdo de candidatos, refletindo as transformacGes sociais e o aumento da
competitividade no mercado de trabalho contemporaneo.

A luz da Constituicdio Federal de 1988, os concursos publicos devem
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
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eficiéncia e isonomia, assegurando a realizagdo de um processo seletivo justo,
transparente e acessivel a todos os cidaddaos que preencham os requisitos legais. Os
principios constitucionais constituem diretrizes fundamentais para a atuacdo da
Administracdo Publica, destacando-se, para os fins deste estudo, o principio da
isonomia, que visa garantir igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Conforme dispde o art. 37, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 37, A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (Brasil, 1988).

Nesse contexto, os principios da igualdade e da isonomia devem ser
analisados de forma complementar, embora possuam contetidos juridicos distintos.
A igualdade formal, prevista no caput do art. 5° da Constituicdo Federal, assegura
que todos sejam tratados de maneira uniforme perante a lei, vedando privilégios e
discriminagdes arbitrarias. Tal concepcdo é frequentemente representada pela
simbologia da Justica, cuja venda sobre os olhos expressa a imparcialidade na
aplicacdo do direito.

Por sua vez, a igualdade material — também denominada isonomia
substancial — busca promover a efetiva justica social mediante o tratamento
diferenciado de pessoas ou grupos que se encontrem em situagcOes desiguais, na
medida de suas desigualdades. E nesse contexto que se inserem politicas puiblicas e
acoes afirmativas destinadas a reducdo de desigualdades histéricas e estruturais,
como ocorre com os sistemas de cotas e outras medidas voltadas a ampliacao da
inclusao social.

A distincdo entre igualdade formal e igualdade material é sintetizada por
Saleme (2022, p. 152), ao afirmar que a primeira corresponde a igualdade perante a
lei, enquanto a segunda busca concretizar a igualdade real mediante a consideracdo
das diferengas existentes entre os individuos, permitindo tratamentos diferenciados
quando objetivamente justificados.

Nessa perspectiva, as agOes afirmativas constituem instrumentos voltados a
promocdo da igualdade material e a mitigacdo de desigualdades historicamente
consolidadas. Todavia, conforme adverte Sonia Yukiro (2015, p. 290), a observancia
do principio da isonomia ndo impede a adogdo de critérios diferenciados em
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concursos publicos, desde que tais distin¢des sejam justificadas pelas atribui¢oes do
cargo e observem os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Esse entendimento assume especial relevancia nos concursos militares, em
que determinadas exigéncias funcionais podem demandar critérios especificos de
avaliacdo. E o caso dos testes de aptiddo fisica, que frequentemente estabelecem
indices distintos para homens e mulheres, em razdo de diferencas bioldgicas
reconhecidas e compativeis com o principio da igualdade material. Todavia, tais
diferenciacbes somente sdo constitucionalmente admissiveis quando guardarem
relacdo direta com as atribui¢des do cargo e estiverem fundamentadas em critérios
técnicos objetivos.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal tem afirmado que:

A imposicado de discrimen de género para fins de participagdo em concurso publico
somente é compativel com a Constituicio nos excepcionais casos em que
demonstradas a fundamentagdo proporcional e a legalidade da imposicdo, sob pena
de ofensa ao principio da isonomia. (Moraes, 2025, p. 47).

Dessa forma, a imposicdo de tratamento diferenciado entre homens e
mulheres em concursos publicos, seja por meio da fixacdo de requisitos fisicos
distintos, seja pela limitacdo de vagas por género, somente encontra legitimidade
constitucional quando amparada por justificativa objetiva, razoavel e proporcional.
Exige-se, para tanto, a demonstracdo da adequacdo, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito da medida adotada.

Assim, a constitucionalidade de critérios diferenciados depende da
comprovacao de sua indispensabilidade para o desempenho das fung¢des do cargo,
vedando-se discriminacdes arbitrarias incompativeis com os principios da
igualdade, da isonomia e da dignidade da pessoa humana.

2 APARTICIPACAO FEMININA NAS FORCAS ARMADAS E NA
SEGURANCA PUBLICA COMO EXPRESSAO DA IGUALDADE
MATERIAL

Historicamente, os cargos militares foram ocupados predominantemente
por homens, em razdo de fatores culturais, sociais e institucionais que limitaram o

ingresso feminino nessas carreiras, contribuindo para uma expressiva disparidade de



género ao longo do tempo. Contudo, a participacdo das mulheres nas institui¢oes
militares tem demonstrado crescente relevancia, especialmente no ambito do

policiamento ostensivo e das atividades de seguranca ptblica.

Em situacdes que envolvem a realizacao de revistas pessoais em mulheres,
recomenda-se que o procedimento seja executado, preferencialmente, por policiais
femininas, em conformidade com os protocolos operacionais adotados pelas
corporacoes, a fim de resguardar a dignidade da pessoa abordada e evitar situacGes
de constrangimento ou questionamentos acerca da legalidade da atuacdo policial.
Nesse contexto, a presenca feminina nas atividades ostensivas revela-se ndo apenas
conveniente, mas também necessaria para assegurar maior eficiéncia na prestacao
do servico publico e respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos.

Além disso, as mulheres desempenham papel fundamental em unidades
especializadas voltadas a protecdo de grupos vulneraveis, a exemplo das Patrulhas
Maria da Penha. Nessas equipes, policiais femininas atuam no acompanhamento de
vitimas de violéncia doméstica e familiar, colaborando para a efetivacdo de medidas
protetivas e o cumprimento de determinacGes judiciais.

A presenca de mulheres nessas atividades favorece a criacdo de um
ambiente de acolhimento e confianga, proporcionando maior seguranca as vitimas
para relatar episédios de violéncia e contribuindo para o fortalecimento dos
mecanismos de protecdo previstos no ordenamento juridico brasileiro.

A participagdo feminina também se destacou em importantes
acontecimentos histéricos, especialmente em periodos de conflito armado. Ao longo
da histéria, mulheres exerceram funcgdes estratégicas em diferentes areas militares,
desempenhando atividades de apoio logistico, inteligéncia, enfermagem e, em
determinadas circunstancias, atuacao direta em operagcdes de combate.

Um exemplo emblemético ocorreu durante a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), considerada um dos eventos mais marcantes da histéria
contemporanea. Nesse cenario, destacou-se o regimento aéreo soviético conhecido
como “Bruxas da Noite”, composto exclusivamente por mulheres. A unidade
participou de diversas missdes contra as forcas alemds e era integrada
majoritariamente por jovens voluntarias.



Além dos desafios inerentes ao contexto bélico, suas integrantes
enfrentaram o preconceito e a resisténcia decorrentes dos padroes sociais vigentes a
época, demonstrando elevado nivel de capacidade operacional e conquistando
reconhecimento pelos resultados alcancados em combate.

Conforme relato atribuido a integrante Irina Rakobolskaya, “eles viram
como pilotdvamos, e os homens do regimento de bombardeiros noturnos
comecaram a nos chamar de ‘irmas’, enquanto os soldados da infantaria nos
chamavam de ‘criaturas celestiais’, ao passo que os alemdes nos apelidaram de
‘Bruxas da Noite’” (BBC, 2024). Tal episédio evidencia que a atuagdo feminina em
ambientes militares ndo constitui fen6meno recente, mas realidade historicamente
presente, ainda que frequentemente invisibilizada pelos registros tradicionais.

A participacao das mulheres nas Forcas Armadas tem se expandido em
ambito global, impulsionada pelo reconhecimento da competéncia individual, pela
promocdo da igualdade de oportunidades e pela modernizacdo das instituicdes
militares. Em diversos paises, a presenca feminina nas carreiras militares cresce de
forma expressiva, amparada por politicas ptiblicas voltadas a equidade de género e a
ampliacdo do acesso aos cargos de comando, operacdes e combate.

Atualmente, mulheres exercem fungdes em praticamente todos os
segmentos das estruturas militares, representando importante avango na
concretizacdo da igualdade de oportunidades nesse setor.

No Brasil, embora esse processo ainda esteja em fase de consolidagao,
observam-se avancos significativos, como a ampliacdo do acesso feminino as
carreiras militares e a implementacdo de medidas destinadas a promocdo da
igualdade de oportunidades.

Como resultado desse processo de transformagdo social e institucional,
observa-se a crescente ampliacdo da participacdo feminina nas Forcas Armadas e
nos o6rgdos de seguranca publica, tanto no Brasil quanto em diversos paises. A
experiéncia nacional e internacional demonstra que o desempenho das mulheres em
fungdes militares ndo pode ser avaliado com base em estere6tipos ou presun¢ées
genéricas relacionadas ao género, mas sim a partir de critérios objetivos vinculados
as atribuicdes do cargo.



Nesse contexto, restric0es impostas exclusivamente em razdo do sexo do
candidato mostram-se cada vez mais incompativeis com os principios
constitucionais da igualdade, da isonomia e da dignidade da pessoa humana,
exigindo justificativa legal, técnica e proporcional para sua validade. Tal cenario
reforca a necessidade de examinar a compatibilidade constitucional das limitagdes
estabelecidas em concursos militares, especialmente a luz da recente jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

2 A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE
A IGUALDADE DE GENERO EM CONCURSOS MILITARES

Conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), tém sido declaradas inconstitucionais diversas normas estaduais que
estabeleciam limitacGes de vagas para mulheres em concursos militares. Nesse
contexto, destaca-se a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n.® 7.556, na qual o
Plenario da Corte, sob a relatoria do Ministro André Mendonga, reconheceu a
inconstitucionalidade de dispositivos da legislacio do Estado de Ronddnia que
restringiam a participacdo feminina nos concursos da Policia Militar, reservando as
mulheres apenas 10% (dez por cento) das vagas destinadas ao Quadro de Oficiais
Combatentes e 12% (doze por cento) das vagas destinadas ao Quadro de Pragas.

Ao apreciar a controvérsia, o Supremo Tribunal Federal concluiu que a
limitacdo quantitativa de vagas baseada exclusivamente no sexo dos candidatos
viola os principios constitucionais da igualdade e da isonomia, previstos no art. 5°,
caput e inciso I, da Constituicdo Federal, bem como o objetivo fundamental da
Republica de promover o bem de todos sem discriminacdo de sexo, previsto no art.
3° inciso IV. Além disso, a Corte reconheceu afronta ao principio da ampla
acessibilidade aos cargos ptblicos, consagrado no art. 37, inciso I, da Constituicdo
Federal.

Na fundamentacdo do julgamento, foram igualmente considerados
precedentes recentes da prépria Corte, entre eles a ADI n.° 7.433, ocasido em que o
Ministro Cristiano Zanin ressaltou a inexisténcia de justificativas constitucionais
aptas a sustentar tratamento diferenciado para homens e mulheres no ingresso nas
carreiras militares. Conforme consignado pelo Supremo Tribunal Federal:
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Nao ha justificativas razodveis aptas a fundamentar o tratamento desigual para o
ingresso nas carreiras de policial e bombeiros militar. Conforme orientacdo do
Supremo Tribunal Federal, o Texto Constitucional jamais pode ser fundamento para
ato discriminatorio (Brasil, STF, 2024).

Em igual sentido, a Corte analisou a ADI n.° 7.485, referente ao Estado da
Paraiba, na qual foi declarada a inconstitucionalidade de dispositivo legal que
limitava a participacdo feminina a 5% (cinco por cento) do efetivo policial militar.
O fundamento adotado reproduziu a mesma légica constitucional aplicada ao caso
de Rondonia, reafirmando que a fixacdo de percentuais maximos ou minimos de
vagas para mulheres, sem justificativa objetiva relacionada as atribuicdes do cargo,
configura discriminacdo incompativel com a Constituicdo Federal.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de
que a igualdade de oportunidades deve constituir a regra geral nos concursos
militares, sendo vedada a imposicdo de restricdes baseadas exclusivamente no
género dos candidatos. Como destacado pelo Ministro André Mendonga:

Desse modo, tem-se que, de acordo com a posicao sedimentada por essa Suprema
Corte, e ratificada pelos demais Poderes, conforme se colhe das manifestacoes
exaradas no bojo do processo legislativo que culminou na edicdo da Lei n°
14.751/2023, o estabelecimento de qualquer patamar - maximo ou minimo - para o
efetivo de policiais militares do sexo feminino ndo se conforma ao texto
constitucional. (Brasil, STF, 2025).

A partir desses precedentes, verifica-se que o STF nao veda toda e qualquer
diferenciacdo entre homens e mulheres nos concursos publicos. O que se considera
inconstitucional é a imposicdo de limitagOes arbitrarias, destituidas de fundamento
técnico, legal e proporcional. Assim, eventuais distingdes somente podem ser
admitidas quando diretamente relacionadas as atribui¢oes do cargo e justificadas por
critérios objetivos compativeis com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Todavia, a jurisprudéncia constitucional também demonstra que a aplicacao
do principio da isonomia ndo conduz necessariamente a unificacdo absoluta de
todos os cargos ou vagas existentes no servico ptblico. Existem situacdes
excepcionais em que a propria legislacdo estabelece diferenciacdes legitimas e
constitucionalmente justificadas. Exemplo disso ocorre no ambito da Policia Penal,
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cuja disciplina legal exige tratamento especifico em determinadas atividades
relacionadas a custédia de pessoas privadas de liberdade.

Nesse sentido, dispde a Lei de Execugao Penal:

Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercario, onde
as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo,

até 6 (seis) meses de idade os estabelecimentos de que trata o § 22 deste artigo
deverdo possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas
dependéncias internas. (Brasil, 1984).

Nessa hipétese, a diferenciagdo encontra amparo em fundamento legal
expresso e visa resguardar direitos fundamentais relacionados a intimidade, a
privacidade e a dignidade das mulheres privadas de liberdade. Portanto, ndo se trata
de discriminacdo arbitraria, mas de medida destinada a protecdo de valores

constitucionalmente relevantes.

Por outro lado, as restricdes quantitativas impostas as mulheres nos
concursos militares ndo apresentam a mesma justificativa constitucional. Além de
reduzirem significativamente as oportunidades de ingresso, tais limitacGes
perpetuam modelos institucionais historicamente excludentes e incompativeis com a
progressiva ampliacdo da participagdo feminina na seguranca ptiblica brasileira.

O avango da presenca feminina nas instituicdes militares pode ser
observado em diversos exemplos recentes. No Estado do Acre, por exemplo, a
Coronel Marta Renata da Silva Freitas Alves assumiu, em dezembro de 2024, o
Comando-Geral da Policia Militar do Acre, tornando-se a primeira mulher a ocupar
o mais elevado posto da corporacdo em mais de um século de existéncia da
instituicao. Em seu discurso de posse, destacou:

Quero que minha gestdo seja marcada pela humanizacdo das relacdes dentro da
corporacdo, pela busca incessante de resultados e pela constru¢ao de um legado que
inspire futuras geragdes, que sirva para mostrar a homens e mulheres, dentro e fora
da Policia Militar, que ndo ha barreiras que nao possamos vencer quando
caminhamos com coragem, propoésito, determinacdo e fé. (PMAC, 2024).

Esse episodio demonstra que a ampliacdo da participacdao feminina nas
carreiras militares contribui para a superacdo de paradigmas historicamente
excludentes e amplia as possibilidades de acesso das mulheres aos cargos ptiblicos
de maior relevancia institucional. Nesse aspecto, a eliminacdo de barreiras

12



injustificadas fortalece os principios constitucionais da igualdade e da isonomia,
permitindo que o acesso aos cargos publicos seja determinado exclusivamente pelo
mérito e pela capacidade individual dos candidatos.

Outro marco relevante desse processo de inclusdo ocorreu com a
implementacdo do alistamento militar voluntario feminino no Brasil. Pela primeira
vez na histéria nacional, mulheres passaram a poder se alistar diretamente nas
Forcas Armadas, ampliando sua participacdo em uma instituicdo tradicionalmente
composta por efetivos predominantemente masculinos. Conforme divulgado pelo
Ministério da Defesa:

Mulheres participem do alistamento militar nas For¢as Armadas pela 1* vez a partir
de 2025. A decisdo foi consensual entre os comandantes militares. O Exército, a
Marinha e FAB (Forca Aérea Brasileira) planejam as construcdes de estruturas para
receber mulheres que se alistarem. Também ha o interesse de realizarem uma
campanha para incentivar o ingresso feminino no servigo militar. (FAB, 2025).

Importa destacar que o alistamento feminino instituido no Brasil possui
carater voluntario, diferentemente do regime obrigatério aplicavel aos homens.
Trata-se de iniciativa voltada a ampliacdo gradual da participacdo das mulheres nas
Forcas Armadas, sem imposicdo de obrigacdes equivalentes as decorrentes do
servico militar obrigatério masculino.

A ampliacdo das oportunidades de ingresso também encontra respaldo na
crescente presenca feminina nos efetivos militares. Segundo dados divulgados pelas
Forcas Armadas, aproximadamente 37 mil mulheres integram atualmente seus
quadros, correspondendo a cerca de 10% do efetivo total, com tendéncia de
crescimento em razdo das novas politicas de inclusdo e recrutamento.

Ndo obstante, a ampliacdo do acesso feminino as carreiras militares
pressupde que homens e mulheres estejam igualmente sujeitos aos deveres,
responsabilidades e exigéncias inerentes a funcdo publica exercida. Assim, a
eliminacdo de restri¢des discriminatérias ndo implica a criacdo de privilégios, mas a
garantia de que todos os candidatos sejam avaliados mediante critérios objetivos
relacionados as atribuicdes do cargo, observando-se os principios da eficiéncia
administrativa, da impessoalidade e da igualdade de oportunidades.

Dessa forma, a Constituicao Federal de 1988 consagrou a igualdade como
valor fundamental do Estado Democratico de Direito, vedando distin¢Ges arbitrarias
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e assegurando a todos o direito de concorrer aos cargos publicos em condigdes

equanimes.

Consequentemente, normas que estabelecam restri¢des desproporcionais ao
ingresso de mulheres nas carreiras militares devem ser submetidas ao controle de
constitucionalidade, a luz dos principios da isonomia, da dignidade da pessoa
humana e da eficiéncia administrativa, que exigem processos seletivos
fundamentados exclusivamente no mérito, na qualificacdo e na capacidade técnica
dos candidatos.

3 AEFETIVACAO DOS DIREITOS DAS MULHERES NO MERCADO
DE TRABALHO E NAS CARREIRAS MILITARES

Ao longo dos séculos, as mulheres enfrentaram intimeras dificuldades para
conquistar espaco no mercado de trabalho, reflexo de uma estrutura social
historicamente marcada pela desigualdade de género. Durante muito tempo,
prevaleceu a concepcdo segundo a qual as mulheres caberia exclusivamente o
cuidado do lar e da familia, enquanto aos homens competiria o exercicio das
atividades produtivas externas. Embora tal realidade tenha sido gradualmente
modificada ao longo das ultimas décadas, seus efeitos ainda se fazem presentes em
diversos segmentos da sociedade contemporanea.

A superacao dessas barreiras passou a ocorrer de forma mais significativa
com a implementacdo de normas juridicas e politicas publicas voltadas a promocao
da igualdade de género. Nesse contexto, destaca-se a Constituicdo Federal de 1988,
que, em seu art. 5° inciso I, estabelece que homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigagcdes, consagrando um dos pilares fundamentais do Estado
Democratico de Direito.

Com o objetivo de assegurar a efetiva insercao feminina no mercado de
trabalho, a legislacdo brasileira também passou a vedar préaticas discriminatérias nos
processos de contratacdo. Nesse sentido, dispde o art. 373-A, inciso I, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho: “Publicar ou fazer publicar anincio de emprego
no qual haja referéncia ao sexo, a idade, a cor ou situagdo familiar, salvo quando a
natureza da atividade a ser exercida, publica e notoriamente, assim o exigir. (Brasil,
1943)”.
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Um exemplo recente de acdo afirmativa voltada a promocgdo da igualdade
de género ocorreu no ambito do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Em 2023, foi
realizada, pela primeira vez no pais, promocdo exclusiva destinada a magistradas
para o cargo de desembargadora, com fundamento na Resolucdo CNJ n.° 255/2018,
que instituiu a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina
no Poder Judiciario.

A medida buscou corrigir a histérica sub-representacdo feminina nos
tribunais de segunda instancia e concretizar a igualdade material por meio da
adocdo de mecanismo compensatério voltado a reducdo de desigualdades
estruturais. Como resultado, Maria de Fatima dos Santos Gomes tornou-se a
primeira magistrada promovida por esse sistema de acdo afirmativa.

Na ocasido, o Presidente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Fernando
Antonio Torres Garcia, destacou:

Para o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, é sempre uma alegria quando recebemos
um magistrado ou uma magistrada, mas essa promogdo tem um fator especial. Em
Sdo Paulo, temos o melhor sistema de promocdo do Brasil, a trajetéria da nova
desembargadora traz orgulho ao Judicidrio paulista e transmitiu a ela os
cumprimentos do presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho
Nacional de Justica, ministro Luis Roberto Barroso. (TJSP, 2023).

A ampliagdo da participagdo feminina no mercado de trabalho constitui
instrumento indispensavel para a promocdo da autonomia econdmica, da igualdade
de oportunidades e do reconhecimento social das mulheres.

Nao por acaso, a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 7°, inciso XX, a
protecdo do mercado de trabalho da mulher mediante incentivos especificos,
reconhecendo a necessidade de adocdo de medidas voltadas a superacdo de
desigualdades historicamente construidas. Nesse cendario, as acOes afirmativas
desempenham papel fundamental na concretizacdo da igualdade material,
beneficiando grupos que sofreram processos histéricos de exclusdo social, como
mulheres, pessoas negras, indigenas e outros segmentos vulnerabilizados.

A legitimidade constitucional dessas medidas é reconhecida pela doutrina e
pela jurisprudéncia. Conforme leciona Alexandre de Moraes:



O sistema de cotas é, portanto, compativel com o principio da igualdade, pois na
presente hipétese tem por finalidade a produgdo de inimeros resultados positivos,
promovendo uma espécie de compensacdo pelo tratamento aviltante historicamente
aplicado a populagdo negra no Brasil (ideia de reparacdo), viabilizando acesso
preferencial a uma plataforma importante para subsidiar o rearranjo das condigdes
de funcionamento do processo social (ideia de redistribui¢do), atenuando, por meio
do exemplo positivo, o maléfico sentimento de inferiorizacdo causado pela rarefeita
presenca de pessoas negras em posicoes sociais de prestigio (ideia de
reconhecimento) e qualificando o ambiente universitario pela incorporagéo de corpo
discente com experiéncias de vida plurais (ideia de diversidade). (Moraes, 2025, p.
50).

Dessa forma, as acOes afirmativas justificam-se como mecanismos
destinados a reducdo de desigualdades estruturais e a ampliagdo das oportunidades
de acesso a espagos historicamente ocupados de forma desigual. Longe de
constituirem privilégios, representam instrumentos voltados a concretizacdo da
igualdade substancial e a promogao da justica social.

Sob essa perspectiva, merece destaque a experiéncia recentemente adotada
pela Universidade Federal do Acre (UFAC) no processo seletivo para o curso de
Medicina. A instituicdo optou pela realizacdo de vestibular proprio, substituindo
parcialmente a logica de selecdo baseada exclusivamente no Sistema de Selecdo
Unificada (SISU).

A medida foi fundamentada na necessidade de ampliar a permanéncia de
profissionais médicos no Estado e reduzir desigualdades regionais decorrentes da
concentracao de oportunidades educacionais em determinadas regides do pais.
Segundo a Reitora Guida Aquino: “Essa politica diminui as desigualdades no curso
mais concorrido da universidade e aumenta a chance de fixarmos médicos no
interior do Acre, onde ha uma caréncia significativa de profissionais” (UFAC,
2024).

De forma semelhante, a discussdo acerca da eliminacdo de barreiras de
acesso as mulheres nos concursos militares insere-se no contexto mais amplo da
concretizacdo da igualdade material no servigo publico. A retirada de restri¢des
baseadas exclusivamente no sexo do candidato representa ndo apenas adequagao as
exigéncias constitucionais, mas também importante avanco na promocao da justica
social e da igualdade de oportunidades. Ao assegurar que homens e mulheres

concorram em condi¢des equanimes, observados os requisitos objetivos inerentes ao
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cargo, concretizam-se os principios constitucionais da igualdade, da dignidade da
pessoa humana e da impessoalidade administrativa.

Todavia, a implementacdo de politicas voltadas a promogado da igualdade
exige planejamento e adequada fundamentacdo juridica. Medidas adotadas sem
critérios claros podem gerar controvérsias e interpretacoes equivocadas. Exemplo
disso ocorreu em 2018, quando uma campanha promovida por uma rede
internacional de fast-food buscou homenagear o Dia Internacional da Mulher
mediante a concentracdo de funcionarias em determinados estabelecimentos. A
iniciativa gerou debates ptiblicos e criticas quanto a sua efetividade simbdlica,
demonstrando que acgdes voltadas a promocdo da igualdade devem ser
acompanhadas de politicas estruturais capazes de produzir resultados concretos e
duradouros.

Apesar dos avancos normativos, persistem importantes desigualdades no
mercado de trabalho brasileiro. Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que, em 2022, as mulheres receberam
remuneracao média aproximadamente 17% inferior a dos homens, mesmo quando
consideradas atividades formais de trabalho. Segundo o Instituto:

As estatisticas de 2022 coletadas pelo Cadastro Central de Empresas (Cempre)
confirmam que, naquele ano, mulheres ganharam, em média, 17% a menos que os
homens, ou seja, a remuneracdo delas correspondeu a 85,5% do saldrio deles.
homens assalariados receberam em média R$ 3.791,58, e as mulheres, R$ 3.241,18.
(IBGE, 2022).

Nesse cendrio, o servico publico surge para muitas mulheres como
alternativa de ascensdo profissional e estabilidade econdmica. Todavia, a existéncia
de limitagdes injustificadas ao ingresso feminino em determinadas carreiras,
especialmente no ambito militar, contraria os objetivos constitucionais de promocao
da igualdade e amplia obstaculos ja existentes no mercado de trabalho. Por essa
razdo, a eliminacdo de restricOes arbitrarias nos concursos publicos revela-se
medida necessaria para assegurar igualdade efetiva de oportunidades e ampliar o
acesso das mulheres a carreiras historicamente marcadas pela predominancia

masculina.

Outro fator relevante para a compreensdo das desigualdades de género
refere-se a denominada dupla jornada de trabalho. Em grande parte dos lares
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brasileiros, as mulheres acumulam atividades profissionais com responsabilidades
domésticas e familiares, circunstancia que impacta diretamente sua disponibilidade
para qualificacdo profissional, progressdo na carreira e obtencdo de melhores
remuneragoes. A persisténcia dessa divisdo desigual das responsabilidades
familiares contribui para a manutencdo de vulnerabilidades econdmicas e para a
perpetuacdo das disparidades observadas no mercado de trabalho.

Diante dessa realidade, torna-se necessaria a adocdo de politicas publicas
capazes de promover maior compartilhamento das responsabilidades familiares.
Entre as medidas frequentemente discutidas destaca-se a ampliacdo da licenga-
paternidade, atualmente prevista no art. 7°, inciso XIX, da Constituicdo Federal e
regulamentada provisoriamente pelo art. 10, § 1°, do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias. A ampliacdo desse periodo é apontada por diversos
estudiosos como mecanismo apto a estimular maior participagdo paterna nos
cuidados iniciais com os filhos e a reduzir a sobrecarga historicamente atribuida as
mulheres.

Em sintese, a promocao da igualdade de género exige atuacdo coordenada
do Estado, das instituicdes publicas e da sociedade civil. Medidas concretas de
inclusdo, protecdo e incentivo demonstram que é possivel reduzir desigualdades
histéricas, ampliar oportunidades e fortalecer a participagdo feminina em todos os
setores da vida social. Nesse contexto, a eliminacdo de barreiras injustificadas nos
concursos militares constitui importante instrumento de efetivacdo dos direitos
fundamentais das mulheres e de concretizagdo dos valores constitucionais da
igualdade, da dignidade da pessoa humana e da justica social.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo desta pesquisa permitiu compreender que
a eliminacdo das clausulas de barreira que limitavam a participacdo feminina em
concursos militares representa importante avanco na efetivacdo dos direitos
fundamentais e na concretizacdo dos principios constitucionais da igualdade, da
isonomia e da dignidade da pessoa humana. A superacdo dessas restri¢des evidencia
a evolucdo do ordenamento juridico brasileiro e das proprias instituicdes militares,
promovendo processos seletivos mais justos e compativeis com os valores
estabelecidos pela Constitui¢do Federal de 1988.
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O estudo também demonstrou a relevancia das agOes afirmativas e de
outras politicas publicas voltadas a promocdo da igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho. Tais mecanismos constituem instrumentos legitimos de
reducdo de desigualdades histéricas e estruturais, possibilitando maior inclusdo de
grupos que, ao longo do tempo, enfrentaram obstdculos para o acesso a espacos
profissionais e institucionais. Sob essa perspectiva, verificou-se que a busca pela
igualdade material exige ndo apenas a proibicdao de discriminacdes arbitréarias, mas
também a adocdo de medidas capazes de assegurar condicdes efetivamente
equitativas de participagdo social.

Além disso, a pesquisa evidenciou a importancia dos concursos publicos
como instrumento de democratizacdo do acesso aos cargos estatais, de mobilidade
social e de estabilidade profissional. Em um cendrio marcado por desafios
econdmicos e persistentes desigualdades no mercado de trabalho, especialmente em
relacdo as mulheres, o acesso ao servico publico assume relevante papel na
promocdo da inclusdo e da valorizacdo profissional.

Os precedentes recentes do Supremo Tribunal Federal demonstram que a
fixacdo de limites quantitativos para o ingresso de mulheres em carreiras militares,
quando desvinculada de justificativas objetivas, razoaveis e proporcionais, revela-se
incompativel com a ordem constitucional vigente. Nesse sentido, a unificagcdo das
vagas destinadas a homens e mulheres representa importante medida de
concretizacdo da igualdade material, ao assegurar que o acesso aos cargos publicos
seja definido por critérios relacionados ao mérito, a qualificacdo e a aptiddo para o

exercicio das fungGes inerentes ao cargo.

Todavia, a pesquisa também demonstrou que a promogao da igualdade ndo
implica a eliminacdo indiscriminada de toda forma de diferenciacdo juridica.
Eventuais distingdes poderdo ser admitidas quando fundamentadas em critérios
objetivos, previstos em lei e diretamente relacionados as atribui¢cdes do cargo,
observando-se os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da eficiéncia
administrativa. Assim, a efetivacdo da igualdade material exige a harmonizacédo
entre a ampliacdo das oportunidades de acesso e as necessidades especificas de
determinadas fungées publicas.

Por fim, conclui-se que o fim das limitacdes injustificadas a participacdo
feminina nos concursos militares constitui importante marco para o fortalecimento
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dos valores democraticos e constitucionais, contribuindo para a construgdo de
instituicGes mais inclusivas, representativas e compativeis com os principios
fundamentais da Republica. A ampliacdo da participacdo das mulheres nas carreiras
militares ndo apenas promove a igualdade de oportunidades, mas também reafirma
o compromisso do Estado brasileiro com a justica social, a valorizacdo da
diversidade e a plena efetivagdo dos direitos fundamentais.

REFERENCIAS

BBC BRASIL. Mulheres que foram espids e ajudaram a vencer a Segunda Guerra
Mundial. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cprOgxv59elo. Acesso em:
19 out. 2025.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm.

BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidacao das Leis do Trabalho.
Brasilia, DF: Presidéncia da Reptiblica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/del5452.htm.

BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucao Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
17210.htm.

BRASIL. Lei n° 14.965, de 9 de setembro de 2024. Dispode sobre normas gerais relativas a
concursos publices. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2024/1ei/114965.htm

BRASIL. Alistamento Militar Feminino. Ministério da Defesa. Disponivel em: https://
www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/servico-militar/alistamento-militar-feminino. Acesso em: 18
out. 2025.

BRASIL. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 7.485/PB. Supremo Tribunal Federal.
Relator: Ministro André Mendongca. Brasilia, DF: STF, 2024. Disponivel em: https://
portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6748651. Acesso em: 1 out. 2025.

BRASIL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 7.556/RO. Supremo Tribunal Federal
Relator: Ministro André Mendonga. Brasilia, DF: STF, 2024. Disponivel em: https://
portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6765066. Acesso em: 1 out. 2025.

20


https://www.bbc.com/portuguese/articles/cpr0qxv59elo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14965.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14965.htm
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/servico-militar/alistamento-militar-feminino?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/servico-militar/alistamento-militar-feminino?utm_source=chatgpt.com
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6748651
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6748651
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6765066
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6765066

BRASIL. ADI 7480 — Acao Direta de Inconstitucionalidade. Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=7480.
Acesso em: 18 out. 2025.

BRASIL. Resolucao n° 255 do Conselho Nacional de Justica, de 4 de setembro de 2018.
Institui a Politica Nacional de Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Poder
Judicidrio. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br. Acesso em: 25
maio 2026.

CANADA. Women in the Canadian Armed Forces: the facts speak for themselves.
Government of Canada — Department of National Defence, 25 fev. 2020. Disponivel em:
https://www.canada.ca/en/department-national-defence/maple-leaf/defence/2020/02/women-in-
the-canadian-armed-forces-the-facts-speak-for-themselves.html. Acesso em: 20 out. 2025.

DEUTSCHE WELLE. IBGE: s6 em 18% das carreiras mulheres recebem o mesmo ou mais
que homens. DW Brasil, 20 jun. 2024. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/ibge-
s%C3%B3-em-18-das-carreiras-mulheres-recebem-o-mesmo-ou-mais-que-homens/
a-69432324. Acesso em: 18 out. 2025.

EXAME. Folga para os homens? Acao do McDonald's causa confusao no Dia da Mulher.
Séo Paulo, 8 mar. 2018. Disponivel em: https://exame.com/marketing/folga-para-os-homens-
acao-do-mc-causa-confusao-no-dia-da-mulher/. Acesso em: 20 out. 2025.

FAB. Forcas armadas permitirdo alistamento feminino a partir de 2025. CINDACTA II.
Disponivel em: https://www2.fab.mil.br/cindacta2/index.php/slideshow/343-forcas-armadas-
permitirao-alistamento-feminino-a-partir-de-2025. Acesso em: 18 out. 2025.

G1. Apés mais de um século, Policia Militar do Acre passa a ser comandada por uma
mulher; quebra de paradigma. Acre, 11 dez. 2024. Disponivel em: https://g1.globo.com/ac/
acre/noticia/2024/12/11/apos-mais-de-um-seculo-policiamilitar-do-acre-passa-a-ser-
comandada-por-uma-mulher-quebra-deparadigma.ghtml. Acesso em: 1 out. 2025.

MORAES. Alexandre de. Direito Constitucional. 41. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025. E-book.
p. 412. ISBN 9786559777143. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9786559777143/. Acesso em: 25 set. 2025.

POLICIA MILITAR DO ACRE. Comandante Geral: Marta Renata da Silva Freitas Alves.
Rio Branco, AC: PMAC, [s.d.]. Disponivel em: https://pm.ac.gov.br/comandante-geral. Acesso
em: 1 out. 2025.

SALEME, Edson R. Direito Constitucional. 5. ed. Barueri: Manole, 2022. E-book. p. 152.

ISBN 9786555766370. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/
9786555766370/. Acesso em: 25 set. 2025.

21


https://www.canada.ca/en/department-national-defence/maple-leaf/defence/2020/02/women-in-the-canadian-armed-forces-the-facts-speak-for-themselves.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.canada.ca/en/department-national-defence/maple-leaf/defence/2020/02/women-in-the-canadian-armed-forces-the-facts-speak-for-themselves.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.dw.com/pt-br/ibge-s%C3%B3-em-18-das-carreiras-mulheres-recebem-o-mesmo-ou-mais-que-homens/a-69432324?utm_source=chatgpt.com
https://www.dw.com/pt-br/ibge-s%C3%B3-em-18-das-carreiras-mulheres-recebem-o-mesmo-ou-mais-que-homens/a-69432324?utm_source=chatgpt.com
https://www.dw.com/pt-br/ibge-s%C3%B3-em-18-das-carreiras-mulheres-recebem-o-mesmo-ou-mais-que-homens/a-69432324?utm_source=chatgpt.com
https://exame.com/marketing/folga-para-os-homens-acao-do-mc-causa-confusao-no-dia-da-mulher/?utm_source=chatgpt.com
https://exame.com/marketing/folga-para-os-homens-acao-do-mc-causa-confusao-no-dia-da-mulher/?utm_source=chatgpt.com
https://www2.fab.mil.br/cindacta2/index.php/slideshow/343-forcas-armadas-permitirao-alistamento-feminino-a-partir-de-2025?utm_source=chatgpt.com
https://www2.fab.mil.br/cindacta2/index.php/slideshow/343-forcas-armadas-permitirao-alistamento-feminino-a-partir-de-2025?utm_source=chatgpt.com
https://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2024/12/11/apos-mais-de-um-seculo-policiamilitar-do-acre-passa-a-ser-comandada-por-uma-mulher-quebra-deparadigma.ghtml
https://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2024/12/11/apos-mais-de-um-seculo-policiamilitar-do-acre-passa-a-ser-comandada-por-uma-mulher-quebra-deparadigma.ghtml
https://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2024/12/11/apos-mais-de-um-seculo-policiamilitar-do-acre-passa-a-ser-comandada-por-uma-mulher-quebra-deparadigma.ghtml
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559777143/
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559777143/
https://pm.ac.gov.br/comandante-geral
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555766370/
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555766370/

TANAKA. Sonia Yuriko K. Direito Constitucional. 1. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2015. E-
book. p. 290. ISBN 978-85-970-0312-3. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/
reader/books/978-85-970-0312-3/. Acesso em: 25 set. 2025.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. TJSP é o primeiro tribunal a aplicar a
Resolu¢do CNJ 525/23, que estabelece regras de género para promocdo de magistradas ao
2° grau. Sdo Paulo, 11 abr. 2024. Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?
codigoNoticia=97864. Acesso em: 14 out. 2025.

UFAC. Ufac mantém bonus regional para o curso de Medicina e aprova politica
afirmativa para indigenas. Rio Branco, 4 dez. 2024. Disponivel em: https://www.ufac.br/site/
noticias/2024/ufac-mantem-bonus-regional-para-o-curso-de-medicina-e-aprova-politica-
afirmativa-para-indigenas. Acesso em: 20 out. 2025.

1. Discente do 9° periodo do curso de bacharelado em Direito pelo Centro Universitario
Uninorte.<

2. Graduado em Direito pelo Centro Universitario Uninorte. P6s-Graduado em Direito
Processual Civil pela Universidade Candido Mendes. Servidor Ptblico Federal do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Professor do Curso de Direito do Centro
Universitario Uninorte.<

22


https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/978-85-970-0312-3/
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/978-85-970-0312-3/
https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=97864
https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=97864
https://www.ufac.br/site/noticias/2024/ufac-mantem-bonus-regional-para-o-curso-de-medicina-e-aprova-politica-afirmativa-para-indigenas
https://www.ufac.br/site/noticias/2024/ufac-mantem-bonus-regional-para-o-curso-de-medicina-e-aprova-politica-afirmativa-para-indigenas
https://www.ufac.br/site/noticias/2024/ufac-mantem-bonus-regional-para-o-curso-de-medicina-e-aprova-politica-afirmativa-para-indigenas

DESAFIOS DO DIREITO CONTEMPORANEO - VOLUME 13

A EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS
NA PROTECAO DAS VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E SEU
REFLEXO NAS DECI§OES SOBRE
GUARDAE VISITACAO DOS FILHOS

The effectiveness of protective measures in safeguarding victims of domestic violence and
their impact on custody and visitation decisions

Ana Karoline Bertoldo de Lima1

Williane Tiburcio Facundes2

LIMA, Ana Karoline Bertoldo de; FACUNDES, Williane Tibtircio. A eficacia das medidas protetivas na
protecdo das vitimas de violéncia doméstica e seu reflexo nas decisdes sobre guarda e visitacdo dos filhos. 22
péginas. Trabalho de Conclusédo de Curso de graduacdo em Direito — Centro Universitario UNINORTE, Rio
Branco. 2026.

! Discente do curso de bacharelado em Direito pelo Centro Universitdario UNINORTE.

2 Docente do Centro Universitario Uninorte. Graduada em Direito pela U:VERSE. Especialista em Psicopedagogia, Direito Digital e Educagdo
Especial e Inclusiva. Graduada em Letras Vernaculas pela Universidade Federal do Acre - UFAC.



RESUMO

Introducgdo. Esta pesquisa avalia a efetividade das medidas protetivas de urgéncia
da Lei Maria da Penha como forma de protecao as vitimas de violéncia doméstica, além de
analisar os impactos dessas medidas nas decisdes judiciais relacionadas a guarda e
visitacdo de filhos. Objetivo. O objetivo é examinar a implementacdo préatica dessas
medidas, considerando seu efeito na protecdo das vitimas e seu papel na reconfiguracdo
dos parametros do direito de familia, com foco na seguranca da crianga. Método. A
pesquisa foi conduzida por meio de uma revisdo bibliografica e documental de natureza
qualitativa, embasada em doutrina especializada, legislacdo, relatérios oficiais do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e decisdes dos Tribunais de Justica e do Superior
Tribunal de Justica (STJ). Resultados. Constatou-se que as medidas protetivas sdo
ferramentas fundamentais para interromper o ciclo de violéncia; no entanto, sua eficacia é
maximizada quando combinadas com as agOes familiares. A Lei n.° 14.713/2023
consolidou essa compreensdo ao definir o risco de violéncia doméstica como um motivo
impeditivo para a guarda compartilhada. Conclusdo. Conclui-se que a protecdo eficaz
requer uma acao judicial unificada, na qual a medida protetiva é a base para decisdes que
priorizam a guarda unilateral da vitima e limitam o contato com o agressor, concretizando,
em ultima andlise, o principio do melhor interesse da crianca.

Palavras-chave: medidas de protecdo; violéncia doméstica; Lei Maria da Penha;
custodia de filhos; melhor interesse da crianga.

ABSTRACT

Introduction. This research evaluates the effectiveness of urgent protective
measures under the Maria da Penha Law in protecting victims of domestic violence, in
addition to analyzing the impacts of these measures on judicial decisions regarding child
custody and visitation. Objective. The aim is to examine the practical implementation of
these measures, considering their effect on victim protection and their role in
reconfiguring the parameters of family law, focusing on child safety. Method. The research
was conducted through a qualitative bibliographic and documentary review, based on
specialized doctrine, legislation, official reports from the National Council of Justice
(CNJ), and decisions from the State Courts and the Superior Court of Justice
(STJ). Results. It was found that protective measures are fundamental tools for
interrupting the cycle of violence; however, their effectiveness is maximized when
combined with family law actions. Law No. 14,713/2023 consolidated this understanding
by defining the risk of domestic violence as an impediment to shared



custody. Conclusion. It is concluded that effective protection requires a unified judicial
action, where the protective measure serves as the basis for decisions that prioritize sole
custody for the victim and limit contact with the aggressor, ultimately materializing the
principle of the child's best interests.

Keywords: protective measures; domestic violence; Maria da Penha Law; child
custody; best interests of the child.

INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um problema social que
afeta todas as classes, ragas e culturas, sendo uma grave violacdo dos direitos
humanos. A promulgacdo da Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006, no Brasil,
conhecida como Lei Maria da Penha, foi um marco importante no combate a essa
questdo, pois estabeleceu um conjunto de mecanismos para prevenir e coibir a
violéncia, entre os quais se destacam as medidas protetivas de urgéncia. Essas
medidas, que podem ser concedidas em até 48 horas, tém como objetivo
proporcionar protecdo imediata a vitima, afastando o agressor de sua casa,
impedindo-o de entrar em contato com a vitima e, em ultima instancia, garantindo
sua integridade fisica e mental.

Este estudo tem como objetivo principal avaliar a efetividade das medidas
protetivas da Lei Maria da Penha em trés dimensdes: protetiva, juridica e social.
Primeiramente, analisa-se o contexto de implementacdo dessas medidas, indagando
até que ponto o afastamento do agressor e as demais precaugdes conseguem
efetivamente romper o ciclo da violéncia e assegurar a integridade fisica e mental da
vitima. Em um segundo momento, o foco recai sobre um dos efeitos mais
significativos e delicados da violéncia doméstica: as sentencas judiciais
relacionadas a guarda e ao regime de visitacdo dos filhos do casal. Parte-se da ideia
de que a violéncia contra a mde cria um ambiente intrinsecamente nocivo ao
desenvolvimento da crianga, o que exige uma revisao dos parametros tradicionais
do direito de familia. Por tltimo, discutem-se os desafios praticos, que se
manifestam na dificuldade de monitorar as medidas e na continuidade de uma
cultura juridica que, em algumas ocasides, ainda minimiza a violéncia doméstica em
casos de litigios familiares.



Metodologicamente, o estudo baseia-se em uma abordagem qualitativa,
utilizando pesquisa bibliografica e documental. Uma avaliagdo critica sera
conduzida com base na doutrina juridica especializada, na legislacdo relevante (Lei
Maria da Penha, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Cédigo Civil) e em decisoes
judiciais significativas dos Tribunais de Justica e do Superior Tribunal de Justica
(STJ). O quadro teérico é embasado em autores como Duarte (2022), que discute a
eficacia das politicas de combate a violéncia doméstica, e Souto et al. (2021) que
examina a relagdo entre a violéncia de género e o direito das familias, destacando o
principio da protecdo integral da crianga.

A importancia deste estudo é dupla. Em primeiro lugar, devido a relevancia
e urgéncia do assunto, levando em conta os preocupantes indices de violéncia
doméstica e os frequentes casos em que a concessao de guarda compartilhada ou
visitas livres a agressores compromete a seguranca da mulher e das criancas. Em
segundo lugar, pela contribuicdo académica ao articular de maneira clara a relagdo
entre a medida protetiva, que é um instrumento de protecdo da mulher, e as decisoes
de guarda e visitacdo, que é um instrumento de protecdo da crianca, evidenciando
que ambos sdo aspectos de uma mesma questao.

Este estudo busca mostrar que conceder uma medida protetiva deve ser
considerado um fator crucial para determinar o melhor interesse da crianga em
processos de familia, ao integrar a andlise juridica com a realidade social. Como
ressalta Nigri (2024), é fundamental preservar o vinculo entre pai e filho, mas isso
nao pode prevalecer sobre o direito essencial da crianga de se desenvolver em um
ambiente sem violéncia. Assim, a transformacdo necessaria ultrapassa a simples
aplicacdo mecanica da lei; exige uma mudanca de paradigma dos operadores do
direito, que precisam considerar a violéncia doméstica como um fator essencial e
ndo apenas secunddrio nas disputas de guarda. O estudo finalizard com
consideracdes sobre como aprimorar a interacdo entre a Lei Maria da Penha e o
Direito de Familia, destacando a importancia de: (a) uma interpretacao sistematica
que garanta a seguranga da relacdo mae-filho; (b) a formacgdo continua de juizes e
promotores para avaliar os riscos envolvidos; e (¢) a criacdo de protocolos que
garantam a escuta especializada das criangas que sdo vitimas indiretas dessa
violéncia. A verdadeira eficacia de uma legislacdo progressista como a Lei Maria da
Penha ndo sera avaliada pela quantidade de medidas protetivas concedidas, mas pela



sua habilidade em produzir decisdes judiciais que efetivamente interrompam ciclos

de violéncia e garantam um futuro seguro para as mulheres e suas criancas.

1 CONTEXTUALIZACAO DA VIOLENCIA DOMESTICA

2 CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica ndo é um fenémeno recente; é uma ferida social com
profundas origens histéricas e sociolégicas. Sua continuidade estd profundamente
relacionada a formagdo de uma sociedade patriarcal que, ao passar dos séculos,
colocou a mulher em uma posicdo inferior na estrutura familiar, tratando-a como
propriedade do pai ou do marido em um sistema fortemente patriarcal, machista e
sexista. Esse cendrio histdrico-cultural ndo s6 legitimou a agressdo como ferramenta
de correcdo e manutencao do poder, mas também estabeleceu uma relacdo de
dominacdo em que os homens se posicionaram acima das mulheres por séculos,
especialmente por meio do uso da forca fisica e psicolégica (Duarte, 2022).

Ap6s uma analise sucinta dos fatores que contribuem para a violéncia
contra a mulher, o machismo, patriarcalismo e masculinidade t6xica, fica claro que
essa violéncia é distinta de outras formas de criminalidade, devido a relacdo intima
que envolve os perpetradores e as vitimas. Duarte (2022) ensina que ndo se trata de
uma ofensa a um bem juridico de um desconhecido, mas de uma pessoa com quem
0 agressor tem ou teve uma relacdo intima, sustentada pelos sistemas machista e
patriarcal. As razdes do crime também se afastam da criminalidade de rua, estando
enraizadas em uma cultura de posse e submissao.

Em resposta a essa séria questdo social, o sistema normativo brasileiro foi
atualizado especificamente por meio da Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard) e da
Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Essas politicas visam prevenir e erradicar
crimes domésticos e familiares contra mulheres, considerados explicitamente como
violadores dos direitos humanos, conforme o artigo 1° da Lei Maria da Penha.

Do ponto de vista juridico, o sistema legal brasileiro deu um passo
importante para desnaturalizar isso. O artigo 5° da Lei Maria da Penha define a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher como:
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Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

I — No ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

II — No ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagcos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;IIl — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual
0 agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo.

Paragrafo tnico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual. (Brasil, 2006).

Este conceito juridico é notavel por sua abrangéncia, incluindo ndo apenas
as agressoes fisicas mais evidentes, mas também as violéncias psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral, reconhecendo a natureza multifacetada do fendmeno. A
definicdo vai além dos vinculos de sangue ou casamento formal, oferecendo
protecdo a qualquer relacdo intima de afeto, evidenciando uma visdao moderna e
inclusiva das dinamicas familiares e afetivas. Assim, a lei ndo apenas penaliza o ato
violento, mas também busca combater a estrutura de poder que o sustenta,
reconhecendo a violéncia de género como um componente central na ocorréncia da
violéncia doméstica.

Duarte (2022) destaca a importancia de analisar historicamente os
principais fatores de risco para "entender os fundamentos dos atuais institutos
juridicos existentes para a protecdo da mulher". Isso ajuda a promover uma
transformacdo social voltada para o desenvolvimento da justica e da igualdade de
género. Desse modo, a Lei Maria da Penha atua como um instrumento civilizatério,
visando ndo s6 remediar, mas também erradicar uma violéncia que é essencialmente
estrutural e historica.

1. Tipos de violéncia

A Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006) trouxe inovagoes ao descrever,
em seu artigo 7°, as varias formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
reconhecendo a complexidade e a natureza multidimensional do fendmeno. De
acordo com o que determina o dispositivo legal, sdo tipos de violéncia:
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I — A violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

IT — A violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢Oes, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
violagdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminacao;

III — A violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostitui¢do, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV — A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destrui¢do parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V — A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltinia,
difamagdo ou injuria (Brasil, 2006).

A violéncia psicolédgica se sobressai como a mais sutil, mas muitas vezes a
mais prejudicial, entre essas formas, devido a sua dificil comprovacdo e ao fato de
corroer profundamente e de forma duradoura a autoestima e a autonomia da vitima.
Estudos internacionais confirmam sua alta prevaléncia, apontando que cerca de uma
em cada trés mulheres vivenciou comportamento psicologicamente abusivo por
parte de um parceiro intimo (Messa; Calheiros, 2023). Em contextos especificos,
como o portugués, esse percentual chega a quase 50% das mulheres quando se leva
em conta a violéncia cometida por parceiros anteriores.

Em relacdo a violéncia fisica e sexual, os nimeros globais também sado
preocupantes. Estima-se que uma parcela consideravel de mulheres em todo o
mundo, aproximadamente 27% das mulheres entre 15 e 49 anos, ja tenha sofrido
violéncia fisica e/ou sexual por um parceiro intimo em algum momento de suas
vidas, totalizando centenas de milhdes de vitimas (Messa; Calheiros, 2023). A



violéncia é especialmente comum entre as mais jovens, atingindo quase 25% das
adolescentes.

Por outro lado, a violéncia patrimonial é definida pela retencao, subtracdo
ou destruicdo de bens, documentos e recursos financeiros da mulher. A Lei Maria da
Penha possui um conceito amplo de patrimonio, incluindo ndo sé bens de valor
econémico, mas também aqueles que tém relevancia pessoal e profissional,
essenciais para o exercicio da cidadania (Messa; Calheiros, 2023). Embora esteja
prevista em lei, essa forma de violéncia continua sendo frequentemente ignorada
tanto pelas vitimas quanto pela sociedade, o que a transforma em um instrumento de
opressao especialmente insidioso.

Por tltimo, a violéncia moral, caracterizada por condutas que configuram
calinia, difamacgdo ou injuria, visa a degradacdo da honra e da imagem social da
mulher. Engloba falsas acusagoes, exposicao da vida privada, declaragoes enganosas
e desqualificacdo da vitima por meio de ofensas que questionem seu carater, com o
objetivo claro de comprometer sua reputacao. Essa modalidade pode se manifestar
através da imputacdo de traicdo, de julgamentos morais sobre o comportamento, da
divulgacdo de aspectos da vida intima e da humilhacdo por meio de insultos. Essa
agressao atinge diretamente a dignidade e a honra da mulher, podendo ter impactos
devastadores em sua vida social e profissional.

1.2 ALEI MARIA DA PENHA: DISPOSICOES E MEDIDAS PROTETIVAS

A Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006) marcou um progresso
legislativo sem igual no combate a violéncia doméstica no Brasil, ao estabelecer um
sistema unificado de prevencdo, protecdo e responsabilizacdo. Duarte (2022)
enfatiza que a lei estabeleceu uma rede especializada de atendimento, que inclui
Delegacias Especializadas (DEAMSs), Juizados de Violéncia Doméstica,
Promotorias e Defensorias especializadas, além de garantir a colaboracdo de equipes
multidisciplinares. Essa estrutura tem como objetivo garantir um atendimento
eficiente e humanizado, prevenindo a revitimizacdo e assegurando o acolhimento
prioritario em 6rgaos publicos.

Um dos fundamentos essenciais da lei é a criacdo de medidas protetivas de
urgéncia, ferramentas voltadas para a protecdo imediata da mulher em situacdo de
perigo. O artigo 22 da Lei Maria da Penha apresenta uma lista exemplificativa



dessas medidas, que podem ser implementadas de forma isolada ou cumulativa, de
acordo com as demandas do caso especifico. Dentre as principais medidas,
sobressaem-se a remogao do agressor do lar, a interdi¢do de contato e aproximagcao,
a suspensdo ou limitacdo das visitas aos dependentes menores e o pagamento de
pensao alimenticia (BRASIL, 2006).

A concessdo dessas medidas baseia-se em um juizo de verossimilhanca.
Como explica Duarte (2022), pode-se falar em medidas protetivas autonomas
quando deferidas apenas com base na palavra da vitima, na auséncia de outros
elementos probantes, conforme reconhecido pelo FONAVID por meio de seu
Enunciado 45. Essa agilidade processual justifica-se pela necessidade de resguardar,
no menor tempo possivel, a integridade fisica e psiquica da mulher.

O processo de concessdo é rapido. De acordo com a lei, a vitima pode
solicitar as medidas diretamente ao juiz, e a autoridade policial é obrigada a enviar o
pedido em até 48 horas. Em comarcas onde ndo hd juizo permanente, o delegado
tem a autoridade para conceder as medidas, garantindo a protecio mesmo em areas
com uma estrutura judiciaria menos robusta (Duarte, 2022). Uma vez concedidas, as
medidas protetivas costumam permanecer em vigor até a conclusdao do processo,
podendo ser revisadas ou anuladas a qualquer momento, mediante solicitacdo
fundamentada.

Além das disposicoes especificas da Lei Maria da Penha, o juiz pode, se
necessdrio, adotar medidas cautelares estabelecidas no Cédigo de Processo Penal,
como a prisdo preventiva. O artigo 20 da lei especial permite explicitamente a
decretacdo da prisdo preventiva de oficio em qualquer etapa do inquérito ou
instrucdo criminal. Este dispositivo gera tensao com a posi¢ao do Supremo Tribunal
Federal no HC 188.888-MG, que, ao examinar a legislacdo processual penal
comum, rejeitou a possibilidade de decretagdo de oficio da prisdo preventiva.
Duarte (2022) argumenta que, com base no principio da especialidade, a disposi¢do
do artigo 20 da Lei Maria da Penha continua vélida, a fim de garantir a maxima
protecdo nos casos de violéncia doméstica, mesmo que o assunto ainda seja objeto
de debate doutrinario e jurisprudencial.

Assim, a Lei Maria da Penha se estabelece como um instrumento juridico
s6lido, que integra politicas publicas, uma rede de atendimento especializada e



mecanismos processuais eficientes, visando principalmente prevenir a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher e assegurar o direito a uma vida sem violéncia.

2 EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS

2.1 PANORAMA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DISPONIVEIS

O cerne da atuacao judicial imediata na protecdo de mulheres vitimas de
violéncia doméstica é a concessdo de medidas protetivas de urgéncia. O relatério “O
Poder Judiciario na Aplicacao da Lei Maria da Penha”, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), oferece dados que fornecem um panorama quantitativo fundamental
para entender a extensdo e a prevaléncia na aplicacdo dessas ferramentas legais.

Conforme o relatério mais recente do CNJ (2023), que retine dados de
2022, o Poder Judiciario brasileiro registrou um total de 1.147.290 casos
relacionados a Lei Maria da Penha. Nesse contexto, as medidas protetivas de
urgéncia se destacam como uma das respostas mais comuns do sistema de justica,
com milhares delas sendo concedidas a cada ano na tentativa de reduzir a violéncia
no momento de maior risco para a vitima.

A tabela a seguir resume o panorama com base nos dados oficiais extraidos do
relatério, permitindo uma visualizagdo clara das medidas mais frequentemente
deferidas:

Tabela 1: Tipos de Medidas Protetivas de Urgéncia mais concedidas em 2022.

Tipo de Medida Descrigdo Quantidade
Protetiva Deferida
Distancia/Aproximacao Proibicédo de aproximagdo com a vitima, seus 302.193

familiares e das testemunhas.
Contato/Comunicagdo Proibicdo de contato com a ofendida, seus 246.310
familiares e testemunhas por qualquer meio de

comunicagao.

Frequéncia a Lugares Proibicdo de frequentar determinados lugares a fim 80.815
de preservar a integridade da ofendida.

Afastamento do Lar Determina a saida do agressor da residéncia 72.458
compartilhada com a vitima.
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Fonte: CNJ (2023). O Poder Judiciario na Aplicacdo da Lei Maria da Penha
- Dados de 2022.

A importdncia nas medidas de proibicdo de aproximacdo e contato
demonstra o objetivo do Judicidrio de estabelecer uma barreira fisica e comunicativa
imediata entre vitima e agressor, com o intuito de interromper o ciclo da violéncia
no momento mais critico. Embora concedido em menor quantidade, o afastamento
do lar tem um impacto significativo, pois muda a dindmica do convivio forcado e,
muitas vezes, é fundamental para a sensacdo de seguranga da mulher.

Esse panorama quantitativo evidencia a extensa e significativa aplicacao
das medidas protetivas pelo sistema de justica brasileiro, refletindo a incorporagdao
dos mecanismos da Lei Maria da Penha como uma ferramenta fundamental na
politica judiciaria de combate a violéncia doméstica.

2.2 IMPACTO DAS MEDIDAS NA PROTECAO DAS VITIMAS

As medidas protetivas de urgéncia tém um impacto pratico na protecao das
vitimas em dois aspectos principais: a interrup¢do imediata do ciclo da violéncia e o
fortalecimento do sistema legal para assegurar o cumprimento das ordens judiciais.

As medidas protetivas, em sua esséncia, funcionam como uma ferramenta
para interromper o ciclo de violéncia. Ao remover o agressor de casa e proibir
qualquer tipo de contato ou aproximacao, estabelece-se uma protecdo fisica e
psicolégica fundamental para a seguranca da mulher. Essa intervencdo externa e
coercitiva pode interromper o aumento da violéncia, que geralmente segue um
padrdo de tensdo, explosdo e reconciliacdo, denominado "ciclo da violéncia". A
doutrina indica que o afastamento compulsério do agressor é uma das medidas mais
eficazes a curto prazo. Pinto (2020) analisa que a lei institui um tripé unificado de
prevencao, repressdo e reeducacao. Nesse contexto, o afastamento do lar é uma
medida repressiva fundamental que tem como principal objetivo preservar a
integridade fisica e psicolégica da vitima, garantindo as condi¢cdes minimas de
seguranca necessdrias para que ela possa reestruturar sua vida.

Simultaneamente a essa acdo protetiva imediata, o efeito das medidas foi
consideravelmente expandido com a chegada de novas legislacdes que fortaleceram
seu aspecto coercitivo. A Lei n.° 13.641/2018, que incluiu o crime de
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descumprimento de medidas protetivas na Lei Maria da Penha, foi um marco
importante nesse contexto. Gonzaga (2025) analisa que a criacdo desse tipo penal
foi uma resposta direta a demanda por maior eficicia nas ordens judiciais de
protecdo, ja que a lei anterior ndo dispunha de uma sangdo penal especifica para
essa conduta.

A nova revisdo do Art. 24- A da Lei Maria da Penha determinou:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz
que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianca.

§ 3° O disposto neste artigo nao exclui a aplicacdo de outras sangdes cabiveis
(Brasil, 2018).

Este sistema significou um avango significativo na protecdo. Ao tornar
ilegal o descumprimento, o legislador ndo sé instituiu um instrumento punitivo, mas
também reforcou a funcao educativa e dissuasiva da medida protetiva. A proibigdo
de que a autoridade policial conceda fianga, atribuindo essa decisdao unicamente ao
juiz, conforme enfatiza Gonzaga (2025), tem como objetivo garantir que a liberdade
do agressor ndo seja concedida de maneira automatica, fortalecendo a "rede de
protecdo efetiva" e refletindo os avancos da criminologia feminista.

Assim, as medidas protetivas tém um impacto duplo: agem imediatamente
para interromper o ciclo da violéncia, assegurando a seguranca fisica e mental da
mulher, e sdo apoiadas por uma estrutura legal so6lida que penaliza seu
descumprimento, conferindo-lhes a necessaria coercitividade e integrando-se a uma
politica publica mais abrangente de combate a violéncia doméstica.

2.3 DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS

Embora exista um solido arcabouco legal, a aplicacdo efetiva das medidas
protetivas de urgéncia se depara com obstaculos estruturais que podem prejudicar
seu objetivo de protecdo. Duas barreiras se sobressaem em termos de frequéncia e
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impacto na seguranca da mulher: as deficiéncias na comunicagdo entre institui¢ées e
as restricdes na supervisao da observancia das medidas.

Um dos principais entraves identificados pela doutrina e por relatorios
oficiais reside na comunicacdo deficitaria entre a autoridade policial e o Poder
Judiciario. Embora a Lei Maria da Penha estabeleca prazos curtos e procedimentos
padronizados, a transmissdo de dados entre Delegacias Especializadas (DEAMs) e
os Juizados ainda sofre com inconsisténcias. O Relatério do CNJ (2023, p. 35)
aponta que, em diversos estados, persiste a dificuldade de integracdo dos sistemas
de informacdo, o que pode gerar retardos na concessdo das medidas ou, até mesmo,
o seu desconhecimento por parte do juizo competente. Essa desarticulacdo
operacional cria uma zona de sombra perigosa, onde a mulher, apds formalizar a
representacdo, pode permanecer desprotegida durante a critica janela temporal entre
a solicitacdo na delegacia e a efetiva apreciacdo judicial.

Apés a fase inicial, o segundo grande desafio é garantir a fiscalizacdo
eficaz do cumprimento das medidas, principalmente aquelas que limitam o contato e
a aproximacdo. Na maior parte dos casos, o monitoramento dessas ordens judiciais
ainda depende de denuncia da vitima, o que a coloca em uma posicdo de
vulnerabilidade e a expde ao risco de nova intimidacdo para que ndo reporte o
descumprimento. A utilizacdo do monitoramento eletrénico do agressor se apresenta
como uma ferramenta promissora para esse prop6sito, porém sua aplicacdo enfrenta
obstaculos de ordem logistica e financeira. O Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2023) analisa que a implementacdo de tornozeleiras eletronicas em casos de
violéncia doméstica ainda é incipiente e desigual no territério nacional, estando
principalmente concentrada em grandes cidades e dependendo de uma alocagdo
orcamentaria especifica dos estados. Embora a Lei n.° 13.641/2018 tenha ampliado
o conjunto de medidas cautelares penais aplicaveis, incluindo expressamente a
monitoracgdo eletronica, sua implementacdo efetiva em larga escala ainda representa
um desafio a ser vencido para alcangar um nivel ideal de protecao.

Assim, a efetividade das medidas protetivas ndo se baseia somente em sua
previsdo legal, mas também em uma estrutura estatal que assegure uma
comunicacao eficiente e um sistema de fiscalizacdo confidvel. Para que as mulheres
em situacdo de violéncia possam usufruir de seguranca de fato, é preciso superar
esses obstaculos.
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2.3.1 BARREIRAS LEGAIS E SOCIAIS

Além dos desafios operacionais, a eficicia das medidas protetivas enfrenta
barreiras sociais e culturais profundamente arraigadas, que muitas vezes se revelam
mais resistentes do que os entraves legais. A continuidade de uma cultura machista e
patriarcal forma a base sobre a qual se constroem outras barreiras a protecao eficaz
da mulher. Duarte analisa que a construgdo histérica das relacdes entre homens e
mulheres foi caracterizada pela dominacdo e opressio masculina, criando uma
dindmica de poder que submete a mulher e torna a violéncia um meio naturalizado
de controle no contexto doméstico.

Desse contexto cultural, surgem duas barreiras interligadas de grande
impacto: a dependéncia financeira e a revitimizagdo. A primeira age como um forte
elemento de imobilizagdo da vitima. Como enfatiza o autor:

A mulher que depende economicamente de seu marido, muitas vezes, mantém seu
relacionamento temendo que, sem o dinheiro, pior serd a sua vida. Em razdo disso,
suportam as diversas formas de violéncias, evitando denuncias as autoridades ou
retratando-se delas. A situacao se agrava quando essa familia possui filhos menores
e todos dependentes exclusivamente dos recursos financeiros do homem
mantenedor do lar (Duarte, 2022, p. 179).

Esse vinculo econdmico perpetua o ciclo de violéncia, pois a ameaca da
inseguranca financeira pode se sobrepor ao imperativo de buscar protecdo. A
segunda barreira, a revitimizacdo, ocorre quando a mulher, ao buscar o amparo do
Estado, se vé submetida a um processo desgastante e, por vezes, hostil. A propria
jornada pela rede de protecdo que envolve repetir o relato da agressdo para
diferentes agentes pode reativar traumas e desencorajar a persisténcia na busca por
direitos, exigindo uma abordagem sensivel e especializada por parte de todos os
operadores do sistema.

Em resumo, para superar essas dificuldades é preciso mais do que
simplesmente aplicar a lei; é necessario promover uma mudanca cultural que
enfraqueca os fundamentos do patriarcado e implementar politicas publicas
integradas que fornecam um suporte econdmico e psicossocial sélido, assegurando
que as mulheres tenham a oportunidade de romper com o ciclo de violéncia.
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2.4 AVALIACAO DA EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Para avaliar a eficacia das medidas protetivas de urgéncia, é necessario
realizar uma andlise que transcenda os dados de concessdo, levando em conta
indicadores de sucesso, como a interrupcdo efetiva da violéncia, e indicadores de
fracasso, como reincidéncia e revitimizacdo. Nesse cendrio, Duarte (2022) oferece
uma critica construtiva ao analisar a eficicia do modelo atual, apontando que,
embora haja progressos, o sistema ainda possui limitacdes consideraveis. O autor
argumenta que simplesmente impor medidas sem um acompanhamento mais
detalhado pode ndo ser eficaz para acabar com o ciclo de violéncia.

Como enfatiza o autor em sua analise:

Atualmente, todas as medidas necessérias para a protecao da mulher, estabelecidas
pela Lei Maria da Penha, sdo aplicadas liminarmente e sem a oitiva da parte que
sofre com as restricdes impostas. Basta um simples requerimento, que a restricao é
imposta, mesmo que ausente qualquer elemento minimo de prova. Em especial, as
medidas previstas no artigo 22, incisos VI e VII, da Lei 11.340/06, que violam a
presuncdo de inocéncia, ao determinar a inclusdo do suposto autor do fato nos
programas de reeducacdo e ao atendimento psicossocial de forma obrigatoria,
inclusive em fase inquisitorial, sob pena de prisdo preventiva e crime de
descumprimento de medida protetiva, caso ndo cumpra a obrigacdo (Duarte, 2022,
p. 156).

Esta critica aponta para um indicador de fragilidade na aplicacdo das
medidas, onde a busca pela protecdo imediata pode, em alguns casos, colidir com
garantias fundamentais. No entanto, o préprio autor reconhece o potencial de
medidas como os grupos reflexivos e atendimentos multidisciplinares, aos quais
atribui grande eficacia no controle, na prevencdo e na erradicacao dos problemas
familiares. Este é um indicador de sucesso que vai além da mera restricdo, focando
na raiz do problema comportamental.

Assim, a efic4cia das medidas protetivas ndo deve ser avaliada apenas pela
sua habilidade de afastar um perigo iminente, onde, em geral, elas sdo bem-
sucedidas, mas também pela sua incorporacdo em politicas publicas educativas e
ressocializadoras, que busquem transformar as dindmicas que perpetuam a
violéncia. A avaliacdo mais precisa de sua eficicia estd na combinacdo da
interrupcdo imediata da violéncia com a implementacao de mecanismos de longo
prazo que evitem a reincidéncia e restaurem a harmonia nas rela¢des familiares.



2.4.1 PERCEPCOES DE JUiIZES E ADVOGADOS SOBRE A APLICACAO DAS
MEDIDAS

A perspectiva dos operadores do direito que as aplicam diariamente
enriquece a compreensdo da eficacia das medidas protetivas. Os dados da Pesquisa
Nacional "A Atuacdo do Poder Judiciario no Enfrentamento a Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher", conduzida pelo CNJ em colaboracdao com o IPEA
(2019), que entrevistou juizes, integrantes do Ministério Publico e defensores
publicos, expdem percepcoes sutis sobre o sistema.

A pesquisa revelou que os profissionais reconhecem amplamente que as
medidas protetivas de urgéncia sdo o instrumento mais eficaz da Lei Maria da Penha
para protecdo imediata. Os juizes entrevistados enfatizaram a relevancia da rapidez
na concessao para interromper o ciclo de violéncia, considerando-as essenciais para
salvar vidas.

No entanto, o estudo também destaca desafios significativos apontados por
esses mesmos participantes. A verificacio da conformidade das medidas é
frequentemente mencionada como o principal obstaculo do sistema. Em virtude da
dificuldade em monitorar o afastamento e a proibicdo de contato, magistrados
relataram a sensacdo de decretar no vazio em diversos casos. Isso os leva a depender
quase que exclusivamente da iniciativa da vitima para relatar violacdes.

Além disso, o estudo revelou uma percepcao de disparidade na aplicacdo
entre diversas comarcas e regides do pais. Advogados e defensores ptblicos
relataram diferencas considerdveis nos critérios utilizados para a concessdo e,
sobretudo, para a revogacdo das medidas. Isso gera inseguranca juridica e pode
afetar o acesso consistente a protegao.

Em resumo, a perspectiva dos operadores do direito, registrada em um
estudo oficial, valida a importancia indiscutivel das medidas protetivas, ao passo
que indica de forma clara os pontos que necessitam de melhoria, especialmente a
criacdo de sistemas de fiscalizacdo mais robustos e a padronizacdo de praticas
judiciais.
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3 REFLEXOS NAS DECISOES SOBRE GUARDA E VISITACAO

3.1 PRINCIiPIOS QUE REGEM A GUARDA E VISITACAO

A definicdo sobre guarda e regime de visitas é orientada por um conjunto
de principios que passou por uma evolucao significativa, espelhando as mudancas
na sociedade e no direito de familia. O "patrio poder", uma instituicdo de natureza
patriarcal, foi o que prevaleceu no inicio sob a égide do Cédigo Civil de 1916. A
doutrina atual examina criticamente esse periodo: “O CC/16 assegurava o patrio
poder exclusivamente ao marido como cabeca do casal [...] tdo perversa era a
discriminacdo que, vindo a vitiva a casar-se novamente, perdia o patrio poder com
relacdo aos filhos. (Dias, 2015, p. 460)”.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990 trouxe uma mudanca significativa, substituindo a
doutrina da situagdo irregular pela Doutrina da Protecdo Integral. Souto et al. (2021)
ressaltam que essa doutrina, fundamentada no art. 1° do ECA, reconhece criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, beneficiarios de um conjunto complexo de
garantias protetivas.

Um dos pilares dessa doutrina é o principio do melhor interesse da crianca,
estabelecido pela Convencao sobre os Direitos da Crianga. Essa convencao estipula
que todas as agdes envolvendo menores devem ter como prioridade o seu melhor
interesse (Souto et al., 2021). Dentro desse contexto de protecao integral, o Codigo
Civil de 2002 renomeou o instituto como poder familiar, a ser exercido de maneira
igualitaria e conjunta por ambos os pais. A doutrina especializada e a jurisprudéncia
contemporanea reforcam que o poder familiar deve ser exercido de forma igualitaria
e conjunta por ambos os pais, como decorréncia do principio da isonomia (Dias,
2015; Souto et al., 2021)

Assim, segundo Souto et al. (2021), os principios da protecao integral, do
melhor interesse da crianca e da paternidade responsavel sdao uma diretriz
determinante e ndo apenas uma simples recomendacdo ética. Eles constituem a
perspectiva essencial para a andlise e decisdo de todos os litigios relacionados a
guarda e visitacdo, exigindo uma avaliacdo cuidadosa e multidisciplinar que
priorize, em dultima instancia, o bem-estar fisico e mental da crianca e do
adolescente.
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3.2 A INFLUENCIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS NAS DECISOES SOBRE
GUARDA

A conexao entre o direito penal protetivo e o direito das familias tornou-se
inescapavel e fundamental, particularmente apés a recente mudanca na legislacdo
que estabeleceu a violéncia doméstica como um elemento de grande importancia
nas decisdes relacionadas a guarda de filhos. A Lei n.° 14.713, de 30 de outubro de
2023, trouxe uma mudancga importante ao Cédigo Civil, ao incluir expressamente no
§ 2° do art. 1.584 a possibilidade de probabilidade de risco de violéncia doméstica
ou familiar como motivo para impedir a guarda compartilhada caso os pais ndo
concordem. Esse dispositivo converte a violéncia doméstica, geralmente
comprovada pela concessdo de medidas protetivas de urgéncia, em um fundamento
juridico direto para a retirada do regime de coguarda.

Antes mesmo da nova legislacdo, a doutrina especializada ja concordava
com esse entendimento. Nigri (2024) esclarece que a guarda compartilhada, apesar
de ser a norma, s6 podera ser dispensada em casos de absoluta impossibilidade, em
caso de rentncia a essa prerrogativa por um dos genitores ou em caso de risco de
violéncia doméstica. Essa posicao doutrindria enfatiza que priorizar o melhor
interesse da crianga requer a avaliagcao de um ambiente seguro, isento de violéncia.

Nesse cendrio, priorizar a guarda materna surge como uma consequéncia
natural quando a mde é vitima de violéncia doméstica. A concessdo de uma medida
protetiva que exige o afastamento do agressor do lar, bem como a proibicdo de
contato e aproximacao da vitima e dos filhos, gera, por si s6, uma situacdo que
inviabiliza a responsabilizacdo conjunta e o cumprimento de direitos e deveres
relacionados a guarda compartilhada. A Lei Maria da Penha, ao priorizar a protecao
da mulher e dos filhos, como demonstrado no tépico anterior, indica ao Judiciario a
importancia de garantir a seguranca da relacdo entre mde e crianca, o que
geralmente se concretiza por meio da concessdo da guarda unilateral a mae.

Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem uma posicdao
consolidada a respeito da guarda compartilhada, apesar de ter uma tendéncia
histérica a favor dela. O STJ entende que esse arranjo nao deve ser adotado quando
for prejudicial aos interesses da crianca. A Corte admite que, em casos particulares,
o principio do melhor interesse do menor pode exigir a concessdo de guarda
unilateral.



A presenca de um cenario de violéncia doméstica, evidenciado por medidas
protetivas, caracteriza-se como a situacdo tipica de tal dano, uma vez que expde a
crianga a um ambiente perigoso, instavel e de intenso conflito, impossibilitando a
colaboracdo parental necessdria para a guarda compartilhada. Conforme
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica, a existéncia de medidas
protetivas e de contexto de violéncia doméstica pode inviabilizar a guarda
compartilhada, em observancia ao principio do melhor interesse da crianga.

Assim, as medidas protetivas tém um impacto direto e significativo nas
decisdes de guarda. Elas atuam como um elemento probatorio sélido do risco de
violéncia doméstica estabelecido na lei, fundamentando juridicamente a concessao
da guarda unilateral em favor do genitor vitima, que geralmente é a mde, e a
subsequente limitacdo do exercicio do poder familiar do agressor, sempre
respeitando o principio fundamental da protecdo integral da crianga.

3.3 ANALISE DE CASOS EM QUE MEDIDAS PROTETIVAS FORAM
CONSIDERADAS NAS DECISOES DE GUARDA

A aplicacao pratica dos principios examinados é demonstrada por decisdes
judiciais que claramente associam a presenca de medidas protetivas da Lei Maria da
Penha as limitagoes no exercicio do poder familiar, especialmente no que diz
respeito a guarda e ao regime de visitas. A andlise desses casos especificos ilustra
como o sistema de justica atua para garantir a protecdo integral da crianga em
situagdes de violéncia doméstica.

Os Tribunais Estaduais tém enfrentado esse cenario com frequéncia,
adotando a abordagem da priorizacdo da seguranca. Em uma decisdo significativa, o
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) confirmou a guarda unilateral da mae e
limitou as visitas do pai a modalidade supervisionada, baseando-se diretamente na
medida protetiva concedida a mae:

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais também reconhece que a
existéncia de medidas protetivas e histdrico de violéncia doméstica inviabilizam a
guarda compartilhada quando houver risco a integridade fisica ou emocional da
crianca e da genitora. Nesses casos, os tribunais tém priorizado a guarda unilateral
em favor da mée e admitido a supervisdo das visitas, em observancia ao principio
do melhor interesse da crianga (TIMG, 2024).
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O Superior Tribunal de Justica entende que a violéncia doméstica praticada
contra a genitora repercute diretamente no desenvolvimento psicologico e
emocional da crianca. Nesse contexto, a existéncia de medidas protetivas demonstra
situagdo de grave conflito familiar, incompativel com o exercicio saudavel da
guarda compartilhada. Além disso, o tribunal reconhece que o regime de visitas
pode ser supervisionado ou restringido quando houver risco de revitimizacao da
mulher ou prejuizo ao melhor interesse da crianca.

Dessa forma, a andlise da jurisprudéncia mostra de forma clara como as
medidas protetivas de urgéncia afetam diretamente o Direito de Familia. Elas atuam
como um farol para guiar o magistrado, sinalizando a existéncia de um risco
concreto que exige a imposicdo de guarda unilateral e a regulacdo cuidadosa do
convivio familiar. Nesse sentido, tornam-se o elemento fatico central para alcangar o

maior bem a ser protegido: a seguranca e o desenvolvimento saudavel da crianga.
CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo avaliar a efetividade das medidas protetivas
da Lei Maria da Penha na defesa das vitimas de violéncia doméstica, bem como
seus impactos nas decisdes relacionadas a guarda e visitacao dos filhos. A partir da
investigacdo realizada, conclui-se que as medidas protetivas de urgéncia sdo um
instrumento juridico altamente relevante e eficaz, servindo como o brago
operacional mais imediato da politica de combate a violéncia doméstica.

A andlise quantitativa e qualitativa revelou que, apesar dos desafios
estruturais, como falhas na comunicacdo interinstitucional e na fiscalizacdo, a
concessao dessas medidas tem sido um mecanismo crucial para interromper o ciclo
da violéncia, estabelecendo uma barreira fisica e psicolégica fundamental entre a
vitima e o agressor. A Lei n.° 13.641/2018 tipificou o descumprimento como crime,
conferindo maior coercitividade ao instituto e reforcando seu carater protetivo.

No campo do direito familiar, o estudo indicou uma mudanga de
paradigma. A violéncia doméstica, antes considerada um aspecto secundario em
disputas familiares, agora é vista como um fator central e impeditivo na
determinacdo de arranjos parentais. A Lei n® 14.713/2023 trouxe uma inovagao ao

incluir explicitamente o risco de violéncia doméstica ou familiar como motivo para
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afastar a guarda compartilhada, confirmando um entendimento que j& estava sendo
consolidado pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Portanto, é possivel concluir que a criacdo de medidas protetivas no
Judiciario brasileiro teve efeitos significativos e construtivos. Elas ndo sé
possibilitam uma protecdo mais rapida e efetiva para a mulher, como também atuam
como um elemento probatério sélido e qualificante para os juizos de familia. A
presenca de uma medida protetiva indica, de maneira clara, a incompatibilidade
entre o agressor e a pratica de uma parentalidade segura e colaborativa. Isso
fundamenta decisdes que favorecem a guarda unilateral da genitora-vitima e imp&e
restrigdes ou supervisdo no regime de visitas do genitor agressor.

Assim, confirma-se a tese de que a aplicacdo eficaz da Lei Maria da Penha,
expressa por meio das medidas protetivas, é essencial ndo s6 para garantir os
direitos das mulheres, mas também como um instrumento fundamental para garantir
o principio do melhor interesse da crianga, garantindo que criangas e adolescentes
crescam em um ambiente sem violéncia, conforme estabelecido pela Doutrina da

Protecdo Integral.

Por fim, recomenda-se a continuidade de pesquisas que acompanhem a
implementacdo da nova Lei n.° 14.713/2023, além de estudos que analisem o
impacto psicossocial das sentencas judiciais que, respaldadas por medidas
protetivas, priorizam a seguranca da relacdo mae-filho. Isso contribuird para o
desenvolvimento de uma jurisprudéncia mais sensivel e eficaz.
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RESUMO

Introducdo. A execucdo de dividas alimentares representa um dos maiores
desafios enfrentados pelo Direito de Familia e pelo Poder Judicirio brasileiro. Embora a
obrigacdo alimentar seja um direito fundamental, garantido pela Constituicdo Federal e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sua efetivacdo ainda enfrenta
obstaculos significativos. A morosidade dos trdmites processuais, a dificuldade de
localizar bens do devedor, os entraves burocraticos e os conflitos interpessoais entre as
partes envolvidas tornam a execucdo ineficiente e, muitas vezes, in6cua.
Além dos aspectos juridicos, fatores sociais e culturais contribuem para a inadimpléncia e
para a desvalorizacdo da obrigacdo alimentar, o que evidencia a necessidade de uma
abordagem interdisciplinar. Nesse contexto, este estudo busca compreender as causas que
comprometem a efetividade da execucdo das dividas alimentares, analisando tanto os
entraves processuais quanto as dindmicas sociais que permeiam a inadimpléncia, com o
proposito de propor solucdes que promovam maior celeridade, eficicia e justica no
cumprimento dessa obrigacdo essencial. Objetivo. Analisar os principais obstaculos a
efetividade da execucdo das dividas alimentares no Brasil, considerando aspectos
juridicos, processuais, sociais e culturais, de modo a propor medidas que possam
aprimorar a aplicagdo da justica e garantir o cumprimento efetivo das obrigacoes
alimentares. Método. A pesquisa adotard uma abordagem qualitativa e exploratoria,
baseada em revisdo bibliografica e documental. Serdo analisadas obras doutrinéarias,
artigos cientificos, legislacdes e decisdes judiciais relacionadas a execugdo de dividas
alimentares, com o objetivo de compreender o panorama juridico e social do tema. A
metodologia também inclui o exame critico de casos praticos e a comparacdo entre
diferentes perspectivas doutrinarias. A andlise dos dados serd interpretativa, visando
identificar padroes, falhas e oportunidades de melhoria no sistema atual de execugdo
alimentar.

Resultados. Espera-se identificar os principais entraves que dificultam a
efetividade da execucdo das dividas alimentares, destacando a lentiddo dos processos, a
auséncia de instrumentos tecnolégicos adequados para rastrear bens e as barreiras culturais
que reduzem o compromisso dos devedores. Além disso, pretende-se apresentar propostas
que possam contribuir para a modernizacdo do sistema de execucdo, como o uso de meios
eletronicos de rastreamento patrimonial, a ampliagdo de medidas coercitivas e o incentivo
a mediagdo e a conciliacdo. Os resultados da pesquisa poderdo servir como base para
reflexdes académicas e formulacdo de politicas ptiblicas voltadas a protecdo dos direitos
dos dependentes alimentares, promovendo maior celeridade, eficiéncia e justica social.
Conclusdo. Conclui-se que a superacdo desses desafios requer ndo apenas mudancas



legislativas, mas também uma transformacao cultural e institucional, que reafirme o papel
do Direito como instrumento de promocdo da justica, da dignidade e da protecdo dos
direitos fundamentais.

Palavras-chave: Execucdo de divida alimentar; direito de familia; efetividade
processual; acesso a justica; morosidade judicial;

ABSTRACT

Introduction. The enforcement of alimony debts represents one of the greatest
challenges faced by Family Law and the Brazilian Judiciary. Although the obligation to
pay alimony is a fundamental right, guaranteed by the Federal Constitution and the Child
and Adolescent Statute (ECA), its enforcement still faces significant obstacles. The
slowness of procedural steps, the difficulty in locating the debtor's assets, bureaucratic
obstacles, and interpersonal conflicts between the parties involved make enforcement
inefficient and often futile. In addition to legal aspects, social and cultural factors
contribute to non-payment and the devaluation of alimony obligations, highlighting the
need for an interdisciplinary approach. In this context, this study seeks to understand the
causes that compromise the effectiveness of alimony debt enforcement, analyzing both
procedural obstacles and the social dynamics that permeate non-payment, with the aim of
proposing solutions that promote greater speed, effectiveness, and justice in the fulfillment
of this essential obligation. Objective. To analyze the main obstacles to the effective
enforcement of alimony debts in Brazil, considering legal, procedural, social, and cultural
aspects, in order to propose measures that can improve the administration of justice and
ensure the effective fulfillment of alimony obligations. Method. The research will adopt a
qualitative and exploratory approach, based on a bibliographic and documentary review.
Doctrinal works, scientific articles, legislation, and court decisions related to the
enforcement of alimony debts will be analyzed with the aim of understanding the legal and
social landscape of the topic. The methodology also includes a critical examination of
practical cases and a comparison between different doctrinal perspectives. The data
analysis will be interpretative, aiming to identify patterns, flaws, and opportunities for
improvement in the current alimony enforcement system. Results. The main obstacles that
hinder the effectiveness of alimony enforcement are identified, highlighting the slowness
of the processes, the lack of adequate technological tools for tracking assets, and the
cultural barriers that reduce debtors' commitment. Furthermore, the aim is to present
proposals that can contribute to the modernization of the enforcement system, such as the
use of electronic means of asset tracking, the expansion of coercive measures, and the
encouragement of mediation and conciliation. The research results can serve as a basis for



academic reflection and the formulation of public policies aimed at protecting the rights of
alimony debtors, promoting greater speed, efficiency, and social justice. Conclusion. It
follows that overcoming these challenges requires not only legislative changes but also a
cultural and institutional transformation that reaffirms the role of law as an instrument for
promoting justice, dignity, and the protection of fundamental rights.

Keywords: Enforcement of alimony debts; family law; procedural effectiveness;
access to justice; judicial delays;

INTRODUCAO

A execucdo de dividas alimentares constitui um dos maiores desafios
enfrentados pelo Direito de Familia e pelo Poder Judiciério brasileiro. Embora a
obrigacdo alimentar seja reconhecida como um direito fundamental, garantido pela
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sua
efetivacdo ainda enfrenta entraves significativos que comprometem a protecdo da
dignidade humana e o cumprimento das decisdes judiciais.

A morosidade processual, a burocracia excessiva, a dificuldade na
localizagdo de bens dos devedores e os conflitos interpessoais entre as partes sao
fatores que frequentemente tornam a execucdo ineficiente, frustrando o direito dos
credores alimentares. Essas dificuldades refletem nao apenas problemas de ordem
juridica e estrutural, mas também aspectos sociais e culturais que contribuem para a
desvalorizacdo da obrigacdo alimentar e para a perpetuacao da inadimpléncia.

Nesse contexto, torna-se necessaria uma abordagem interdisciplinar, que
considere o fendmeno da inadimpléncia alimentar sob diferentes perspectivas —
juridica, social, cultural e psicolégica —, buscando compreender as razdes que
dificultam o cumprimento dessa obrigagdo e propor solu¢des que tornem o processo

mais célere e eficaz.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo analisar os principais
obstaculos a efetividade da execucdo das dividas alimentares no Brasil, abordando
desde a morosidade dos tramites judiciais até a auséncia de mecanismos modernos
de rastreamento de bens e de politicas publicas voltadas a efetivacdo da justica
alimentar. A pesquisa adotara uma abordagem qualitativa e exploratéria, por meio



de revisdo bibliografica e documental, com base em doutrinas, legislagdes, artigos
cientificos e decisdes judiciais que tratam da tematica.

Espera-se que a analise realizada contribua para a compreensdo das falhas
estruturais do sistema de execucdo de alimentos e sirva de base para reflexdes
académicas e propostas praticas que favorecam a modernizacdo do processo, a
efetividade das decisdes judiciais e a garantia do direito a subsisténcia dos
dependentes.

Dessa forma, o estudo reafirma a importancia do Direito como instrumento
de promocao da justica e da dignidade humana, evidenciando que a superacdo dos
desafios relacionados a execugdo das dividas alimentares exige ndo apenas reformas
legislativas e processuais, mas também uma transformacdo cultural e institucional
que valorize o cumprimento das obrigacOes alimentares como dever ético, juridico e
social.

1 O DEVER DE PRESTAR ALIMENTOS E A ORIGEM DA DiVIDA
ALIMENTAR

2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL DO DEVER DE
PRESTAR ALIMENTOS

O dever de prestar alimentos encontra seu alicerce nos principios basilares
do Direito de Familia e nos fundamentos constitucionais da Republica Federativa do
Brasil, que consagram a dignidade da pessoa humana e a solidariedade familiar
como pilares do ordenamento juridico.

O art. 1° inciso III, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito,
irradiando-se sobre todas as relagoes familiares e impondo aos membros da familia
deveres de mutua assisténcia. Complementarmente, o art. 3°, inciso I, da mesma
Carta impGe ao Estado e a sociedade a promoc¢do do bem de todos, o que inclui a
garantia da subsisténcia digna de cada cidadao.

No ambito das relacGes familiares, o art. 226 da Constituicao dispde que “a
familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”, e o art. 229 reforca
que “os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores”. Dessa forma,
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o dever alimentar é expressdao concreta do principio da solidariedade familiar,
constituindo verdadeira obrigacdo juridica e moral entre parentes, conjuges ou
companheiros.

No plano infraconstitucional, o Cédigo Civil de 2002, em seus arts. 1.694 a
1.710, disciplina detalhadamente a obrigacdo alimentar. O art. 1.694 estabelece que
“podem os parentes, os conjuges ou companheiros pedir uns aos outros os alimentos
de que necessitem para viver de modo compativel com a sua condigdo social,
inclusive para atender as necessidades de sua educagdo”. Ja o art. 1.695 fixa o
critério do bindmio necessidade-possibilidade, segundo o qual os alimentos sdao
devidos “quando quem os pretende ndo tem bens suficientes, nem pode prover, pelo
seu trabalho, a prépria mantenca, e aquele, de quem se reclama, pode fornecé-los,
sem desfalque do necessario ao seu sustento”.

A doutrina consagra que esse dever ultrapassa o simples aspecto
patrimonial: trata-se de expressdo do vinculo afetivo e da fungao social da familia. A
Professora Maria Helena Diniz explica que:

“A obrigacdo alimentar é uma decorréncia légica do principio da solidariedade
familiar, sendo dever juridico imposto aos membros da familia em virtude do
vinculo de parentesco, casamento ou unido estavel. Tem por finalidade assegurar a
subsisténcia e a dignidade do necessitado, constituindo-se em verdadeiro direito
fundamental de cunho personalissimo e irrenuncidvel. Os alimentos nao
representam mera prestacdo econdmica, mas expressdo concreta de respeito a
dignidade humana e a protecao da vida.”

(DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. 27°
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 507.)

Além da Constituicdo e do Cédigo Civil, ha diplomas legais especificos
que complementam a matéria. A Lei n° 5.478/1968 (Lei de Alimentos) regulamenta
o procedimento judicial para fixacdo e execucdo da obrigacdo alimentar,
estabelecendo rito especial que visa assegurar celeridade e efetividade a prestacao.
Em complemento, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990)
reafirma, em seus arts. 4° e 22, o dever dos pais de garantir aos filhos o sustento, a
educacdo e o desenvolvimento pleno, reforcando a natureza protetiva e prioritaria
desse direito.

A jurisprudéncia também reconhece o cardter constitucional e
imprescindivel do dever alimentar. O Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou
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entendimento de que a prestacao alimenticia é direito fundamental e independe de

circunstancias patrimoniais complexas, bastando a demonstragao de necessidade:

“A obrigacdo de prestar alimentos decorre da solidariedade familiar e constitui
dever juridico de mutua assisténcia, imposto pela Constituicio Federal e pela
legislacdo infraconstitucional, sendo dever dos pais garantir aos filhos o sustento
necessario a sua sobrevivéncia e desenvolvimento.”

(STJ, REsp 1.541.999/RS, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, 3* Turma, julgado em
15/09/2015, DJe 24/09/2015.)

Percebe-se, portanto, que o fundamento constitucional e legal do dever
alimentar se estrutura sobre um tripé normativo: a dignidade da pessoa humana, a
solidariedade familiar e o direito a vida. Esses principios se convertem em
obrigacdes juridicas positivas, impondo aos familiares a responsabilidade de
garantir o sustento mttuo e a sociedade o dever de proteger os mais vulneraveis.

Em sintese, o dever de prestar alimentos ndo é apenas uma imposicao
juridica, mas uma manifestacdo da funcdo social da familia e do compromisso
constitucional com a dignidade humana, pois sua inobservancia compromete
direitos fundamentais e ameaga a prépria coesdo social.

O dever de prestar alimentos esta intrinsecamente ligado ao principio da
dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°, III, da Constituicdo Federal, e ao
dever de protecdo a infancia e a adolescéncia (art. 227). O Cédigo Civil, em seus
artigos 1.694 a 1.710, disciplina o direito aos alimentos, prevendo que parentes,
conjuges ou companheiros podem reclamar uns dos outros os meios necessarios a
sua subsisténcia, respeitando-se o binémio necessidade e possibilidade.

Além da Constituicdo, outras normas complementam o tema, como a Lei n°
5.478/68 (Lei de Alimentos), que estabelece o procedimento especial para ac¢des
dessa natureza, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que reforca o dever
de sustento e amparo as criancas e adolescentes. Assim, o dever de prestar alimentos
é expressdo direta da solidariedade familiar e da protecdo a dignidade da pessoa
humana.

A divida alimentar surge quando o devedor deixa de cumprir a obrigacdo
fixada em sentenca ou acordo judicial. Dada sua natureza, essa divida nao é
meramente patrimonial, mas afeta diretamente a subsisténcia do alimentando,
exigindo meios de execucdo diferenciados e prioritérios.



3 NATUREZA JURIDICA DO DIREITO ALIMENTAR

O direito aos alimentos possui uma natureza juridica singular, que o
diferencia substancialmente das demais obrigacGes civis. Nao se trata apenas de
uma relacdo de crédito e débito, mas de um vinculo juridico-familiar que tem por
finalidade garantir a subsisténcia, a dignidade e a sobrevivéncia de quem ndo dispoe
de meios proprios para prover seu sustento.

Diferentemente das obrigacdes patrimoniais comuns, o direito alimentar é
dotado de um contelido personalissimo, pois decorre diretamente da relacao de
parentesco, casamento ou uniao estavel, e se fundamenta na solidariedade familiar,
principio que irradia de forma vinculante a todos os membros da familia, nos termos
do art. 3% I, e do art. 226 da Constituicao Federal.

O Cadigo Civil de 2002, nos arts. 1.694 a 1.710, ao regular a prestacdo de
alimentos, confere-lhe carater necessario e assistencial, orientado pelo binémio
necessidade-possibilidade, isto é, o alimentando deve demonstrar a necessidade da
prestacao e o alimentante, sua capacidade contributiva. Trata-se de uma obrigacao
mttua e proporcional, que visa preservar a dignidade de ambas as partes.

A doutrina majoritaria reconhece que os alimentos tém natureza juridica
mista, englobando aspectos pessoais, patrimoniais, morais e sociais. Nesse sentido,
Flavio Tartuce explica:

“Os alimentos constituem uma obrigacao juridica de natureza complexa, pois ndo se
limitam ao aspecto patrimonial. Trata-se de um dever fundado na solidariedade e na
afetividade, que se traduz em prestagdo indispensavel a manutencdo da vida e da
dignidade humana. E um direito fundamental, imprescritivel enquanto subsistir a
necessidade, irrenunciavel, intransmissivel e insuscetivel de compensacdo.

Sua fungdo social transcende o interesse individual das partes, refletindo o
compromisso ético do Estado e da familia com a protecdo integral do ser humano,
especialmente das criancas e adolescentes, em consondncia com o principio da
dignidade da pessoa humana.”

(2022, p. 553.)

Essa concepcdo reforca que o direito alimentar ndo pode ser reduzido a
uma divida comum: é um direito fundamental a vida e um instrumento de justica
social. Assim, sua natureza hibrida combina obrigacdes familiares de carater moral e
juridico, e confere ao credor protecdo especial no ordenamento juridico.



O Superior Tribunal de Justica (STJ), em diversos julgados, tem reafirmado
o cardter essencial e personalissimo dos alimentos. No REsp 1.255.110/SP, a Corte

Superior destacou que:

“A obrigacdo alimentar possui natureza personalissima e finalidade social, visando
garantir a subsisténcia digna do alimentando. Por essa razdo, ndo se confunde com
dividas patrimoniais comuns, nem admite a compensacdao ou a penhora de bens
indispensaveis a sobrevivéncia do devedor.”

(STJ, REsp 1.255.110/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, 3* Turma, julgado em
20/09/2011, DJe 28/09/2011.)

Dessa forma, a natureza juridica do direito alimentar é essencialmente
assistencial e humanitaria, tendo como elementos definidores: personalissimo —
somente o titular pode exercé-lo, sendo intransmissivel e intransferivel.
Irrenuncidvel — o credor ndo pode abrir mdo do direito a alimentos futuros.
Impeditivo de compensacdo — por nado se tratar de crédito comum, ndo pode ser
compensado com eventuais dividas reciprocas. Inaliendvel e impenhoravel — os
alimentos recebidos ndo podem ser objeto de cessdo ou constri¢do judicial. De trato
sucessivo — por consistirem em prestacdes continuas, cujo adimplemento se renova

periodicamente.

Além disso, o direito aos alimentos encontra respaldo na Declaracdao
Universal dos Direitos Humanos (1948), que em seu art. 25 assegura a toda pessoa
“um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar,
inclusive alimentagdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os servigcos sociais
indispensaveis”.

Portanto, o direito alimentar é instrumento de efetivacdo dos direitos
fundamentais e expressdo concreta da dignidade humana, assumindo fungdo
protetiva que transcende o aspecto econdmico e se projeta sobre a dimensdo social

da existéncia.

Como bem sintetiza Carlos Roberto Gongalves:



“Os alimentos representam uma das mais nobres expressdes da solidariedade
humana e familiar. Sua natureza juridica é inconfundivel, porque ao mesmo tempo
em que se traduz em uma obrigacdo civil, é também manifestagdo de um dever
moral e social, cuja finalidade precipua é garantir a continuidade da vida e da
dignidade do ser humano.”

(GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. 22*
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 512.)

Assim, o direito aos alimentos, em sua esséncia, é a concretizacdo de
valores constitucionais supremos — vida, solidariedade e dignidade humana —, ndo
podendo ser tratado apenas como um direito de crédito, mas sim como uma
obrigacdo existencial e socialmente indispensavel.

4 A CONSTITUICAO DA DiVIDA ALIMENTAR

A divida alimentar surge do inadimplemento da obrigacdo de prestar
alimentos, estabelecida por sentenca judicial, decisdo interlocutéria, acordo
homologado judicialmente ou titulo executivo extrajudicial (como escritura
publica). Sua constituicdo decorre, portanto, do descumprimento de um dever
juridico pré-existente, cuja natureza, como visto, estd diretamente vinculada a

dignidade da pessoa humana e a solidariedade familiar.

De acordo com o art. 1.694 do Cdédigo Civil, “podem os parentes, os
conjuges ou companheiros pedir uns aos outros os alimentos de que necessitem para
viver de modo compativel com a sua condicdo social”. Uma vez fixada a obrigacao,
nasce para o alimentante o dever de adimplir regularmente as prestacoes, sob pena
de formar-se a divida alimentar, que se renova més a més.

A peculiaridade da divida alimentar estd em sua natureza vital e
personalissima. Trata-se de obrigagdo que, uma vez inadimplida, coloca em risco
direto a sobrevivéncia e a dignidade do credor, especialmente quando este é crianga,
adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia. Por isso, o ordenamento juridico lhe
confere tratamento diferenciado, dotado de meios de coercdo mais severos que os
aplicaveis as dividas comuns.

A doutrina de Maria Berenice Dias elucida com clareza esse carater
especial da divida alimentar:
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“A divida alimentar possui natureza absolutamente singular, pois ndo se trata de
uma divida patrimonial comum. A inadimpléncia ndo representa apenas o
descumprimento de uma obrigagdo civil, mas a violagdo de um direito fundamental,
porque priva o alimentando de recursos indispensaveis a sua sobrevivéncia.

Por essa razdo, o legislador instituiu mecanismos processuais mais enérgicos para
sua cobranga, inclusive a prisdo civil, medida de carater excepcional e coercitivo,
destinada a compelir o devedor ao cumprimento da obrigacdo. Assim, o crédito
alimentar ndo se submete a logica das execugdes tradicionais, devendo ser tratado
como expressao concreta do direito a vida e a dignidade da pessoa humana.”

(DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 14* ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2023, p. 624.)

Dessa forma, a constituicdo da divida alimentar ocorre no momento em que
o alimentante deixa de cumprir pontualmente a obrigacdo fixada judicial ou
extrajudicialmente, e cada parcela inadimplida forma um novo crédito auténomo e
exigivel. Em razdo de sua fungao social, a prescricdo dessas prestacdes € tratada de
forma restrita. O art. 206, § 2°, do Cddigo Civil prevé que “prescreve em dois anos a
pretensdo para haver prestacGes alimentares, a partir da data em que se vencerem”,
reforcando o carater sucessivo da obrigagdo.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reiterado o
entendimento de que a divida alimentar ndo se equipara as obrigacoes patrimoniais
comuns, justamente em razdo de sua natureza personalissima e de sua relevancia
social. No REsp 1.788.950/DF, o Tribunal firmou a seguinte tese:

A execucdo de alimentos ndo se confunde com a execucdo de divida comum, haja
vista a natureza especial do crédito alimentar, que visa assegurar a subsisténcia do
alimentando. Por essa razdo, a inadimpléncia autoriza a adocdo de medidas
coercitivas atipicas, inclusive a prisdo civil, de carater excepcional, como meio
legitimo de efetivacdo do direito fundamental a alimentagéo e a dignidade humana.
(STJ, REsp 1.788.950/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, 3* Turma, julgado em
26/03/2019, DJe 02/04/2019.)

Percebe-se, assim, que a divida alimentar ndo é apenas uma consequéncia
processual, mas a manifestacdo de um conflito ético, juridico e social, no qual o
inadimplemento compromete valores fundamentais protegidos pela Constituicdo
Federal. O inadimplemento do devedor acarreta repercussoes ndo apenas no ambito
judicial, mas também moral e psicolégico, uma vez que representa o rompimento do
dever de solidariedade familiar.
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O caréter sucessivo e autonomo de cada prestacdo alimentar faz com que
cada inadimplemento constitua uma nova divida, sem prejuizo das anteriores. Dai
porque, conforme a Sumula 309 do STJ, “o débito alimentar que autoriza a prisdo
civil do alimentante é o que compreende as trés prestacOes anteriores ao
ajuizamento da execucao e as que se vencerem no curso do processo”.

Além disso, o principio da efetividade da jurisdicdo, previsto no art. 4° do
Codigo de Processo Civil, imp&e ao Poder Judiciario o dever de assegurar, por meio
de medidas coercitivas adequadas, a satisfacdo do crédito alimentar, garantindo que
o provimento judicial produza resultados concretos na vida do alimentando.

Portanto, a constituicdo da divida alimentar representa ndo apenas o
surgimento de um crédito exequivel, mas a violacgdo de um dever
constitucionalmente protegido, justificando a adog¢do de mecanismos de execugdo
mais severos, como o cumprimento de sentenca com possibilidade de prisdo civil
(art. 528 do CPC) e a execugdo de titulo extrajudicial (art. 911 do CPC).

Em sintese, a divida alimentar é uma obrigacdo de natureza existencial,
cujo inadimplemento afeta diretamente o direito a vida e a dignidade humana do
credor. Sua constituicdo, portanto, ndo é apenas um fenémeno juridico, mas um
reflexo da necessidade de se preservar a justica social e o equilibrio das relacées
familiares.

5 CLASSIFICACOES E MODALIDADES DE ALIMENTOS

O estudo das classificacdes e modalidades de alimentos é essencial para
compreender a amplitude do dever alimentar e as distintas situacdes juridicas em
que ele se manifesta. No Direito de Familia, o termo “alimentos” é interpretado de
maneira ampla, abrangendo nao apenas o sustento fisico, mas também as despesas
necessarias para assegurar a educagdo, a saude, a moradia e o desenvolvimento
integral do ser humano.

De acordo com o art. 1.694, §1°, do Cdédigo Civil, “os alimentos devem ser
fixados na proporcdo das necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa
obrigada”. Tal dispositivo consagra o chamado bindmio necessidade-possibilidade,
que norteia a fixacdo, a modificacdo e a execucdo das prestacoes alimentares.
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A doutrina classifica os alimentos sob diversos critérios — quanto a
origem, finalidade, temporalidade e titularidade —, sendo que cada modalidade
revela uma nuance especifica da funcao social e juridica do dever de sustento.

1.1 QUANTO A ORIGEM
A principal distingdo se déa entre alimentos legais e alimentos voluntarios.

Alimentos legais sdo aqueles previstos em lei, decorrentes de lagos
familiares (parentesco, casamento ou unido estdvel). Essa é a modalidade
predominante no direito brasileiro e encontra fundamento nos arts. 1.694 a 1.710 do
Codigo Civil, bem como no art. 229 da Constituicao Federal, que impde aos pais o
dever de sustentar os filhos menores.

Alimentos voluntérios, por sua vez, sdo aqueles livremente assumidos por
ato de vontade, geralmente por liberalidade, promessa ou contrato, podendo ser
fixados, inclusive, em testamento.

A respeito dessa diferenciacdo, Maria Helena Diniz explica:

“Os alimentos legais sdo devidos em razdo da lei, que impde aos membros da
familia o dever de solidariedade e assisténcia reciproca. Ja os alimentos voluntarios
decorrem da vontade livre do devedor, que se obriga, por liberalidade, a prestar
alimentos a outrem, mesmo sem vinculo de parentesco. Em ambos os casos, porém,
o fundamento ético é o mesmo: o respeito a vida e a dignidade humana, que
constituem valores supremos do ordenamento juridico.”

(2020, p. 516.)

1.2 QUANTO A FINALIDADE

Conforme a finalidade da prestacdo, os alimentos podem ser classificados
em:

Alimentos naturais ou necessarios, que abrangem o minimo indispensavel a

subsisténcia — alimentacdo, moradia, vestuario, educacao e saude.

Alimentos civis ou céngruos, que visam assegurar padrdo de vida
condizente com a condicdo social do alimentando, quando os recursos do
alimentante assim o permitem (art. 1.694, §1°, do CC).
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Alimentos compensatorios, que surgem no contexto do direito das familias
para equilibrar despropor¢des econémicas entre ex-conjuges ou companheiros apos
a dissolucdo da sociedade conjugal. Trata-se de modalidade reconhecida pela
jurisprudéncia do STJ, especialmente quando ha desequilibrio patrimonial e
dependéncia econdmica de uma das partes.

1.3 QUANTO AO MOMENTO DA FIXACAO

Os alimentos também podem ser classificados conforme o momento em
que sdo fixados.

Alimentos provisérios, estabelecidos liminarmente durante o processo de
alimentos, com base na Lei n° 5.478/1968, art. 4° para garantir a subsisténcia do
alimentando enquanto se aguarda a sentenga definitiva.

Alimentos provisionais, fixados em ac0es que ndo tenham como objeto
principal o pedido de alimentos (por exemplo, acoes de separacdo, divércio ou
investigacdo de paternidade).

Alimentos definitivos, aqueles fixados por decisdo judicial transitada em
julgado ou por acordo homologado, tornando-se obrigacao estavel e exequivel.

Essas modalidades visam assegurar a continuidade e a efetividade da
prestacao alimentar, evitando prejuizo ao alimentando durante o curso do processo.

1.4 QUANTO A TITULARIDADE
Por fim, quanto a titularidade, os alimentos podem ser classificados em:

Alimentos entre conjuges ou companheiros, devidos em razdo do dever de
mutua assisténcia (art. 1.566, III, do CC).

Alimentos entre ascendentes e descendentes, em que se incluem os
alimentos avoengos, prestados pelos avos de forma subsididria, conforme
entendimento pacificado pelo STJ, no qual se afirmou que “a obrigacdo dos avos é
complementar e subsidiaria, devendo ser comprovada a impossibilidade dos pais de
arcar com os alimentos™.



Alimentos gravidicos, introduzidos pela Lei n° 11.804/2008, destinados a
gestante para cobrir despesas decorrentes da gravidez, desde a concepgdo até o
parto.

2 FORMAS PROCESSUAIS DE EXECUCAO: CUMPRIMENTO DE
SENTENCA E EXECUCAO (TiTULOS JUDICIAIS E
EXTRAJUDICIAIS)

3 0 PANORAMA DO CPC/2015 E A EXECUCAO DE ALIMENTOS

A execucdo de alimentos constitui um dos temas mais sensiveis do Direito
Processual Civil, pois trata diretamente da efetivacdo de direitos fundamentais. O
Codigo de Processo Civil de 2015 (Lei n® 13.105/2015) trouxe avancos substanciais
na disciplina da execucdo alimentar, sistematizando o tema nos arts. 528 a 533
(cumprimento de sentenca) e arts. 911 a 913 (execucdo de titulo extrajudicial).

Essa modernizacdao teve por objetivo conferir maior celeridade e
efetividade ao procedimento, uma vez que a demora na satisfacdo do crédito
alimentar compromete bens juridicos primordiais, como a vida e a dignidade.

Segundo Flavio Tartuce,

“O novo Cddigo de Processo Civil acolheu um modelo de execucdo mais efetivo e
coerente com 0s principios constitucionais da duracdo razoéavel do processo e da
tutela jurisdicional efetiva. No tocante aos alimentos, o legislador buscou equilibrar
a coercitividade necesséaria com a protecdo aos direitos fundamentais do devedor,
preservando, contudo, a prioridade absoluta do direito alimentar. Trata-se de um dos
pontos em que o processo civil mais se aproxima do ideal de justica material.”
(2023, p. 645.)

Desse modo, o CPC/2015 consagra a autonomia e a especialidade da
execucao alimentar, que se distingue das execucOes patrimoniais comuns pela
natureza do crédito e pelas medidas coercitivas disponiveis.

2.2 CUMPRIMENTO DE SENTENCA (TiTULO JUDICIAL)

O cumprimento de sentenca é o procedimento cabivel quando a obrigacao
alimentar é fixada por decisdo judicial transitada em julgado ou por sentenca



proferida em agdes de alimentos, divorcio, reconhecimento de paternidade, entre
outras.

Nos termos do art. 528, caput, do CPC, o juiz determinard a intimagao
pessoal do devedor para, em trés dias, efetuar o pagamento, comprovar que ja o fez
ou justificar a impossibilidade de fazé-lo. Caso ndo haja pagamento nem
justificativa plausivel, o §3° do mesmo artigo autoriza o decreto de prisao civil do
devedor, pelo prazo de 1 a 3 meses, em regime fechado.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) é pacifica quanto a
constitucionalidade da prisdo civil do devedor de alimentos, entendendo-a como
medida coercitiva legitima e proporcional, destinada a compelir o cumprimento da
obrigacdo, e ndo como punicdo.

Além da prisdo, o CPC prevé mecanismos complementares, como o
protesto do pronunciamento judicial (§1°, art. 528) e a penhora de bens e rendas
(88°, art. 528), reforcando o carater multifacetado da execucéo.

Essa multiplicidade de instrumentos assegura ao credor meios eficazes para
obter a satisfacdo do direito, sem depender exclusivamente da privacdo de liberdade
do devedor.

2.3 EXECUCAO FUNDADA EM TiTULO EXTRAJUDICIAL

Quando a obrigacdo alimentar decorre de instrumento extrajudicial, como
acordo celebrado em escritura piblica ou documento com assinatura reconhecida, a
execucao segue o rito previsto nos arts. 911 a 913 do CPC.

O devedor é citado para pagamento em trés dias, sob pena de sujeitar-se as
mesmas medidas coercitivas do cumprimento de sentenca, inclusive prisdo civil,
conforme interpretacao extensiva do STJ.

Maria Berenice Dias diferencia bem as modalidades:

No cumprimento de sentenca, o devedor é intimado pessoalmente, por se tratar de
execucdo derivada de decisdo judicial. J& na execucdo de titulo extrajudicial, ele é
citado, pois o titulo tem origem em ato negocial. Todavia, ambas as modalidades
compartilham a mesma finalidade: garantir a efetividade da obrigacdo alimentar e
assegurar a tutela da dignidade humana do alimentando”

(2023, p. 658.)
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O tratamento equiparado entre as duas formas processuais reflete a
compreensdao de que a origem do titulo ndo altera a natureza vital do crédito
alimentar.

3 AS FORMAS DE EXECUCAO DA DiVIDA ALIMENTAR: MEIOS
TRADICIONAIS E ALTERNATIVOS

3.1 MEIOS TRADICIONAIS DE EXECUCAO

Os meios tradicionais de execucdao compreendem as formas classicas de
coercdo previstas no ordenamento juridico: prisdo civil, penhora de bens e desconto
em folha de pagamento.

A prisdo civil do devedor de alimentos, prevista no art. 528, §3°, do CPC,
constitui medida coercitiva excepcional. Segundo a Sumula 309 do STJ, “o débito
alimentar que autoriza a prisdo civil do alimentante é o que compreende as trés
prestacGes anteriores ao ajuizamento da execugdo e as que se vencerem no curso do
processo”.

No REsp 1.788.950/DF, a Ministra Nancy Andrighi destacou que:

“A prisdo civil do devedor de alimentos é instrumento de tutela urgente, destinado a
assegurar a satisfacdo de obrigacdo indispensével a sobrevivéncia do alimentando.
Ndo se trata de pena, mas de medida coercitiva de natureza excepcional, cabivel
apenas quando demonstrada a resisténcia injustificada ao pagamento.”

(STJ, REsp 1.788.950/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, 3* Turma, julgado em
26/03/2019, DJe 02/04/2019.)

Além da prisdo, o art. 529 do CPC prevé o desconto em folha de
pagamento, medida que confere seguranca e previsibilidade ao cumprimento da
obrigacdo. O desconto pode incidir sobre salario, proventos de aposentadoria ou
pensao, respeitado o limite de 50% da remuneracao liquida.

A penhora de bens e ativos financeiros, autorizada pelo art. 528, §8°, do
CPC, é igualmente instrumento importante para garantir a execu¢do quando a prisao

nao se revela eficaz.
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3.2 MEIOS ALTERNATIVOS E TECNOLOGICOS

Com o avango tecnolégico e a digitalizacdo da justica, surgiram meios
alternativos de execucdo, que buscam aumentar a efetividade processual sem
recorrer imediatamente a prisao.

Entre eles, destacam-se: protesto do titulo executivo judicial ou
extrajudicial (art. 528, 8§1°, do CPC); inscricdio do devedor em cadastros de
inadimplentes (SPC, Serasa, etc.); bloqueio eletronico de contas bancérias e ativos
financeiros (Sisbajud); pesquisa e restricdo de veiculos e bens (Renajud e Infojud);
suspensdo de CNH e passaporte em casos excepcionais, com base no art. 139, IV, do
CPC (medidas executivas atipicas). A aplicacdo dessas medidas deve observar o
principio da proporcionalidade, evitando excessos que violem o minimo existencial
do devedor.

O STJ, no REsp 1.788.950/DF, reafirmou a possibilidade do uso de meios
atipicos na execugao de alimentos, desde que respeitados os direitos fundamentais.

3.3 METODOS CONSENSUAIS: MEDIACAO E CONCILIACAO

A mediacdo e a conciliacdo sdo instrumentos de resolucdo consensual que o
novo CPC (arts. 165 e seguintes) estimula amplamente, inclusive nas ac¢des de
execucao de alimentos.

Esses métodos visam preservar o vinculo familiar e estimular o
cumprimento voluntario da obrigacdo, reduzindo o litigio e promovendo a
pacificacdo social.

Maria Berenice Dias ressalta que:

“Os conflitos familiares, sobretudo os que envolvem alimentos, exigem do Estado e
dos operadores do direito uma postura humanizada. A mediagdo familiar é a via
mais adequada para restaurar o didlogo e permitir solu¢oes cooperativas, evitando a
perpetuacdo de ressentimentos e a judicializagdo excessiva das relagdes afetivas.”
(2023, p. 712.)

CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida ao longo deste estudo evidenciou que a execugdo
das dividas alimentares constitui um dos maiores desafios do Direito de Familia
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contemporaneo, refletindo a tensdo permanente entre a efetividade da tutela
jurisdicional e a preservacao dos direitos fundamentais das partes envolvidas.

A obrigacdo alimentar, amparada pela Constituicio Federal e
regulamentada pelo Codigo Civil, manifesta-se como expressdao do principio da
solidariedade familiar e da dignidade da pessoa humana, assegurando o minimo
existencial necessario a sobrevivéncia e ao desenvolvimento do alimentando. Trata-
se, portanto, de um dever juridico e moral, que transcende o mero aspecto
patrimonial para se consolidar como um verdadeiro instrumento de justica social.

A pesquisa demonstrou que o Cddigo de Processo Civil de 2015
representou um marco de modernizacao ao sistematizar e aprimorar 0s mecanismos
de execucdo das obrigacdes alimentares, por meio dos dispositivos contidos nos
arts. 528 a 533 (cumprimento de sentenga) e 911 a 913 (execugdo de titulo
extrajudicial). A normatizacdo conferiu celeridade, clareza procedimental e maior
efetividade a atuagdo jurisdicional, sem, contudo, desconsiderar as garantias
constitucionais do devedor.

Verificou-se que a prisdo civil, ainda que medida extrema, permanece como
instrumento legitimo e constitucional, em razdo de seu carater coercitivo e de sua
finalidade protetiva, voltada a preservacdo da vida e da dignidade do alimentando.
Contudo, o uso indiscriminado dessa medida tem sido progressivamente substituido
por mecanismos tecnologicos e meios alternativos de coercdo, como o bloqueio
eletr6nico de ativos (Sisbajud), o protesto judicial, a inscricdo em cadastros de
inadimplentes e até mesmo a adogao de medidas executivas atipicas, nos termos do
art. 139, IV, do CPC.

Nesse contexto, a evolucao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica
tem sido decisiva para consolidar um modelo de execugdo mais humano, eficaz e
proporcional. A Corte tem reafirmado que a prisdo civil deve ser a tltima ratio,
priorizando medidas que assegurem o cumprimento da obrigacdo sem violar o
minimo existencial do devedor, em conformidade com os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e dignidade da pessoa humana.

Paralelamente, os métodos consensuais de resolucdo de conflitos, como a
mediacdo e a conciliagdo, despontam como ferramentas imprescindiveis para a
pacificacdo das relacdes familiares. Tais instrumentos, ao promoverem o dialogo e a
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corresponsabilidade, revelam-se ndo apenas eficientes do ponto de vista processual,
mas também socialmente transformadores, ao restabelecerem o equilibrio

emocional e afetivo entre as partes.

Dessa forma, constata-se que a efetividade na execucdo da divida alimentar
nao depende unicamente de medidas coercitivas, mas de uma integracao equilibrada
entre coercao, tecnologia e diadlogo, o que requer uma atuacgdo judicial sensivel as
peculiaridades humanas e sociais que permeiam as relagdes familiares.

Em sintese, o enfrentamento da inadimpléncia alimentar exige um sistema
juridico flexivel, célere e humanizado, capaz de conciliar a forgca coercitiva do
Estado com a promogdo de solucdes consensuais. Apenas mediante essa conjugacao
de esforcos — legislativos, jurisdicionais e sociais — sera possivel concretizar o
verdadeiro proposito do Direito de Familia: a protegdo da dignidade humana e a
realizacao da justica social.
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RESUMO

Introducao. O presente estudo aborda o fendmeno do abandono afetivo inverso
e suas possiveis repercussdes no Direito das Sucessoes, especialmente no que se refere a
possibilidade de aplicacdo da deserdagdo como forma de exclusdo sucessoria. O abandono
afetivo inverso ocorre quando os filhos deixam de prestar o cuidado, a assisténcia e o
amparo devidos aos pais, sobretudo em situacdes de velhice, enfermidade ou
vulnerabilidade. Embora o Cédigo Civil brasileiro estabeleca hip6teses especificas de
deserdacdo nos artigos 1.962 e 1.963, essa conduta ndo estd expressamente prevista entre
as causas legais de exclusdao do herdeiro necessario. Objetivo. Diante desse contexto, o
trabalho busca analisar se o abandono afetivo inverso pode ser reconhecido como
fundamento legitimo para a deserdagdo do descendente pelo ascendente, considerando a
influéncia dos principios constitucionais nas relacdes sucessorias. Método. A pesquisa
possui carater exploratério e abordagem qualitativa, desenvolvida por meio de
levantamento bibliografico, legislativo e jurisprudencial. Inicialmente, sdo apresentados os
institutos da indignidade sucesséria e da deserdacdo no ordenamento juridico brasileiro.
Em seguida, examina-se o abandono afetivo inverso a luz da doutrina, da legislacdo
vigente e de decisOes judiciais relacionadas ao tema. Resultados. Observa-se que, embora
ndo exista previsdo legal expressa para a deserdacdo em razdo do abandono afetivo
inverso, parte da doutrina e da jurisprudéncia tem admitido interpretagdes fundamentadas
em principios constitucionais, especialmente na dignidade da pessoa humana e na
solidariedade familiar, para justificar a exclusdo sucesséria em casos de negligéncia grave
em relacdo aos pais idosos. Conclusdo. Conclui-se que o reconhecimento do abandono
afetivo inverso como possivel causa de deserdacdo representa uma tendéncia de evolucdo
interpretativa do Direito das Sucessdes, alinhada as transformacdes sociais e a necessidade
de protecdo da dignidade da pessoa idosa.

Palavras-chave: abandono afetivo inverso; deserdacdo; direito das sucessoes;
dignidade da pessoa humana; solidariedade familiar.

ABSTRACT

Introduction. The present study addresses the phenomenon of reverse emotional
abandonment and its possible repercussions in Succession Law, especially with regard to
the possibility of applying disinheritance as a form of succession exclusion. Reverse
emotional abandonment occurs when children fail to provide the care, assistance, and
support owed to their parents, particularly in situations of old age, illness, or vulnerability.
Although the Brazilian Civil Code establishes specific hypotheses of disinheritance in



articles 1,962 and 1,963, this conduct is not expressly provided for among the legal causes
for the exclusion of a necessary heir. Objective. In this context, the study seeks to analyze
whether reverse emotional abandonment can be recognized as a legitimate basis for the
disinheritance of the descendant by the ascendant, considering the influence of
constitutional principles on succession relations. Method. The research has an exploratory
character and a qualitative approach, developed through bibliographic, legislative, and
jurisprudential research. Initially, the institutes of unworthiness to inherit and
disinheritance in the Brazilian legal system are presented. Then, reverse emotional
abandonment is examined in light of doctrine, current legislation, and judicial decisions
related to the topic. Results. It is observed that, although there is no express legal
provision for disinheritance due to reverse emotional abandonment, part of the doctrine
and jurisprudence has admitted interpretations based on constitutional principles,
especially the dignity of the human person and family solidarity, to justify succession
exclusion in cases of serious neglect towards elderly parents. Conclusion. It is concluded
that the recognition of reverse emotional abandonment as a possible cause for
disinheritance represents a tendency toward interpretative evolution in Succession Law,
aligned with social transformations and the need to protect the dignity of the elderly
person.

Keywords: reverse emotional bandonment; disinheritance; succession law;
dignity of the human person; family solidarity.

INTRODUCAO

O presente estudo examina a possibilidade de afastamento sucessério por
meio da deserdacdo em razdo da conduta omissiva dos filhos quanto ao dever de
cuidado para com os pais, fendmeno conhecido como abandono afetivo inverso. De
modo geral, a deserdagdo é prevista no ordenamento juridico brasileiro como
medida sancionatéria aplicada ao herdeiro necesséario que incorre em alguma das
hipéteses elencadas nos artigos 1.962 e 1.963 do Coédigo Civil. Contudo, o
abandono afetivo ndo figura expressamente entre essas causas legais.

Em contrapartida, a Constituicao Federal de 1988 consagrou a dignidade da
pessoa humana como valor central do sistema juridico, reconhecendo também,
ainda que de forma implicita, principios como o da afetividade e o da solidariedade.
Além disso, o direito sucessoério integra o rol dos direitos e garantias fundamentais,
motivo pelo qual deve ser interpretado a luz desses principios.



Optou-se por analisar a deserdacdo dos descendentes pelos ascendentes,
tanto por delimitacdo do objeto quanto pela raridade dessa modalidade especifica, ja
que a inversa, de pais por filhos, é significativamente mais comum. A escolha do
tema se justifica, ainda, pelo expressivo aumento da populacdo idosa no pais: em
2020, estimava-se que mais de 25 milhdes de brasileiros tinham acima de 60 anos.
Soma-se a isso o fato de que a violéncia intrafamiliar contra idosos assume, muitas
vezes, a forma de negligéncia e abandono, sendo os proprios filhos os principais
responsaveis.

Diante desse cenario, a questdo central consiste em investigar se o
abandono afetivo inverso pode ser reconhecido como causa legitima para a
deserdacdo do descendente direto pelo ascendente. O objetivo geral é verificar a
viabilidade juridica de se admitir a omissdo no dever de cuidado como fundamento
para a exclusdo sucessoria. Especificamente, pretende-se examinar o papel da
afetividade no ambito do direito das sucessoes, com enfoque no instituto da
deserdacao, a luz da doutrina e da legislacdo pertinente, ressaltando os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da boa-fé e da solidariedade
familiar, além de observar decisdes judiciais e propostas legislativas relacionadas ao
tema.

A pesquisa possui carater exploratério, com abordagem qualitativa,
utilizando-se de levantamento documental, bibliografico, legislativo e
jurisprudencial. Metodologicamente, parte-se de uma visdo geral dos elementos
essenciais do direito sucessoério na legislacdo vigente, voltando-se, em seguida, as
particularidades do problema proposto. Inicialmente, apresenta-se o conceito de
deserdacdo e seus tracos distintivos; posteriormente, analisam-se decisdes judiciais
e principios ligados a negligéncia afetiva inversa, bem como os fundamentos da
solidariedade familiar e da dignidade humana. Por fim, busca-se estabelecer uma
correlacdo entre o dever juridico de cuidado, o principio da afetividade e o direito
sucessorio, culminando com reflexdes criticas sobre a possibilidade de utilizagcao da
afetividade como justificativa para o afastamento sucessério do descendente por ato
do ascendente.



1 AS HIPOTESES DE PERDA DA HERANCA NO DIREITO
SUCESSORIO BRASILEIRO E A DISCUSSAO SOBRE O ABANDONO
AFETIVO INVERSO

A sucessdo, no ordenamento juridico brasileiro, é o instrumento que
permite a transmissdo do patriménio de uma pessoa ap6s sua morte, buscando ndo
apenas a continuidade das relagcdes patrimoniais, mas também a preservacdo do
vinculo familiar. Trata-se de um mecanismo de protecdo da familia, que assegura a
transferéncia dos bens do falecido a seus herdeiros legitimos ou testamentdrios,
garantindo certa estabilidade social e econémica. Contudo, esse direito ndo é
absoluto. A lei admite hipdteses em que um herdeiro pode ser privado de sua quota
hereditaria, justamente porque sua conduta rompeu os valores éticos e juridicos que
sustentam a instituicdo familiar.

O Cddigo Civil de 2002 disciplina dois institutos que podem levar a perda
da heranca: a indignidade sucessoéria e a deserdacdo. Em ambos os casos, a exclusdo
se da como forma de sancdo a comportamentos que atentam contra os deveres de
solidariedade, respeito e cuidado mutuo no ambito familiar. Nos termos da lei:

Sdo excluidos da sucessdo os herdeiros ou legatdrios: I — que houverem sido
autores, coautores ou participes de homicidio doloso, ou tentativa deste, contra o
autor da heranga, seu conjuge, companheiro, ascendente ou descendente; II — que
houverem acusado caluniosamente em juizo o autor da heranca ou incorrerem em
crime contra a sua honra, ou de seu conjuge ou companheiro; III — que, por
violéncia ou meios fraudulentos, inibirem ou obstarem o autor da heranca de dispor
livremente de seus bens por ato de tltima vontade (art. 1.814, CC).

Além disso, o legislador estendeu os efeitos da exclusdo para os
descendentes do herdeiro ou legatario considerado indigno: “Os efeitos da exclusdao
do herdeiro ou legatario sdo extensivos a sua descendéncia” (art. 1.818, CC).

Esses dispositivos revelam a preocupacao do legislador em preservar a
dignidade e a lealdade familiar, valores que fundamentam o préprio Direito das
Sucessoes.

Ul



2 A INDIGNIDADE SUCESSORIA

A indignidade é declarada judicialmente e resulta de atos tipificados de
forma objetiva no Codigo Civil. Conforme dispde o art. 1.815, “a exclusdao do
herdeiro ou legatério, em qualquer desses casos de indignidade, sera declarada por
sentenca”. Ou seja, é necessario um processo judicial que reconheca formalmente a
conduta ilicita do herdeiro.

A finalidade da indignidade é punir comportamentos que representam
grave violacdo a vida, a honra ou a liberdade do falecido. Exemplos classicos
incluem a préatica de homicidio contra o autor da heranca ou o cometimento de

caltnia grave.

Surge, entdo, uma discussdo relevante: o rol do art. 1.814 é taxativo ou
pode ser interpretado de forma extensiva? Para a doutrina classica, como ensina
Silvio de Salvo Venosa (2020), trata-se de um rol fechado, pois a exclusdo de
herdeiro interfere diretamente em direito fundamental e, por isso, deve ser aplicada
restritivamente. Por outro lado, doutrinadores contemporaneos, como Maria
Berenice Dias (2019), defendem que a interpretacdo deve ser sistematica,
permitindo que hipdteses como o abandono afetivo grave sejam consideradas
formas de “injuria grave”, compativeis com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da solidariedade familiar.

1.2 ADESERDACAO

A deserdacdo difere da indignidade, pois depende da manifestacdo expressa
do autor da heranca em testamento. Trata-se, portanto, de uma faculdade concedida
ao testador, que pode excluir determinado herdeiro necessario, desde que
fundamente sua decisdo em uma das causas previstas em lei. Dispde o art. 1.962 do
Codigo Civil que:

Além das causas mencionadas no art. 1.814, autorizam a deserdacdo dos
descendentes por seus ascendentes: I — ofensa fisica; IT — injuria grave; III — relacdes
ilicitas com a madrasta ou com o padrasto; IV — desamparo do ascendente em
alienacdo mental ou grave enfermidade (Brasil, 2002).

De modo semelhante, o art. 1.963 do mesmo diploma legal prevé a
possibilidade de os descendentes deserdarem os ascendentes pelos mesmos motivos,
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reforcando o caréter bilateral da san¢do. A deserdagdo, portanto, é expressao direta
da autonomia da vontade do testador, mas que encontra limites nas hip6teses
taxativamente elencadas pela lei. Observa-se que o legislador buscou resguardar o
ntcleo ético das relagdes familiares, punindo a auséncia de amparo em momentos
de maior fragilidade, como na doenca ou na velhice, situagdes em que o vinculo
afetivo e o dever de cuidado se tornam mais relevantes.

Por sua vez, a indignidade distingue-se da deserdacdo pelo fato de nao
depender de testamento, sendo aplicada por forca da prépria lei. Como bem explica
Rizzardo (2019, p. 79):

Apena de indignidade é cominada pela prépria lei, nos casos expressos que
enumera, ao passo que a deserdacdo repousa na vontade exclusiva do autor da
heranca, que a impde ao culpado no ato de ultima vontade, desde que fundada em
motivo legal. A primeira, portanto, é peculiar a sucessdo legitima, embora possa
alcancar também o legatdrio (art. 1.595), enquanto a segunda sé se verifica na
sucessdo testamentaria. O artigo 1.595 referido corresponde ao artigo 1.814 do
Codigo de 2002(Rizzardo, 2019, p. 79).

O artigo 1.595 mencionado pelo autor corresponde, no atual Coédigo Civil
de 2002, ao artigo 1.814, que trata das causas de exclusdo por indignidade. Assim,
existem situacdes previstas em lei, somadas ou ndo a manifestacdo de ultima
vontade do autor da heranca, que podem resultar na exclusdo do direito sucessério
do herdeiro ou do legatario.

Nesse contexto, surgem os institutos da indignidade sucesséria e da
deserdacdo como verdadeiras penas civis, aplicadas aquele que demonstra conduta
reprovavel contra o de cujus. Tartuce (2021) ensina que a indignidade consiste em
uma sangao civil imposta ao herdeiro ou legatario que atenta dolosamente contra a
vida, a honra ou o direito hereditério daquele a quem sucederia. O mesmo autor
observa que também na deserdacdo ha o carater de punicdo civil, tendo ambos os
institutos o propésito comum de retirar da sucessdo o herdeiro ingrato, em razdo de
sua conduta moralmente censuravel para com o falecido.

1.3 DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

A Constituicao Federal de 1988, marco da redemocratizacdo do Estado
brasileiro, representou uma transformacdo profunda na tutela dos direitos



fundamentais, ao consolidar a dignidade da pessoa humana como principio
estruturante da ordem constitucional. Tal paradigma ampliou a protecdo de grupos
historicamente vulneraveis, entre eles a populacdo idosa, reconhecendo sua
relevancia social e a necessidade de assegurar-lhes condi¢cdes de vida digna
(Mendes, 2017).

A insercdo de garantias explicitas em favor dos idosos na Carta Magna
trouxe maior seguranca juridica, uma vez que, ao constarem cOmo norma
constitucional, tais direitos se tornam plenamente exigiveis perante o Estado e a
sociedade. Nesse sentido, Gilmar Ferreira Mendes (2017) enfatiza que, no ambito
da assisténcia social, a Constitui¢do estabelece a “garantia de um saldrio minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia”
(art. 203, V).

Além disso, o Capitulo VII do Titulo VIII da Constituicdio Federal
determina que: (i) os filhos maiores tém o dever de amparar os pais em situagdo de
velhice, necessidade ou enfermidade; (ii) a familia, a sociedade e o Estado sdo
corresponsaveis pela protecdo e valorizacdo das pessoas idosas, devendo assegurar
sua participacdo ativa na comunidade e preservar sua dignidade e bem-estar; (iii) os
programas de amparo devem ser desenvolvidos, preferencialmente, no ambito
familiar; e (iv) é garantida aos maiores de 65 anos a gratuidade nos transportes
coletivos urbanos (Mendes, 2017, p. 31).

Essas previsOes constitucionais representam avangos expressivos,
sobretudo para os idosos em situacdo de vulnerabilidade social, visto que, sem tais
garantias, suas condi¢des de subsisténcia e inclusdo social seriam ainda mais
precarias.

Com base nessas diretrizes, foi instituida a Politica Nacional do Idoso, por
meio da Lei n° 8.842/1994, regulamentada pelo Decreto n° 1.948/1996, que
consolidou instrumentos institucionais voltados a promocdo, defesa e fiscalizacdao
dos direitos da pessoa idosa. O referido decreto determinou a criacdo de Conselhos
do Idoso nas esferas nacional, estadual, distrital e municipal, 6rgaos permanentes
encarregados de assegurar o cumprimento das politicas publicas voltadas a esse
grupo, com especial atencao a area da saude (Brasil, 1996).



Conforme o Decreto n° 1.948/1996, cabe aos diversos 6rgdos ministeriais,
especialmente ao Ministério da Satide, por meio da Secretaria de Assisténcia a
Saude, e em articulacdo com os entes federados, promover agdes que garantam ao
idoso: (i) atendimento integral a satide; (ii) participacdo efetiva nas instancias de
controle social do Sistema Unico de Satide (SUS); (iii) politicas de prevencdo que
favorecam o envelhecimento saudavel; e (iv) programas de educagdo e promogdo da
saude destinados a terceira idade (Brasil, 1996).

Dessa forma, observa-se que o ordenamento juridico brasileiro reconhece a
pessoa idosa como sujeito de direitos plenos, dotado de protecdo especial que visa
ndo apenas a sua sobrevivéncia, mas também a sua integracao social e a preservacao
de sua dignidade.

Assim, todas as conquistas normativas voltadas a pessoa idosa configuram
um conjunto de direitos e prerrogativas fundamentais, cuja finalidade é assegurar o
bem-estar, a autonomia e o respeito aqueles que contribuiram ao longo de suas vidas
para o desenvolvimento da sociedade.

1.4 0O ABANDONO AFETIVO INVERSO DIANTE DAS HIPOTESES LEGAIS

O chamado abandono afetivo inverso ocorre quando os filhos deixam de
prestar cuidado e amparo aos pais, sobretudo em situacdes de fragilidade
decorrentes da idade avancada ou de doengas graves. Embora o Cédigo Civil nao
mencione expressamente essa conduta como causa de indignidade ou deserdacdo, é
possivel sustentar sua inclusdo mediante interpretacdo constitucional.

A Constituicdo Federal, em seu art. 229, estabelece que: “Os pais tém o
dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.” No mesmo sentido, o
Codigo Civil prevé que: “O direito a prestacao de alimentos é reciproco entre pais e
filhos, e extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigacdo nos mais préoximos

em grau, uns em falta de outros” (art. 1.696, CC).

Assim, a negligéncia desses deveres pode ser compreendida como “injdria

grave”, ainda que de forma ndo expressa, permitindo que seja fundamento para a

eserdacao. Paulo Lébo estaca que a familia deve ser compreendida em sua
deserd Paulo Lébo (2016) dest familia d did



funcdo social, e que a afetividade e a solidariedade sdo valores juridicos que nao
podem ser ignorados.

1.5 JURISPRUDENCIA E TENDENCIAS INTERPRETATIVAS

Embora inexista previsdo legal especifica que autorize expressamente a
deserdacdo por abandono afetivo inverso, a jurisprudéncia tem sinalizado avancos
substanciais nessa direcdo por meio da aplicacdo da analogia e da interpretacao
teleologica do instituto da indignidade.

Um marco referencial dessa abertura interpretativa encontra-se no
entendimento do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT).
Ao julgar a Apelacdo n° 0721299-22.2020.8.07.0001, a Corte equiparou o
desamparo material e psicolégico de um descendente acometido por doenca grave a
uma conduta analoga as hipoteses previstas no rol da indignidade sucessoria,
relativizando a interpretacdo estritamente taxativa das causas de exclusdo
sucessoria. O entendimento restou assim ementado:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. DECLARAQAO DE INDIGNIDADE.
EFEITOS SUCESSORIOS. [..]. ROL DO ART. 1.814. INDIGNIDADE DO
GENITOR EM RELACAO AO FALECIDO FILHO. SENTENGCA MANTIDA. [...]
2. A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial 1.943.848/PR, embora tenha afirmado que o rol do artigo em comento é
taxativo, ressalvou que a taxatividade ndo implica, necessariamente, interpretacao
literal do art. 1.814 do Codigo Civil. Segundo o posicionamento da Ministra Nancy
Andrighi, relatora, “a taxatividade do rol é compativel com as interpretacdes
l6gicas, histérico-evolutivas, sistematicas, teleoldgica e sociolégica das hipoteses
taxativamente previstas”. 3. Os artigos 1.962 e 1.963 do Cédigo Civil autorizam a
exclusdo da sucessdo em casos de ofensa fisica, lesdo grave, relagdes ilicitas com
madrasta ou padrasto, bem como desamparo do ascendente em alienagdo mental ou
enfermidade grave, ou do descendente com deficiéncia mental ou enfermidade
grave, caso dos autos. 4. As hip6teses enumeradas no artigo 1.814 do Cédigo Civil
ndo podem ser interpretadas de forma restritiva, pois o legislador deixou a margem
condutas tdo ou mais graves quanto as previstas, tais como a tortura psicolégica e o
abandono material e imaterial de filhos portadores de doencas graves. 5. Apelacdo
conhecida e ndo provida. Unanime. (TJDFT, Apelacio Civel n°
0721299-22.2020.8.07.0001, Rel. Des. Alfeu Machado, 6* Turma Civel, j.
07/07/2022).

Embora o precedente em analise debruce-se sobre o abandono afetivo
vertical descendente — isto é, do genitor em face do filho —, a ratio decidendi que
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orientou o julgado aplica-se, por simetria e imperativo ético, a hip6tese do abandono
afetivo inverso. O cerne argumentativo firmado pelo Tribunal reside na premissa de

que o descumprimento dos deveres inerentes a solidariedade familiar rompe o
vinculo ético-juridico que legitima o direito a heranca.

Sob essa perspectiva, se o desamparo material e imaterial do filho enfermo
justifica a exclusdo sucesséria do ascendente, consequéncias juridicas analogas
podem ser atribuidas ao descendente que viola o dever de amparo em relagcdo aos
pais idosos ou em situacdo de vulnerabilidade. A compreensdo adotada pelo
Tribunal, portanto, pavimenta o caminho para a superacdo do positivismo estrito,
demonstrando que as fungdes familiares e os deveres de cuidado se sobrepdem aos
meros vinculos biolégicos na legitimacao do direito sucessorio.

Esses precedentes evidenciam uma crescente abertura interpretativa no
ambito jurisprudencial, na medida em que os tribunais vém adotando uma leitura
constitucional do Direito das Sucessdes, orientada pelos principios da solidariedade
familiar (art. 3° I, da Constituicdo Federal) e da dignidade da pessoa humana (art.
1°, 111, da Constituicdo Federal).

1.6 CONSIDERACOES CRITICAS

O tema revela um claro conflito entre a literalidade do Cdédigo Civil e as
demandas da sociedade contemporanea. O legislador de 2002 ndo antecipou a
centralidade que a afetividade teria como valor juridico, especialmente diante do
envelhecimento populacional e do aumento dos casos de abandono de idosos no
Brasil.

De um lado, é necessario respeitar o principio da legalidade, que exige
previsdo expressa para limitar direitos. De outro, o direito sucessério ndao pode ser
interpretado de forma estanque, devendo dialogar com a Constitui¢do. Ignorar o
abandono afetivo inverso significa fechar os olhos para a protecdo da dignidade dos
pais idosos. Reconhecé-lo, em contrapartida, representa dar concretude aos
principios constitucionais e assegurar que o Direito acompanhe as transformagoes

sociais.
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2 ANEGLIGENCIA AFETIVA INVERSA E SEUS EFEITOS NA
SUCESSAO: CONSULTA AOS PRINCIPIOS E DECISOES JUDICIAIS

2.1 O PAPEL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NAS RELACOES
SUCESSORIAS

A dignidade da pessoa humana é reconhecida como fundamento central do
ordenamento juridico brasileiro, conforme dispde o artigo 1°, inciso III, da
Constituicdo Federal. No contexto das relagcdes sucessorias, esse principio ganha
relevancia especial, pois ndo se limita a protecdo de direitos patrimoniais, mas
também a preservacdo do reconhecimento afetivo e moral dentro da familia. A
transmissdo de bens apds a morte ndo deve ser vista apenas como um ato
econdémico, mas como extensdo da relacdo familiar, que envolve deveres éticos e
sociais. Quando um herdeiro se abstém de prestar cuidados essenciais a seus
ascendentes, especialmente na velhice, a protecdo conferida pela dignidade da
pessoa humana justifica a limitacdo de seus direitos sucessorios.

Nesse sentido, Ribeiro (2020) destaca, que a leitura do Direito das
Sucessdes deve estar em harmonia com os principios constitucionais:

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu bojo fundamentos e principios que
devem irradiar para todos os ramos do Direito, inclusive para o Direito das
Sucessdes. No entanto, o que se percebe é uma resisténcia em integrar os valores
constitucionais ao regime sucessorio, mantendo-se uma visdao patrimonialista e
privatista. E necessario construir uma teoria normativa do direito das sucessées que
considere o principio da dignidade da pessoa humana, a solidariedade e a fungao
social da propriedade como elementos estruturantes da sucessdao hereditaria
(Ribeiro, 2020, p. 17).

Assim, o escritor ao analisar nessa perspectiva, reafirma que a dignidade da
pessoa humana atua como parametro de avaliacdo da conduta do herdeiro, ndo
apenas do falecido. A interpretacdo constitucional atua, portanto, como mecanismo
de integracdo do direito infraconstitucional, permitindo que omissdes graves no
cuidado familiar possam fundamentar restricdes sucessdrias. Esse entendimento
contribui para que a heranca seja percebida ndo apenas como direito automatico,
mas como direito condicionado a manutencdo de lagos de respeito, afeto e
solidariedade.
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A reflexdo sobre dignidade da pessoa humana no contexto sucessorio
também implica considerar o efeito pedagdgico do direito. Ao sancionar a omissao
grave de cuidados aos ascendentes, o Judiciario reforca valores éticos que sustentam
a instituicdo familiar. A mensagem transmitida vai além do caso concreto: evidencia
que a afetividade e o cuidado mttuo sdo exigéncias juridicas, capazes de orientar
comportamentos e estabelecer limites para o exercicio dos direitos hereditarios.

2.2 A SOLIDARIEDADE FAMILIAR COMO DEVER JURIDICO E SUA
APLICAGCAO AO ABANDONO INVERSO

A solidariedade familiar, prevista no artigo 3° inciso I, da Constituicdo
Federal, constitui principio que orienta todas as relagdes familiares, impondo
deveres concretos de cuidado, assisténcia e respeito mutuo entre membros da
familia. Especificamente, o artigo 229 estabelece que os filhos maiores tém o dever
de amparar os pais na velhice, enfermidade ou caréncia, transformando a
solidariedade em obrigacdo juridica, e ndo apenas em expectativa moral. O
abandono afetivo inverso, portanto, é uma violacdo direta desse principio, pois
representa omissdo deliberada diante de necessidade comprovada de assisténcia
material e emocional.

Maria Berenice Dias esclarece de forma contundente:

A solidariedade familiar ndo pode ser invocada apenas como principio retérico. Ela
exige prestacdo concreta de cuidado, carinho e assisténcia. O filho que se omite
deliberadamente de assistir ao pai idoso, permitindo que ele enfrente sozinho a
solidao e as necessidades materiais, incorre em comportamento indigno do ponto de
vista juridico. (Dias, 2019, p.215).

Essa compreensdo implica que a heranca ndo é mero direito subjetivo
incondicional; ao contrdrio, ela se relaciona com a observancia de deveres
familiares. O Judiciario, ao analisar situacdoes de abandono afetivo inverso, tem
buscado reconhecer que a violagdio da solidariedade familiar configura
comportamento incompativel com a preservacdo dos vinculos que justificam a
transferéncia patrimonial. Nesse sentido, a conduta omissiva ndo apenas causa
sofrimento emocional ao ascendente, mas também legitima intervencao judicial para

proteger os principios constitucionais envolvidos.
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A aplicacdo pratica desse principio evidencia-se em decisdes recentes, que
vém admitindo, de forma progressiva, a possibilidade de exclusdo sucesséria com
base em principios constitucionais. Embora o Cdédigo Civil ndo preveja
explicitamente a deserdacdo por abandono afetivo inverso, a interpretacdo
sistematica a luz da solidariedade familiar tem permitido que o Judiciario supra
lacunas legais e estabeleca limites claros a transferéncia de patriménio quando ha
violacdo do dever de cuidado.

2.3 0 VALOR JURIDICO DA AFETIVIDADE RECONHECIDO PELOS
TRIBUNAIS.

A afetividade, antes considerada elemento subjetivo e restrito a esfera
moral, tornou-se valor juridico capaz de fundamentar decisdes judiciais. No
contexto das relacoes familiares, especialmente entre pais e filhos, a afetividade
passou a ser parametro para avaliar a conduta dos herdeiros. Embora o abandono
afetivo inverso ainda ndo esteja expressamente regulado, a jurisprudéncia tem
reconhecido a importancia de vinculos afetivos como critério para a aplicacdo de

sangoes sucessorias.

Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald esclarecem:

A familia contemporanea ndo é apenas um nticleo econémico ou biol6gico, mas um
espaco de realizacdo afetiva. A afetividade, antes vista como elemento subjetivo,
converteu-se em verdadeiro dever juridico de cuidado. Assim como o pai pode ser
responsabilizado por abandono do filho, também o filho pode ser sancionado por
negligéncia em relagdo aos pais. (Chaves, Rosenvald, 2021, p.480).

Sob essa perspectiva, o afeto deixa de ser apenas uma expectativa social e
se transforma em parametro de anélise da conduta juridica, podendo fundamentar
decisdes que restringem direitos patrimoniais. Essa evolucdo jurisprudencial reflete
a necessidade de adequacdo do Direito as mudangas sociais e ao envelhecimento
populacional, reconhecendo que a protecdo legal da familia inclui o cuidado
reciproco e a manutencdo de vinculos afetivos sélidos.

Além disso, a valorizacdo da afetividade contribui para o carater
pedagdgico do Direito, indicando aos herdeiros que a posse de direitos patrimoniais
estd indissociavelmente ligada a observancia de deveres familiares e ao respeito as
necessidades emocionais dos ascendentes. Essa concep¢do amplia o entendimento
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da funcdo social da heranga, reforcando a ideia de que a propriedade e os direitos
sucessorios nao sao absolutos, mas condicionados ao comportamento ético e afetivo

dos beneficiarios.

2.4 JURISPRUDENCIA SOBRE A NEGLIGENCIA AFETIVA INVERSA E
HERANCA

A jurisprudéncia estadual brasileira vem gradualmente reconhecendo a
possibilidade de exclusdo sucessoéria com base na negligéncia afetiva inversa, ainda
que a legislacdo ndo a mencione expressamente. Em Minas Gerais, por exemplo, o
Tribunal de Justica julgou positivamente a deserdacdo de 3 filhos, que
negligenciaram afetivamente seu genitor, conforme demonstrado na decisao:

EMENTA: CIVIL - ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE CAUSAS
DE DESERDACAO -CAUSAS APONTADAS NO TESTAMENTO E
COMPROVADAS PELA PROVA TESTEMUNHAL -PEDIDO IMPROCEDENTE
- SENTENCA REFORMADA. EXCLUSAO DOS HERDEIROS DOS
DESERDADOS DO TESTAMENTO — IMPOSSIBILIDADE DE DISCUSSAO. 1-
Tendo o falecido exarado em testamento a firme disposicdo de deserdar os filhos,
apontando as causas da deserdacdo, e havendo comprovacao desses fatos, deve ser
mantida a disposigdo de tiltima vontade do testador. 2-E incabivel a discussdo afeta
a exclusdo dos filhos dos deserdados do testamento, porque ausente legitimagao dos
autores para tal pleito, nos termos do art. 6° do CPC. (TJMG, Apelacdo Civel
1.0707.01.033170-0/001, Rel. Des. Mauricio Barros, j. 5/09/2006, 6* Camara
Civel).

Essa decisdo evidencia que o Judicidrio reconhece que a omissdo afetiva
grave representa violacdo direta a dignidade e a solidariedade familiar, constituindo
fundamento suficiente para limitar direitos hereditarios. A interpretacdo sistematica
dos principios constitucionais permite integrar lacunas legais, oferecendo protecdo
efetiva aos ascendentes e reafirmando valores éticos da convivéncia familiar.

A decisdo proferida pela Ministra Nancy Andrighi no Recurso Especial n°
1.159.242-SP representou um importante avanco na compreensao juridica do afeto.
No voto, a ministra destacou que ndo se pode obrigar alguém a amar, mas é
plenamente possivel exigir o cumprimento do dever de cuidado, que decorre da
liberdade de gerar ou adotar filhos:



Alcando-se, no entanto, o cuidado a categoria de obrigagdo legal supera-se o grande
empeco sempre declinado quando se discute o abandono afetivo — a impossibilidade
de se obrigar a amar. Aqui nédo se fala ou se discute o amar e, sim, a imposicdo
biolégica e legal de cuidar, que é dever juridico, corolério da liberdade das pessoas
de gerarem ou adotarem filhos. O amor diz respeito a motivacao, questdo que refoge
os lindes legais, situando-se, pela sua subjetividade e impossibilidade de precisa
materializacdo, no universo metajuridico da filosofia, da psicologia ou da religido.
O cuidado, distintamente, é tisnado por elementos objetivos, distinguindo-se do
amar pela possibilidade de verificagdo e comprovacdo de seu cumprimento, que
exsurge da avaliagdo de acgdes concretas: presenga; contatos, mesmo que nao
presenciais; acdes voluntarias em favor da prole; comparagdes entre o tratamento
dado aos demais filhos — quando existirem —, entre outras féormulas possiveis que
serdo trazidas a apreciacao do julgador, pelas partes. (STJ - REsp: 1159242 SP
2009/0193701-9, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 24/04/2012, DlJe
10/05/2012). (Brasil, 2012).

Assim, o cuidado é visto como um dever juridico objetivo, verificavel por
meio de condutas concretas, como presenca, atencao, contato e apoio, afastando-se
da ideia de que o afeto esté restrito ao campo emocional ou filoséfico.

Esse entendimento guarda estreita relacdo com a interpretacdo
contemporanea acerca da protecdo dos idosos e da preservacao dos lacos familiares,
pois ambos se fundamentam no mesmo principio: o cuidado como expressao pratica
do afeto. Da mesma forma que os pais tém a obrigacdo de assistir e acompanhar os
filhos, também se reconhece que os filhos possuem o dever juridico e moral de
amparar 0s pais, especialmente quando estes se encontram em situacdo de
vulnerabilidade.

Desse modo, a linha interpretativa inaugurada por Nancy Andrighi
contribui para ampliar o alcance juridico do afeto, reconhecendo que a negligéncia
afetiva, seja ela parental ou filial, pode gerar consequéncias civis e sucessorias.
Nota-se, portanto, uma tendéncia progressiva do Poder Judiciario em admitir o afeto
ndo apenas como valor ético, mas como elemento normativo integrante das relagdes
familiares, reforcando a importancia do cuidado mituo como fundamento das
obrigacdes entre ascendentes e descendentes.
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2.5 A POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO SUCESSORIA COM BASE EM
PRINCIPIOS

Uma questdo central é se a exclusdo de herdeiros pode ocorrer sem
previsdo expressa em lei, com base apenas em principios constitucionais. Para
doutrinadores mais conservadores, como Silvio de Salvo Venosa, tal pratica violaria
o principio da legalidade. No entanto, outros autores, como Paulo Lébo, defendem
que a integracdo sistematica da legislacdo e da Constituicdo permite a aplicacao

desses principios em casos concretos:

A Constituicdo Federal é pardmetro de validade de todas as normas
infraconstitucionais. Se a lei ndo prevé expressamente a sancdo por abandono
afetivo inverso, cabe ao intérprete promover integracdo normativa a partir dos
principios constitucionais. A solidariedade familiar ndo é mera recomendacéo ética,
mas dever juridico exigivel. (L6bo, 2016, p.300).

A interpretacdo baseada em principios permite que o Judicidrio reforce
valores éticos essenciais, evitando que lacunas legais comprometam a protecdo de
pessoas vulneraveis. Nesse sentido, a exclusdo de herdeiros que praticam
negligéncia afetiva inversa pode ser vista como forma de concretiza¢do dos deveres
constitucionais de cuidado e solidariedade familiar, reforcando a funcdo social da
heranca e a coesao do ntcleo familiar.

Além disso, essa abordagem evita decisdes descontextualizadas que
poderiam premiar condutas injustas ou antiéticas. A integracdao entre principios
constitucionais e normas civis proporciona um marco juridico mais flexivel e
coerente com a realidade social, permitindo que o Direito das Sucessdes acompanhe
transformagOes culturais e demograficas, especialmente no que se refere ao
envelhecimento populacional.

3 PROPOSTAS DE AJUSTES LEGISLATIVOS E SOLUCOES
INTERPRETATIVAS PARA A APLICACAO DA DESERDACAO NO
CONTEXTO DO ABANDONO AFETIVO INVERSO

3.1 NECESSIDADE DE ATUALIZACAO LEGISLATIVA

A legislacdo brasileira, especificamente o Cdodigo Civil de 2002, apresenta
um rol taxativo de causas para a deserdacdo, o que limita a aplicacdo do instituto a
situacGes expressamente previstas. No entanto, com o envelhecimento da populacdao
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e 0 aumento dos casos de abandono afetivo inverso, surge a necessidade de adaptar
o ordenamento juridico para refletir as novas realidades sociais. A inclusdo do
abandono afetivo inverso como causa de deserdacdo permitiria uma resposta mais
eficaz as violagcdes dos deveres familiares, promovendo a justica e a equidade nas
relacGes sucessorias.

O abandono afetivo inverso, caracterizado pela falta de amparo material e
emocional dos descendentes para com seus ascendentes, tem se tornado uma
realidade cada vez mais presente na sociedade brasileira. A Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 229, estabelece que "os filhos maiores tém o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade". No entanto, essa previsao
constitucional carece de efetividade prética, uma vez que ndo ha dispositivos legais
que prevejam sangoes para o descumprimento desse dever.

Além disso, o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) assegura a protecao
integral da pessoa idosa, mas também ndo contempla a deserdacdo como medida
punitiva para os descendentes que abandonam seus pais na velhice. A auséncia de
previsao legal especifica para o abandono afetivo inverso como causa de deserdagdo
resulta em uma lacuna normativa que prejudica a efetividade dos direitos dos idosos
e a justica nas relacdes sucessorias.

Assim, legislacdo atual, embora contemple causas especificas para a
deserdacdo, ndo menciona explicitamente o abandono afetivo inverso como
fundamento para exclusdo dos herdeiros. Essa omissdo gera dois principais
problemas: inseguranca juridica: A auséncia de previsio clara dificulta a
uniformizagdo das decisGes judiciais, gerando divergéncias e incertezas para as
partes envolvidas. Desprotecao dos ascendentes: Idosos e pessoas em situacao de
vulnerabilidade ficam expostos a negligéncia afetiva sem mecanismos legais

eficazes para responsabilizar os herdeiros omissos.

Diante disso, a atualizacdo legislativa se mostra necessaria para conferir
maior clareza e efetividade a protecdo juridica contra o abandono afetivo inverso.
Essa atualizagdo deve respeitar o principio da legalidade, mas também incorporar os
valores constitucionais que permitem o Direito das Sucessdes.
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3.2 PROPOSTAS DE ALTERACOES LEGISLATIVAS

Uma proposta concreta é a alteracdo dos artigos 1.962 e 1.963 do Cddigo
Civil, conforme o Projeto de Lei n® 3.145/2015, que visa incluir o abandono afetivo
inverso entre as causas de deserdacdo. Essa modificacdo ampliaria o alcance do
instituto, permitindo que pais ou avés possam deserdar filhos ou netos que os
abandonem em instituicdes de longa permanéncia, hospitais ou similares, sem o
devido cuidado e atencdo. Além disso, seria pertinente considerar a criacdo de um
dispositivo especifico que defina claramente o abandono afetivo inverso como causa
de deserdacao, estabelecendo critérios objetivos para sua caracterizacao.

Os Projetos de Lei n° 3.145/2015 e n° 4.229/2019 demonstram um
movimento legislativo voltado a efetivacao da responsabilidade afetiva nas relacdes
familiares, sobretudo no que diz respeito ao abandono, seja ele de ascendentes ou
descendentes. O PL 3.145/2015, apresentado pelo Deputado Vicentinho Junior (PR-
TO), propde alterar o Cédigo Civil de 2002 para incluir o abandono como hipétese
de deserdagdo, ampliando a protecdo juridica aos idosos e aos dependentes. A
proposta acrescenta o inciso V aos artigos 1.962 e 1.963 do Cddigo Civil, com a
seguinte redacao:

Art. 1.962. Sdo causas de deserdacdo do herdeiro necessario:

()

V — abandono em hospitais, casas de satide, entidades de longa permanéncia, ou
congéneres."

"Art. 1.963. Sdo causas de deserdacdo do ascendente pelo descendente:

)

V — abandono em hospitais, casas de satde, entidades de longa permanéncia, ou
congéneres (Brasil, 2002).

O intuito do projeto é reconhecer o abandono afetivo inverso como uma
forma de maus-tratos, passivel de exclusdo da sucessdo. Sua justificativa é clara ao
afirmar que “a inclusdo dessa causa busca proteger o idoso contra o descaso e a
negligéncia dos filhos, assegurando-lhe uma velhice digna e amparada pelo Estado e
pela familia” (Brasil, 2015). Trata-se, portanto, de um avango no sentido de traduzir
o dever moral de cuidado em um dever juridico, reforcando que a omissdo afetiva
também possui consequéncias legais.
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Na mesma perspectiva, o PL 4.229/2019, de autoria do Senador Lasier
Martins (PODEMOS/RS), propoe alteragoes no Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/2003), com o objetivo de garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria e prever responsabilidade civil pelo abandono afetivo. Ambas as
propostas se inserem em um contexto social marcado por transformacdes profundas
nas estruturas familiares, pela ampliagcdo da expectativa de vida e pela necessidade
de ressignificar o papel do afeto dentro do Direito Civil.

Essas iniciativas legislativas convergem com o entendimento consolidado
pela jurisprudéncia, segundo o qual o afeto ultrapassa o campo meramente
emocional e assume contornos objetivos e verificaveis, vinculando-se ao dever
juridico de cuidado. Assim, o debate sobre o abandono afetivo, em especial o
inverso, ganha relevo, evidenciando uma tendéncia de o ordenamento juridico
brasileiro reconhecer o afeto como valor normativo e fundamento ético das relacées
familiares, adequando-se as novas dindmicas sociais e as demandas de protecdo da
dignidade humana em todas as fases da vida.

Outra alternativa que seria pertinente, é a criacdio de um dispositivo
especifico que defina claramente o abandono afetivo inverso como causa de
deserdacao, no art. 1.962 do Codigo Civil, estabelecendo critérios objetivos para sua
caracterizagdo, tal como: “V — Abandono afetivo grave e prolongado do ascendente
pelo descendente, caracterizado pela auséncia injustificada de cuidado, assisténcia
material e emocional, especialmente em situacdo de vulnerabilidade do ascendente.
(Brasil, 2002).”

A definicdo precisa dos elementos constitutivos do abandono afetivo
inverso permitiria maior seguranca juridica e uniformidade na aplicagdo da norma,
evitando interpretacdes divergentes e garantindo a efetividade da medida.

Portanto, a atualizacdo legislativa proposta visa fortalecer a protecdo dos
direitos dos idosos e evitar interpretacdes amplas ou subjetivas, bem como assegurar
que os descendentes cumpram seus deveres familiares, sob pena de exclusdao da

sucessao.
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3.3 SOLUCOES INTERPRETATIVAS NO AMBITO JUDICIAL

Enquanto a legislacdo ndo for atualizada, os tribunais podem adotar
solucGes interpretativas que permitam a aplicacdo do abandono afetivo inverso
como causa de deserdacdao. Uma abordagem seria a interpretacdo extensiva dos
dispositivos legais existentes, considerando o principio da dignidade da pessoa
humana e a solidariedade familiar como fundamentos para a inclusdo do abandono
afetivo inverso nas causas de deserdacao. Além disso, os juizes poderiam utilizar os
principios constitucionais para fundamentar decisdes que reconhecam o abandono
afetivo inverso como ato reprovavel, passivel de exclusdo da sucessao.

A interpretacdo extensiva consiste na aplicacdo de uma norma a casos ndo
previstos expressamente, desde que haja identidade de situagdo fatica. No caso do
abandono afetivo inverso, embora ndo esteja explicitamente previsto no rol de
causas de deserdacdo, é possivel argumentar que a conduta de abandonar o
ascendente em instituicdes de longa permanéncia sem o devido cuidado e atencdo
configura uma violagao dos deveres familiares, merecendo a exclusdo da sucessdo.

Além disso, os tribunais podem utilizar os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da solidariedade familiar para fundamentar decisGes
que reconhecam o abandono afetivo inverso como causa de deserdagdo. O principio
da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso III, da Constituicao
Federal, impde ao Estado e a sociedade o dever de assegurar condi¢des minimas de
existéncia aos individuos, especialmente aos mais vulneraveis, como os idosos. Ja o
principio da solidariedade familiar, embora ndo expresso na Constitui¢ao, decorre
da interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais,
que reconhecem a familia como base da sociedade e atribuem-lhe a
responsabilidade de cuidar e proteger seus membros.

Portanto, enquanto a legislacdo ndo for atualizada, os tribunais podem
adotar solucOes interpretativas que permitam a aplicagdo do abandono afetivo
inverso como causa de deserdacao, garantindo a protecao dos direitos dos idosos e a
responsabilizacdo dos descendentes que descumprem seus deveres familiares.
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CONSIDERACOES FINAIS

A familia permanece como o principal nicleo de desenvolvimento humano,
sendo nela que se constroem os vinculos essenciais e se consolidam os tracos
fundamentais da personalidade de cada individuo. Nesse cendrio, a afetividade
assume posicao central, desempenhando funcdo de sustentacdo das relacGes
familiares e garantindo a coesdo entre seus integrantes.

Nao obstante, verifica-se com crescente frequéncia que pessoas idosas,
reconhecidamente em condi¢do de vulnerabilidade, tém sido submetidas a praticas
de negligéncia e abandono. O aspecto mais preocupante é que tais condutas, em
grande parte das vezes, ocorrem no proprio ambiente doméstico, sendo os filhos ou
até mesmo netos os responsaveis por esse desamparo.

Essa realidade expde a defasagem do instituto da deserdacao, tal como
disposto no Cddigo Civil, o qual ndo acompanhou a transformacéo social no que se
refere a valorizacdo juridica da afetividade. A auséncia de previsdo especifica para
situagdes de abandono afetivo inverso revela uma lacuna normativa: a omissao
deliberada no dever de cuidado, embora reprovavel a luz dos principios
constitucionais, ainda ndo recebe resposta adequada no ambito sucessério.

Nao se pretende, neste momento, aprofundar a controvérsia em torno da
taxatividade ou ndo das hipoteses legais de deserdagdo, questao ainda marcada por
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais. Contudo, é razoavel afirmar que a
interpretacdo das normas sucessérias deve ocorrer de forma integrada com os
principios do Direito de Familia e com os valores constitucionais, especialmente
quando confrontada com os fatos sociais contemporaneos.

Nesse sentido, nos casos em que o descendente abandona o ascendente
acometido por enfermidade grave ou incapacidade mental, mostra-se juridicamente
admissivel a aplicacdo do abandono afetivo, compreendido como espécie de
desamparo, como fundamento para a deserdacdo, ainda que ndo haja auséncia de
auxilio material. E, mesmo na auséncia de patologia incapacitante, se comprovada a
omissdo no dever de cuidado, tal conduta pode igualmente ser considerada para fins

de afastamento sucessorio.
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Importante frisar que ndo se trata de impor sentimentos ou exigir lagos
afetivos em sua dimensdo subjetiva, pois tais aspectos escapam a mensuracao
juridica. O que se tutela sdo comportamentos concretos que evidenciem
descumprimento de responsabilidade familiar. A afetividade aqui discutida possui
carater objetivo, aferivel a partir de acdes ou omissoes efetivas.

Dessa forma, a questdo ndo se discute a obrigacdo de amar, mas sim de
exigir o cumprimento do dever juridico de cuidado. O descumprimento desse dever
configura conduta passivel de reprovacdo e, por conseguinte, de sancdo civil,
justificando a exclusdo sucesséria do descendente que agiu de forma negligente.

Diante do que foi desenvolvido ao longo deste estudo, conclui-se que o
sistema juridico brasileiro sinaliza para a possibilidade de reconhecimento da
afetividade, sob a perspectiva do abandono e da omissdo no dever de cuidado, como
causa apta a fundamentar a deserdacdo do descendente direto. Tal entendimento
encontra respaldo na evolucao interpretativa e em iniciativas legislativas em tramite,
ainda que persista divergéncia jurisprudencial quanto a sua aplicagdo pratica.
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RESUMO

O limbo juridico, previdenciario e trabalhista ocorre na triplice relacdo composta
pelo o empregado, o empregador e o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), tendo
inicio quando ha uma indecisdo e contradicdo sobre o estado de satde do trabalhador e sua
capacidade laboral, trazendo consequéncias negativas para as partes, como o desamparo
financeiro do empregado, sendo esse o maior prejudicado com o problema vivenciado,
tendo em vista que este fica sem receber o seu salédrio e também o beneficio previdenciario
por incapacidade, ndo havendo meios de suprir suas necessidades de subsisténcia. Por
outro lado, temos o empregador, que sofre com a auséncia daquele funcionario que deveria
estar realizando suas atividades na empresa para qual foi contratado, e por dltimo o INSS,
que sofre com a superlotacdo de processos administrativos e judiciais. Diante de tais
situagdes, busca-se apresentar por meio deste artigo, as consequéncias problematicas que
cada uma das partes vivencia e as possiveis solu¢des para resolucdo da lide, colocando a
extincdo da antinomia das normas previdencidrias no que tange a contradicdo entre o0s
médicos do trabalho e da previdéncia, tendo em vista que ha véarios entendimentos por
meio de jurisprudéncias, no entanto ndao ha uma base legal formal e concreta que ampare a
adversidade posta em questdo. Além disso, ao final do artigo serd informado possiveis
solucdes que podem ser tomadas e orientagdes para as partes da relacdo empregaticia em
como lidar diante desta contradicdo e indecisdo, sem causar prejudicialidade a ambas as
partes, gerando o devido amparo legal no ordenamento juridico na relacdo trabalhista e
previdencidria.

Palavras-chaves: limbo; beneficios previdenciérios; capacidade laboral; INSS;
auséncia de norma.

ABSTRACT

The legal, social security, and labor limbo occurs in the three-way relationship
between the employee, the employer, and the INSS (National Institute of Social Security).
It begins when there is indecision and contradiction regarding the worker's health status
and work capacity, leading to negative consequences for all parties. This includes the
financial hardship of the employee, who is the most affected by the problem, as they are
left without salary and disability benefits, leaving them unable to meet their basic needs.
On the other hand, the employer suffers from the absence of the employee who should be
performing their duties at the company for which they were hired, and finally, the INSS
suffers from an overload of administrative and judicial processes. Given these situations,
this article aims to present the problematic consequences experienced by each party and



possible solutions for resolving the dispute, focusing on the extinction of the antinomy of
social security regulations regarding the contradiction between occupational and social
security physicians. This is because, while there are various interpretations through
jurisprudence, there is no formal and concrete legal basis to support the adversity in
question. Furthermore, the article will conclude with possible solutions and guidance for
the parties in the employment relationship on how to deal with this contradiction and
indecision without causing harm to either party, thus generating the necessary legal
support within the legal framework of the labor and social security relationship.

Keywords: limbo; social security benefits; work capacity; INSS (Brazilian
National Institute of Social Security); absence of regulation.

INTRODUCAO

Preambularmente, informa-se que 0 momento em que comega a existir uma
contradicdo sobre a satide ocupacional do empregado, entre o0 médico do trabalho
contratado pela empresa e o perito médico da Previdéncia Social, onde um constata
a aptidao para a prética da atividade laboral e o outro médico atribui ao empregado a
incapacidade para o trabalho, podendo ser permanente, temporaria, total ou parcial,
tornando a contradicdo uma lide na triplice relacdo (empregado, empregador e a
previdéncia social), sem nenhuma previsdo legal no ordenamento juridico que
ampare e regule a situacdo fética.

Ocorre que, a seguridade social prevé para o contribuinte, formas de
garantir os seus meios de subsisténcia em situagdes em que este encontra-se
impossibilitado temporariamente ou permanentemente de exercer as suas atividades
laborais, porém para a concessdo do beneficio previdenciario, podendo ser o
auxilio-doenga, auxilio acidente ou a aposentadoria por invalidez, o trabalhador
deve preencher a todos os requisitos previstos em lei e cumprir a todas as exigéncias
solicitadas.

Nessa vereda, ressalta-se que ha constantemente a ocorréncia de casos
como este exposto, sendo que em todos eles o que mais sofre com as consequéncias
é o empregado, pois fica desprovido financeiramente e impossibilitado de buscar
meios de subsisténcia, sendo forcado muitas vezes, mesmo impossibilitados, a
exercer uma atividade laboral para que nao falte as necessidades basicas do seu
grupo familiar.



Com isso, para reparar os danos causados, busca-se o judiciario em duas
possiveis demandas juridicas, uma em face da previdéncia social e a outra em face
da empresa contratante, no entanto, ha apenas entendimentos jurisprudenciais que
auxiliam o sistema Judiciario na resolucdo do conflito, havendo grande falta do
Poder Legislativo em regulamentar no ordenamento juridico, uma lei especifica
para amparar a lide vivenciada perante a sociedade, facilitando a aplicacdo da norma
e consequentemente diminuindo os impactos sociais e juridicos decorrentes do
acontecimento evidenciado.

Mediante ao exposto, 0 presente artigo tem como objetivo conceituar e
contextualizar o limbo juridico, previdencidrio e trabalhista, identificando as
principais decisdes judiciais que tratam do tema e os fundamentos utilizados
atualmente, avaliando os impactos sociais e juridicos causados pela auséncia de
norma legal especifica e por fim, propondo diretrizes juridicas que possam mitigar
os efeitos causados para os trabalhadores, empregadores e a Previdéncia Social.

1 DA INCAPACIDADE DO TRABALHADOR

Inicialmente, é valido destacar que para uma pessoa ser contratada como
um funciondrio regular de uma empresa, o individuo que visa o feito necessita estar
capacitado para exercer sua funcdo no trabalho, ou seja, s6 podera praticar uma
atividade laboral aquele que possuir aptiddo para exercer determinada atividade.

A incapacidade laboral do empregado se da a partir do momento em que o
trabalhador se encontra inapto de exercer sua atividade funcional dentro da empresa,
por conta de que adquiriu uma doenca ou sofreu um acidente, podendo ser
decorrente do trabalho ou ndo, e ainda ser de cardter permanente, temporario,
parcial ou total, sendo constatada e avaliado o grau de incapacidade por meio de
laudos, exames complementares, relatérios e pericias médicas.

Conforme informado, ha diferentes niveis e tipos de incapacidade e neste
capitulo sera abordado todas as modalidades, comecando com a temporéaria, que
acontece quando hd uma previsdao de término das condi¢des que impossibilitam o
trabalhador de exercer seu labor e que este periodo exceda a 15 dias, conforme
previsto no art. 60, § 4° da lei 8.213/91, ou seja, ap0s a realizagcdo de um tratamento
eficaz, se tem a possibilidade de recuperacdo do quadro de saide do empregado e
que este podera retornar as suas atividades laborais.



Por outro lado, ha também a incapacidade permanente, ocorrendo quando o
estado de saide do empregado esta tdo grave que a possibilidade de reversdo do seu
quadro clinico ou a realizacdo de um tratamento eficiente para reduzir os danos
causados é minima ou inexistente, causando-lhe, consequentemente, a
impossibilidade permanente do empregado retornar as suas atividades de trabalho
habituais ou ser designado a outra funcéo de labor.

Ambas as formas apresentadas, podem ocorrer de maneira total ou parcial,
onde a incapacidade total acontece quando o trabalhador estd completamente
impossibilitado de exercer a funcdo de trabalho que realizava habitualmente e ndo
hé alternativa de o realocar em outra funcdo, inexistindo qualquer possibilidade de
aptiddo do empregado para exercer seja qual for a fungao laboral.

J& a parcial, acontece quando a capacidade laboral do individuo é reduzida,
mas ndo a perde por completo, sendo plenamente possivel que ele exerca alguma
outra atividade, por meio de readaptacdo ou realocagdo para outra funcao que nao
agrave seu estado de saude.

Tenha-se presente que, ambas as formas de incapacidade sdo asseguradas
ao empregado pelo o Instituto Nacional de Seguridade Social, cujo requer o
cumprimento de requisitos especificos e provas para a concessio do beneficio
pleiteado, sendo abordado no artigo a seguir.

2 DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

O presente capitulo irda abordar o que as Institui¢oes previdenciarias, dentre
elas o INSS, dispdem sobre os beneficios da Previdéncia Social, possuindo a
previsdo legal na Lei N° 8.213 de 24 de julho de 1991 e também no decreto n°
3.048/99, amparando ao trabalhador contribuinte os direitos de seguridade social
que lhe conferem.

Inicialmente, a lei aborda em seu primeiro artigo que o contribuinte ao ser
submetido de incapacidade, tem a seguridade social garantida por meio da
Previdéncia Social, suspendendo o contrato de trabalho enquanto perdurar o
beneficio previdenciario concedido ao trabalhador.

Sobre a Previdéncia Social, Sergio Pinto Martins (2025, p.313) aborda que:
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E a Previdéncia Social o segmento da Seguridade Social, composto de um conjunto
de principios, de regras e de instituicdes destinado a estabelecer um sistema de
protecdo social, mediante contribuicdo do segurado, que tem por objetivo
proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua familia,
contra contingéncias de perda ou reducdo da sua remuneracao, de forma temporaria
ou permanente, de acordo com a previsao da lei.

Vejamos ainda que, no art. 3° da Lei n. 8.212/91 dispde que:

Art. 3°. a Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficidrios meios
indispensaveis de manutencao, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo
de servico, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente. (Brasil, 1991)

Observa-se que, a seguridade social possui meios que asseguram o
contribuinte de reparar os danos causados com a incapacidade de exercer uma
atividade remunerada em diferentes modalidades previstas, garantindo-lhe uma
forma de manter os seus meios de subsisténcia e do seu grupo familiar,
consequentemente protegendo o direito da Dignidade da Pessoa Humana previsto na
Constituicdo Federal, principio fundamental e basilar para o Estado democratico de
Direito.

Nessa vereda, ao se enquadrar nos requisitos de beneficiario, o contribuinte
entra com um pedido administrativo perante a Instituicdo Previdencidria, a fim de
ter seu direito garantido, informando o cumprimento dos requisitos e da
incapacidade existente por meio de provas, por exemplo o laudo médico constando
o Codigo de Identificacdo da Doenga, podendo ser elaborado pelo o médico do
trabalho que constatou a impossibilidade de praticar a atividade laboral, ou de
qualquer outro médico especializado que diagnosticou a condi¢do do individuo.

Mediante ao exposto, informa-se ainda que ao realizar o requerimento do
beneficio na esfera administrativa, o Requerente tera todos as provas documentais e
os requisitos avaliados e em seguida serd submetido a uma pericia médica, com um
médico contratado da Previdéncia, este agird de forma imparcial e objetiva,
avaliando a condigdo de saide do trabalhador juntamente com a anélise de exames e
outros laudos anexados, e por fim ird informar se ha ou nao a incapacidade laboral,
conforme previsto no artigo 21-A da Lei n° 8.213 a seguir:
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Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
considerara caracterizada a natureza acidentéria da incapacidade quando constatar
ocorréncia de nexo técnico epidemiolégico entre o trabalho e o agravo, decorrente
da relacdo entre a atividade da empresa ou do empregado doméstico e a entidade
morbida motivadora da incapacidade elencada na Classificacdo Internacional de
Doengas (CID), em conformidade com o que dispuser o regulamento. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 150, de 2015) (Brasil, 1991)

Apbs o procedimento, se o segurado cumprir todas as exigéncias e o perito
médico constatar sua incapacidade, a Instituicdo emitirda um relatério com o
deferimento do beneficio, constando o parecer médico, a data de implantacao, a
modalidade e a data de cessacdo do beneficio em casos que ndo sdo de
aposentadoria, caso seja indeferido, a Autarquia também ird emitir um relatério

demonstrando o motivo que justifique o indeferimento do pedido.

Tem-se presente ainda que, ao falar em beneficio previdencidrio por
incapacidade, temos trés modalidades prevista, que serdo explicadas detalhadamente
no decorrer deste capitulo, sendo os seguintes beneficios:

1. auxilio-doenca;
2. aposentadoria por invalidez;
3. auxilio-acidente.

No presente artigo, a emblemadtica principal é envolvida com os trés
beneficios acima citados, iniciando quando algum dos trés é indeferido ou cessado
de maneira injusta e erronea.

2.1 AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA OU AUXILIO DOENCA

O auxilio por incapacidade temporaria, conhecido como auxilio doenca,
estd previsto nos artigos 59 a 63 da Lei 8.213/91, e, conforme ja exposto, 0
empregado incapacitado, parcial ou totalmente, por um periodo superior a 15 dias
de exercer suas atividades laborais, estd devidamente segurado se cumprido o
periodo de caréncia exigido e demais requisitos, tendo o inicio do pagamento do
beneficio a partir do 16° dia do afastamento de suas tarefas, e os dias anteriores
incumbira o pagamento ao empregador, mediante expresso em lei.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm#art37
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm#art37

Destaca-se que, se o requerente for portador da doencga antes de celebrar o
contrato de trabalho, este ndo terd direito o auxilio supra citado, salvo com a
excecao prevista no artigo 59 da Lei 8.213/91:

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando
for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos

§ 1° Ndo serd devido o auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesdo invocada como causa para o
beneficio, exceto quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou
agravamento da doenca ou da lesdo. (Brasil, 1991)

O dispositivo visa assegurar que ndo tenha hipdtese de ser concedido um
beneficio quando um empregado agir de ma-fé, pois ao ocultar uma enfermidade
pela qual é acometido antes de ser feita sua admissdo, sabendo que é essencial tal
informacdo, e apds efetiva contratacdo precisar ser afastado de suas atividades e
assegurado por um beneficio, se constatada existéncia da doenga anterior a
contratacdo, este tera o indeferimento do seu pedido.

Tem-se presente ainda que, o beneficio deve ser mantido até a recuperacao
do segurado para que este, em pleno gozo, possa retornar as suas atividades
habituais ou ser realocado em outra funcdo, podendo inclusive passar por um
programa de reabilitacdo profissional, afim de garantir meios financeiros que
possam suprir seu direito de subsisténcia enquanto estiver impossibilitado de
retornar ao trabalho, conforme prevé o artigo 62.

Diante da Lei, ha a previsdo de que se houver possibilidade de o segurado
ser capaz de exercer outra atividade laboral, sem que esta agrave sua doenga ou o
prejudique, tornando-se assim possivel suprir seus meios de subsisténcia e
necessidades basicas, este terd seu auxilio doenga cessado.

O diferencial entre o auxilio por incapacidade temporaria e a aposentadoria
por invalidez é de que, no primeiro se tem a impossibilidade de exercer seu labor
habitual naquele momento, mas que é possivel ser realocado para outra funcdo, e
ainda assim hé a presun¢do de quando estara apto e capaz de retornar a sua funcao
habitual, e caso ndo venha a ocorrer a aptidao no periodo determinado, pode-se
ainda requerer a prorrogacdao do beneficio, ja a aposentadoria por invalidez,
consagra ao empregado a inaptiddo total de exercer qualquer atividade laboral,



sendo habitual ou ndo, como cita Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar
Junior (2017):

A diferenga, comparativamente a aposentadoria por invalidez, repousa na
circunstancia de que para a obtengdo de auxilio-doenca basta a incapacidade para o
trabalho ou atividade habitual do segurado, enquanto para a aposentadoria por
invalidez exige-se a incapacidade total, para qualquer atividade que garanta a
subsisténcia.

Vale destacar que, o auxilio doenca devido, pode posteriormente progredir
para uma aposentadoria por invalidez, em casos de agravamento do estado de saide
do beneficiado, tendo este um tratamento infrutifero e ineficaz em relacdo a cura da
enfermidade enfrentada.

2.2 AUXILIO ACIDENTE

O beneficio a ser descrito, tem previsdao no artigo 86 da lei 8.213 e no art.
104 do Regulamento da Previdéncia, possuindo carater indenizatério, cedido ao
beneficiario quando este sofrer lesdes decorrentes de um acidente de qualquer
natureza, gerando, consequentemente, sequelas permanentes que implicam na
reducdo definitiva da capacidade laboral da atividade exercida habitualmente de
forma plena e eficaz.

Vale informar que, por ser de natureza indenizatéria, o beneficio pode ser
acumulado com o saldrio ou outros beneficios, tendo em vista que o trabalhador
ainda tem a possibilidade de exercer uma atividade laboral, porém de forma
reduzida, sendo impedido de acumular apenas com alguma aposentadoria que lhe
conferir.

Destaca-se ainda que ha excecdes para concessdo, previstas no
Regulamento da Previdéncia Social Decreto n® 3.048/99, art. 104, § 4°, sendo elas:

§ 4° Nao dara ensejo ao beneficio a que se refere este artigo o caso:

I - Que apresente danos funcionais ou reducdo da capacidade funcional sem
repercussao na capacidade laborativa; e

II - De mudanca de funcdo, mediante readaptacdo profissional promovida pela
empresa, como medida preventiva, em decorréncia de inadequacdo do local de
trabalho. (Brasil, 1999)



Complementa-se ainda que o beneficio citado serd concedido no dia
seguinte a data de cessacdo do auxilio doenca, diferenciando-se deste por conta de
que o auxilio acidente se da quando ha a capacidade laboral reduzida
permanentemente e ndo impossibilitada, conferindo-lhe ainda o direito de trabalhar
e se qualificar como beneficiado, ja no auxilio doenga o segurado esta incapacitado
de exercer seu trabalho por determinado periodo.

2.3 APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE OU
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Preliminarmente, faz-se necessario informar que, este ultimo beneficio por
incapacidade estd amparado nos artigos 43 ao 50 do Decreto de n° 3.048/99 e nos
artigos 42 ao 47 da lei n® 8.213/91, constando todos os requisitos e impedimentos
para a concessao da aposentadoria por invalidez.

Ressalta-se ainda que nos termos do Manual de Pericias Médicas do
INSS (2018), encontra-se que “a invalidez pode ser conceituada como a
incapacidade laborativa total, permanente ou com prazo indefinido,
omniprofissional/ multiprofissional e insuscetivel de recuperagdo ou reabilitagcdo
profissional”.

Cumprido o requisito de contribuinte, ap6s andlise do perito, seja na esfera
administrativa ou judicial, constatando-se a incapacidade laboral total, sendo
permanente ou sem previsdo de melhora, dar-se-4 a concessdo de aposentadoria por
invalidez, mas esta ndo serd vitalicia.

Inclusive, pode ainda, ser requerido novamente outras pericias pelo o
INSS, afim de assegurar que a incapacidade permanece sobre o beneficiario,
podendo ser cessado se houver a recuperacdo da capacidade, havendo ainda a
possibilidade de cessacdo se este tiver retornado voluntariamente ao trabalho ou
tiver falecido.

Ressalta-se que, nesta modalidade, serd concedido apenas para aquele
individuo que nao possui condigdo fisica ou psiquica de praticar nenhuma funcao
laboral existente, estando completamente desamparado financeiramente para suprir
seus meios de sobrevivéncia, estando em total desigualdade a outras pessoas que
possuem pleno gozo de exercer alguma fungéo laboral.
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Mister se faz destacar que, os autores Castro; Lazzari. (2025, pag. 152)
informam uma das impossibilidades de concessdo do beneficio, assim vejamos
“Nao serd concedido o beneficio caso o segurado ja seja portador da enfermidade
incapacitante antes de sua filiacdo ao RGPS, salvo em caso de progressdo ou
agravamento desta apés o inicio da atividade laboral que o vinculou ao Regime.”

Ha também a possibilidade de majoracdo sobre o beneficio em casos
especificos de que o segurado necessita de auxilio de terceiros para seus cuidados e
sobrevivéncia, tendo um rol taxativo no Anexo I do Regulamento da Previdéncia
Social Decreto n. 3.048/1999.

Ocorre que, via de regra, inicialmente concede-se ao requerente o beneficio
por incapacidade temporaria e em seguida, ao ser constatada a impossibilidade
permanente e total de retorno ao trabalho, além da inadmissibilidade de realocacdo
de funcdo, é que se concede a aposentadoria por invalidez.

3 DA SAUDE OCUPACIONAL

Neste capitulo, serd abordado sobre a exigéncia da lei trabalhista quanto a
aptiddo do individuo para exercer as atividades laborais, em atencao ao art. 168 da
Consolidacdo das Leis de Trabalho e na norma regulamentadora n°7, que aborda
sobre o Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional (PCMSO), que
compOe o programa de Seguranga e Sadde do Trabalho, que é um conjunto de
normas e procedimentos que visam garantir a seguranca dos trabalhadores.

O artigo 3° da Convencdo de n°155 da Organizacdo Internacional do
Trabalho possui a previsdo que “a saide, com relagdo ao trabalho, abrange ndo sé a
auséncia de afec¢es ou de doengas, mas também os elementos fisicos e mentais
que afetam a satdde e estdo diretamente relacionados com a seguranca e a higiene no
trabalho.”

Tenha-se presente que, o exame médico de aptidao, deve seguir ao PCMSO
elaborado por um médico do trabalho, que o confecciona o projeto apés uma
avaliacdo minuciosa de todos os riscos ocupacionais de acordo com cada funcdo que
ha dentro da empresa, devendo o empregador arcar com todos 0s gastos decorrentes
da elaboracdo do programa e cumprimento deste, sem que haja 6nus para o
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empregado, sendo responsabilizado também por garantir a efetiva e correta
implantacdo dentro da empresa.

No art. 168 da CLT esta previsto que é obrigatério o exame médico na
admissdo, na demissdo e periodicamente, porém, a NR7 prevé também a
obrigatoriedade em casos de retorno ao trabalho e mudanca de riscos ocupacionais,
no caso mudanca de funcdo, por exemplo retorno das férias ou retorno apos
cessacao de beneficio previdenciario.

Quando o trabalhador realizar o exame ocupacional, o médico do trabalho
emitira um Atestado de Satde Ocupacional (ASO) constando a capacidade ou
incapacidade de o individuo exercer a funcdo determinada no contrato de trabalho,
informando também se ha a existéncia de algum problema de saide presente antes
da efetiva contratacdo, afim de evitar consequéncias negativas ao empregador,
podendo inclusive, em caso de necessidade, realizar exames complementares,
devendo sempre seguir o que esta prescrito pelo o médico do trabalho que elaborou
0 PCMSO da empresa.

O Atestado de Satide Ocupacional é de extrema importancia para as ambas
as partes da relacdo trabalhista, pois no lado do empregador, este tem como garantia
que o contratado possui gozo de exercer a fungdo para qual estd sendo e todas as
vezes que precisar retornar ao trabalho apés um afastamento, também sera feito o
exame comprovando o seu estado de saude, assim caso a empresa sofra a
reclamacdo trabalhista de que o funcionario contratado estd acometida com uma
doenca do trabalho, seu respaldo para comprar as falsas alegacGes serdo os exames
de satde ocupacional.

Por outro lado, da relagdo, o empregado se favorece com o Atestado de
saiide ocupacional pois terd meios de comprovacdo quando necesséario sobre seu
estado de satide, em casos de necessidades para afastamento e fins previdenciarios,
bem como quando a empresa ndo impor e arcar com tais exames, deixando de agir
com seus deveres, terd esta que arcar com as responsabilidades se o contratado vier
a sofrer com doenca ocupacional.

No entanto, para fins previdencidrios, a incapacidade laboral s6 sera
constatada se o empregado for submetido a uma pericia médica com um profissional
contratado da Previdéncia Social, que emitird um parecer técnico sobre o caso
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avaliado, constatando ou ndo a existéncia da incapacidade laboral e qual o tipo se
enquadra.

Neste sentido, salienta-se ainda que se houver um acidente de trabalho, a
empresa devera emitir uma CAT (comunicado de acidente de trabalho), informando
ao programa do E-SOCIAL, projeto do Governo Federal que unifica todas as
informacdes previdencidrias, trabalhistas e fiscais do individuo, o afastamento do
empregado.

Ha também a possibilidade de afastamento do empregado por doencas ou
acidentes ndo decorrentes da funcdo exercida no trabalho, e caso seja necessario o
afastamento superior a 15 dias e se preencher os demais requisitos perante a
instituicdo previdencidria, este tera o direito de concessdo de um beneficio por
incapacidade temporaria, apds requerimento.

Contudo, em ambas as hipoteses o empregado €é sujeito ao exame
ocupacional com o médico do trabalho contratado pela o empregador e uma pericia
médica com o perito da Instituicdo Previdenciaria, cada um emitindo um parecer
técnico da satide do examinado, porém em diversos casos ha divergéncia e
contradicdo nas alegacoes feitas pelos os dois profissionais, onde serdo abordados
no capitulo a seguir, juntamente de suas consequéncias e entendimentos

jurisprudenciais sobre a lide enfrentada.
4 DO LIMBO PREVIDENCIARIO E TRABALHISTA

Neste capitulo iremos abordar o assunto principal deste artigo, o limbo
sobre o estado de satide do empregado entre o perito médico do INSS e o médico da
empresa, ou seja, a incerteza sobre a capacidade do trabalhador de praticar uma
atividade laboral, quais os impactos causados com a auséncia nas normas que
regulam essa lide e analisar possiveis solucdes que sejam eficientes na resolucao.

Esta contradicdo ocorre quando, ao realizar o requerimento de um dos
beneficios por incapacidade temporaria, ou requerer a prorrogacdao de um deles, o
perito médico da Previdéncia Social alega que o empregado esta apto para trabalhar,
indeferindo o requerimento e consequentemente dando alta médica. No entanto, ao
realizar a consulta com o médico da empresa para retornar ao trabalho, este constata
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a existéncia da incapacidade do trabalhador para retornar as atividades laborais,
gerando assim o limbo previdenciario trabalhista.

Diante da situacdo exposta, na maioria dos casos o empregado fica sem
receber seu saldrio e sem receber o beneficio previdenciario, sofrendo por ndo ter
condicdes fisicas ou psiquicas de trabalhar e também com a insuficiéncia financeira
para arcar com suas despesas e necessidades basicas e do seu grupo familiar, tendo
seus direitos lesados e deixando-o desamparado.

Mister se faz ressaltar que, a problematica engloba varios principios do
direito, dentre eles estdo o principio da dignidade da pessoa humana, ja mencionado
no teor deste artigo, além do principio de protecdo ao trabalho, principio da
continuidade, na relacdo de emprego e o principio do valor social do trabalho.

Neste sentido, perante a lide vivenciada, temos duas possiveis causas
juridicas cabiveis, uma contra a Previdéncia Social e outra na justica do Trabalho
contra a empresa, ambas buscando a reparacdo dos danos causados ao trabalhador,
cada um com sua respectiva responsabilidade.

No entanto, ha apenas entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais que
auxiliam o legislador na resolucdo da demanda juridica quando vivenciada,
causando impactos com a auséncia nas normas tanto sociais quanto juridicos,
podendo ser resolvidos com solugdes praticas e eficientes que irdo reduzir o
congestionamento no poder judicidrio e consequentemente diminuir os danos
causados aos que se encontram na relagdo problemaética.

4.1 DO EMPREGADOR

Conforme informado, ao ser deferido o beneficio previdenciario, o contrato
de trabalho fica em efeito suspensivo enquanto perdurar o beneficio em favor do
trabalhador. Ocorre que, quando o beneficiario recebe alta médica previdenciaria e
seu beneficio é cessado, os efeitos contratuais de trabalho voltam a vigorar, sendo
necessario que o empregador encaminhe o empregado para o médico do trabalho da
empresa para avaliacdo quanto a sua aptiddao para o retorno ao trabalho. Assim
vejamos quanto ao entendimento previsto no Jusbrasil sobre a suspensdo do
contrato de trabalho:
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A suspensao do contrato de trabalho se d4 diante de alguns eventos em que ha a
auséncia da prestacao de servico por parte do empregado sem a cessacao do vinculo
empregaticio, a exemplo, a condigdo suspensiva prevista no art. 476 da CLT,
percebimento de auxilio-doenca previdenciario, Art. 476 - Em caso de seguro-
doenca ou auxilio-enfermidade, o empregado é considerado em licenca ndo
remunerada, durante o prazo desse beneficio. (Brasil, 2025)

Ao ser identificado novamente a incapacidade pelo médico contratado da
empresa, o empregado deve buscar o reestabelecimento do seu auxilio, porém
enquanto ndo é deferido ele se encontra em um periodo de instabilidade, onde a
jurisprudéncia majoritaria ver que o empregador deve manter o pagamento do
salario mensal do trabalhador, mesmo impossibilitado de exercer suas atividades
habituais ou ser realocado a outra fungéo, para que este ndo fique sem condigdes de
arcar com suas necessidades basicas e meios de subsisténcia.

Quando alavancada uma acdo trabalhista afim de assegurar o pagamento do
periodo do limbo, a observancia aos principios constitucionais é em favorecimento
ao Autor da demanda, até mesmo em caso de rescisdo indireta, conforme vemos no
entendimento do Tribunal Superior do Trabalho:

AGRAVO. RECURSO DE REVISTA. LIMBO PREVIDENCIARIO. RESCISAO
INDIRETA DO CONTRATO DE TRABALHO. PAGAMENTO DOS SALARIOS
RELATIVOS AO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A ALTA DO INSS E A
DATA DO AJUIZAMENTO DA ACAO TRABALHISTA. Nio merece provimento
o agravo, haja vista que os argumentos apresentados ndo desconstituem os
fundamentos da decisdo monocratica, mediante a qual se deu provimento ao recurso
de revista da parte autora para declarar a rescisdo indireta do contrato de trabalho
com fixacdo do seu término na data do ajuizamento da presente reclamacao
trabalhista, bem como para condenar a reclamada ao pagamento dos saldrios do
periodo compreendido entre a alta previdenciaria e a data em que se considerou
rescindido o contrato, sendo devidas todas as verbas trabalhistas correspondentes a
essa modalidade de extin¢do contratual, conforme se apurar em liquidagdo. Agravo
desprovido.

(TST - Ag-EDCiv-RR: 0010513-40.2022.5.03.0101, Relator.: Marcelo Lamego
Pertence, Data de Julgamento: 28/05/2024, 3* Turma, Data de Publicacdo:
06/06/2024) (Brasil, STJ, 2024)

Observa-se que, o dano causado ao empregado pelo o empregador ao negar
o pagamento do seu salario, mesmo ciente do beneficio cessado, é entendido pela
jurisprudéncia majoritiria como uma conduta ilicita, devendo este ser



responsabilizado pelo o devido pagamento e cumprimento das suas obrigacdes
oriundas do contrato de trabalho.

Nesta linha de raciocinio, assim vejamos também a jurisprudéncia do
Tribunal regional do Trabalho do estado de Sdo Paulo, em que entende a
responsabilidade do empregador como:

LIMBO PREVIDENCIARIO. PAGAMENTO DOS SALARIOS.
RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR. A negativa do reclamado em efetuar
o pagamento dos saldrios, mesmo ciente de que o beneficio previdenciério ndo teve
continuidade, demonstra a inércia do empregador, causando danos ao empregado.
De se notar que o indeferimento da continuidade do pagamento de auxilio-doenga
previdenciario pelo INSS mantém a vigéncia das obrigacOes inerentes ao liame
empregaticio, ndo deixando o ordenamento juridico o reconhecimento de tal
circunstancia ao livre arbitrio do empregador. Ndo pode o empregador ficar na
comoda situacdo de recusa em dar trabalho, e carrear aos ombros do empregado
uma situagdo de limbo previdenciério, que fica a prépria sorte, sem receber salarios
e tampouco beneficio previdenciério. Tal conduta ndo se coaduna com os principios
da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho (art. 1°, III e IV, CF).
Observa-se, ainda, o principio da funcdo social do contrato, previsto no art. 421, do
CCB, assim como o art. 2°, da CLT, segundo o qual o empregador assume os riscos
do contrato. Ademais, ressalta-se que a responsabilidade do empregador em pagar
os salarios devidos aos seus empregados independe do nexo de causalidade da
doenca adquirida pelo trabalhador, surgindo seu dever de pagar as verbas
contratuais simplesmente em razdo da alta médica concedida pelo INSS,
independentemente da efetiva utilizacdo da mdo de obra do empregado. Se optou
pela manutencdo do vinculo de emprego sem a exigéncia de labor pelo empregado,
subsiste o dever de cumprir todas as suas obrigacdes decorrentes do contrato, dentre
elas a de pagar os salérios.

(TRT-2 10009148920215020047 SP, Relator.: IVETE BERNARDES VIEIRA DE
SOUZA, 18 Turma - Cadeira 2, Data de Publicacdo: 08/02/2022) (Brasil, TRT-SP,
2022)

Observa-se que, ndo ha lei especifica determinando que o periodo em que
perdurar o limbo previdenciadrio devera o empregador arcar com os salarios e as
verbas oriundas do contrato de trabalho e que este ndo podera negar o retorno ao
trabalho do funciondrio, hd apenas um entendimento majoritdrio da doutrina.
Contudo, a empresa primeiramente deve tentar realocar o empregado a uma funcao
que possa ser exercida sem que agrave a doenca acometida, de acordo com a
recomendacdo do médico do trabalho, porém nem sempre é possivel e o
empregador deve, mesmo assim, arcar com a remuneracdo do funciondrio.
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Destaca-se ainda que, ha um favorecimento a parte trabalhadora por ser a
mais fragil da relacdo e a quem mais sofre com as consequéncias, no entanto nao
existe previsdo legal que ampare o direito lesado e determine a medida a ser tomada
corretamente.

Por outro lado, temos a empresa, que também sofre com os efeitos da lide,
como os gastos da remuneracdo e as verbas provenientes do contrato de trabalho,
sem que tenha o devido retorno para a organizacdo com o servico que deveria estar
sendo prestado em virtude da contratacdo efetiva, resultando na falta da méo de obra
e os gastos com o funcionario, ainda podendo ser majorado quando é necessario
contratar outra pessoa para suprir a falta da mao de obra do incapaz.

4.2 DAS DEMANDAS JUDICIAIS

Como ja informado, a jurisprudéncia majoritaria imputa a responsabilidade
do pagamento do salario no periodo do limbo ao empregador, e caso este se negue a
arcar p pagamento do saldrio ou readaptar o empregado, estard assim passivo de
uma agdo trabalhista proposta pelo o funcionario.

A reclamacdo trabalhista proposta pelo o empregado tramitara na Vara do
Trabalho em face do empregador, buscando a restituicdo dos salarios atrasados no
periodo do limbo, podendo inclusive ser acumulada com danos morais, rescisdo
indireta, reintegracdo ao trabalho e o que mais tiver sido lesado com a situacdo
problematica, apds uma avaliagdo do caso.

Ja a acdo contra a Previdéncia Social, pode ser tramitada no tribunal de
justica da regido em caso de instituicdo previdenciaria, ou na Justica Federal quando
o polo passivo é o INSS, podendo ser proposta a acdo de concessdo de auxilio
doenga, auxilio acidente ou aposentadoria por invalidez, e também a acdo de
reestabelecimento de um dos trés beneficios citados.

E de extrema relevancia observar que uma tnica problematica gera duas
demandas ao Poder Judicidrio, que ja se encontra atualmente em superlotacdo,
impedindo a celeridade nos processos e ferindo o principio da celeridade processual,

além do principio da eficiéncia.

Ressalva-se ainda que, a reclamacdo trabalhista ndo possui fundamentagao
legal que assegure o problema principal, existindo apenas entendimentos
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doutrindrios, onde o Juiz da Vara distribuida ir4 analisar o caso e interpretar baseado
apenas na jurisprudéncia e outras legislacdes que possam se enquadrar a demanda,
causando ainda mais uma demora na resolucdo e gerando uma demora ainda maior
na duragdo razoavel do processo, sendo outro principio fundamental do direito.

Ora, vejamos que ha diversos problemas ocasionados para todos da relagcdo
processual, sendo esta composta pelo o empregado, o empregador, a previdéncia
social e o Poder Judicidrio, sendo que as presentes demandas poderiam ser
resolvidas com maior celeridade processual e evitando também o agravamento de
diversos danos causados, se fosse devidamente regulamentado no ordenamento
juridico com lei especifica.

4.3 DAS HIPOTESES DE RESOLUCAO

Em conformidade ao que ja foi citado, destaca-se ainda que a lide supra
citada acontece de maneira constante e que ao longo dos anos vem aumentando cada
vez mais as ocorréncias, e em grande maioria dos casos os empregados ndo sabem a
solucdo a ser tomada, nem que possui a possibilidade de ter seu direito reparado,
além de que em certos acontecimentos, também ha falta de conhecimento da parte
empregadora, que por ndo ter regulamentacdo especifica, fica este desamparado
quanto suas obrigacoes.

Mediante ao exposto no decorrer deste artigo, hd a necessidade da pericia
médica com o profissional contratado da Previdéncia Social, e ao se equiparar com
laudos médicos de outros profissionais, o legislador previa no art. 6°, § 2°, da Lei n.
605/1949 de uma hierarquia entre eles, conforme expresso:

§ 2° A doenga serd comprovada mediante atestado de médico da instituicdo da
previdéncia social a que estiver filiado o empregado, e, na falta deste e
sucessivamente, de médico do Servico Social do Comércio ou da Industria; de
médico da empresa ou por ela designado; de médico a servico de representagdo
federal, estadual ou municipal incumbido de assuntos de higiene ou de sadde
ptiblica; ou ndo existindo estes, na localidade em que trabalhar, de médico de sua
escolha. (Brasil, 1949)

Em interpretacdo ao artigo, prevalecera o entendimento do médico perito
da instituicdo da previdéncia social e s6 em seguida que serd considerado o do
médico do trabalho, com a legislacdo revogada, o TST deu origem a simula de n°15

18



estabelecendo que deve observar a ordem preferencial dos atestados médicos
estabelecida em lei.

De acordo com o Ministro do Tribunal Superior do trabalho, Sergio Luiz
Pinto Martins, a ordem de apresentacao de atestados médicos é primeiramente da
empresa ou de seu convénio e depois dos médicos da previdéncia social, do
sindicato ou de entidade publica.

Seguindo esta linha de raciocinio e apds expor os principais problemas
acarretados com a contradicdo sobre a aptiddo do trabalhador, é mais do que
necessario extinguir a antinomia da lide evidenciada, com a regulamentacdo de lei
especifica que ampare os direitos lesados e determine medidas eficazes para se
cumprir, realizando a producdo da norma legal, ou infralegal, que faca prevalecer o
entendimento mais favoravel a satde do trabalhador, isto é, a decisdo do médico da
empresa.

Tal previsdao podera constar o que se entende a doutrina majoritaria, ou
seja, quando ocorrer tal situacdo, a responsabilidade de pagamento da remuneracao
mensal do trabalhador deverd ser arcada pelo o empregador, até que haja a
consolidacdo quanto a satide do empregado.

Para que ndo seja imputado responsabilidades indevidas a alguma das
partes, pode-se também regulamentar a seguinte hipdtese: se comprovada a
existéncia da incapacidade quando houve a alta médica da Previdéncia Social, esta
deveréa ressarcir o empregador com os valores pagos ao trabalhador no periodo do
limbo, tendo em vista que quem errou ao atestar a aptiddo neste caso foi o perito
médico da previdéncia, devendo assim responder pela a conduta ilicita, realizando
também a devida implantacdo ou reestabelecimento do beneficio previdenciario ao
requerente de forma imediata.

Por outro lado, se for constatado que o empregado esta apto para retornar
ao trabalho ou possuir possibilidade de ser realocado em determinada funcdo que
ndo agrave suas condi¢es e que possua pleno gozo para exercé-la, caracterizando
assim o erro da parte do médico do trabalho da empresa, deverd o empregador
aceitar o retorno do empregado e cumprir com seus deveres provenientes do
contrato da relagao trabalhista.
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Nessa vereda, pode ser estabelecida uma terceira analise médica para que
definam da maneira mais detalhada possivel quanto a satide laboral do empregado,
diagnosticando se ha incapacidade e qual modalidade se enquadra, se é possivel
readequacdo na empresa, se ha previsdo de alta do quadro de saude ou se é
permanente, realizando todos os exames complementares necessarios para que o
trabalhador ndo venha a amargar ainda mais com os efeitos negativos da situacao,
podendo ser realizada por um perito ndo vinculado as partes ja envolvidas, como
por exemplo um médico do SUS.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou evidenciar de maneira mais clara e objetiva sobre
a antinomia nas normas previdencidrias em quatro capitulos, trazendo as
regulamentagdes quanto aos beneficios de incapacidade temporaria assegurados
pela Previdéncia Social ao trabalhador, além das responsabilidades do empregador
na relacdo contratual quando had incapacidade do empregado, como entende
atualmente a doutrina majoritaria sobre a questdo do limbo previdenciario e os
impactos sociais e juridicos que essa situacdo problematica vem ocasionando.

Considerando a andlise detalhada exposta no teor deste artigo, é
indiscutivel que a lide evidenciada constantemente possui a grande necessidade de
ser regulamentada em norma especifica para que as partes da relacdo ndo venham
continuar sofrendo amargamente cada vez mais, principalmente o maior lesado que
é o empregado, pois além de sofrer com as sequelas da doenga que o acomete, sofre
também com a auséncia da remuneracdo mensal que o possibilita de arcar com seus
meios de subsisténcia e do seu grupo familiar.

Foi possivel perceber ainda que, ndo é apenas o empregado que sofre com
a adversidade, mas também o empregador quando certo sobre a aptidao do
trabalhador e mesmo assim responsabilizado por arcar com a remuneragdo no
periodo do limbo, e também o Poder Judicidrio pelo o acimulo de processos da
mesma demanda, ou seja, todos abordando a mesma questdo que poderia ser evitada
se houvesse previsdo legal.

Como se resta demonstrado nos fatos narrados neste artigo, ha varias
consequéncias negativas acarretadas com o limbo juridico e sua auséncia nas

normas previdenciarias, apresentado além dos problemas algumas possiveis
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hipoteses para a resolucdio da demanda emanada, sem que haja o injusto
favorecimento de nenhuma das partes, e que seja tudo resolvido de maneira
imparcial, sem gerar prejudicialidade alguma para nenhum dos envolvidos na
relacdo, sendo ela composta pelo o empregado, o empregador e a Previdéncia
Social.
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RESUMO

O presente estudo analisa a legislacdo brasileira que regula o trabalho de criancas
e adolescentes no ambito artistico, considerando os principios constitucionais da protecao
integral, da prioridade absoluta e da dignidade da pessoa humana. A pesquisa parte da
compreensdo de que o trabalho infantil constitui uma violacdo de direitos fundamentais
quando compromete o desenvolvimento fisico, psicologico, educacional e social de
criangas e adolescentes. Nesse contexto, examina-se o tratamento juridico conferido pela
Constituicdo Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e por normas internacionais, especialmente as
convengOes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). O estudo destaca que,
embora o ordenamento juridico brasileiro permita excepcionalmente a participacdo de
criangas e adolescentes em atividades artisticas mediante autorizacdo judicial, persistem
lacunas normativas relacionadas a definicdo de jornadas de trabalho, acompanhamento
psicolégico, fiscalizacdo e protecdo contra situagdes de exploragdo. A pesquisa evidencia
que a atuacdo artistica pode contribuir para o desenvolvimento cultural e pessoal dos
menores, desde que sejam observadas condi¢des adequadas de seguranca, educacgao, saide
e convivéncia familiar. Também sdo analisados os desafios enfrentados na aplicagdo da
legislagdo, incluindo a insuficiéncia da fiscalizagdo estatal, a vulnerabilidade
socioeconomica das familias e a auséncia de regulamentacdo especifica para diversas
atividades artisticas. Conclui-se que a efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes no
contexto artistico exige atuagdo integrada do Estado, da familia e da sociedade, bem como
o aperfeicoamento das normas existentes e a implementacdo de politicas publicas capazes
de assegurar a protecao integral e o desenvolvimento pleno desse publico.

Palavras-chave: trabalho infantil artistico; protecdo integral; Estatuto da
Crianca e do Adolescente; direitos fundamentais; dignidade da pessoa humana.

ABSTRACT

This study analyzes the Brazilian legislation regulating the work of children and
adolescents in artistic activities, considering the constitutional principles of comprehensive
protection, absolute priority, and human dignity. The research is based on the
understanding that child labor constitutes a violation of fundamental rights when it
compromises the physical, psychological, educational, and social development of children
and adolescents. In this context, the legal framework established by the Federal
Constitution of 1988, the Child and Adolescent Statute (ECA), the Consolidation of Labor
Laws (CLT), and international standards, especially the conventions of the International



Labour Organization (ILO), is examined. The study highlights that, although Brazilian law
exceptionally allows the participation of children and adolescents in artistic activities
through judicial authorization, significant regulatory gaps remain regarding working
hours, psychological support, supervision, and protection against exploitation. The
research demonstrates that artistic activities may contribute positively to the cultural,
personal, and social development of minors, provided that adequate conditions concerning
health, education, safety, and family coexistence are ensured. Furthermore, the study
discusses the main challenges related to the enforcement of legal provisions, including
insufficient governmental oversight, socioeconomic vulnerability of families, and the lack
of specific regulations for various artistic sectors. It concludes that the effective protection
of children and adolescents involved in artistic activities requires coordinated action by the
State, families, and society, as well as improvements in the regulatory framework and the
implementation of public policies aimed at guaranteeing comprehensive protection and the
full development of young individuals.

Keywords: artistic child labor; comprehensive protection; Child and Adolescent
Statute; fundamental rights; human dignity.

INTRODUCAO

O trabalho infantil é uma realidade que persiste em varias sociedades,
mesmo diante de um robusto arcabouco juridico internacional e nacional voltado
para sua erradicacdo. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e convencdes internacionais
estabelecem principios de protecdao integral, prioridade absoluta e respeito a
dignidade de criancas e adolescentes, reconhecendo-os como sujeitos plenos de
direitos.

Criancas e adolescentes no campo artistico participam de atividades de
teatro, cinema, televisio e musica, levantando questdes especificas sobre
exploracdo, carga horéria, supervisdo e monitoramento. As regulamentacoes para
essas atividades ainda sdo insuficientes, e é importante questionar as normas atuais
e ponderar sua viabilidade.

Este estudo busca contextualizar a situagdo do trabalho infantil artistico no
Brasil: os instrumentos legais de direitos fundamentais, os desafios da
implementacdo legal e a necessidade de politicas publicas sélidas. O objetivo é



mostrar que, apesar dos marcos legais consolidados existentes, a ampla protecao da
infancia depende da acdo conjunta do Estado, da familia e da sociedade, a fim de
promover uma infancia digna e o pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes.

1 A CONSTITUICAO FEDERAL E OS DIREITOS DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES CONCEITO DE TRABALHO INFANTIL

O trabalho infantil pode ser definido como qualquer trabalho ou atividade
que seja brutalmente perigosa e prejudicial fisica ou mentalmente, que interfira no
pleno desenvolvimento das criangas e as prive de sua infancia, retirando o direito a
educacdo basica. No Brasil, isso é protegido pela Constituicio Federal em seu
Artigo 7, XXXIII, que proibe o trabalho noturno de menores de 18 anos, bem como
qualquer trabalho de menores de dezesseis (16) anos, exceto na condicdo de
aprendiz a partir de quatorze (14) anos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990, Art. 60)
estabelece explicitamente uma proibicdo ao trabalho ativo que implique risco a
saude, educacdo e pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente.

A Comissdo Nacional de FErradicacdo do Trabalho Infantil (Conaeti)
divulga uma definicdo institucional que reforca esses conceitos:

O termo “trabalho infantil” refere-se, neste Plano, as atividades econdomicas e/ou
atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao,
realizadas por criancas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos,
ressalvada a condicdo de aprendiz a parti r dos 14 (quatorze) anos,
independentemente da sua condi¢do ocupacional. Para efeitos de protecdo ao
adolescente trabalhador serd considerado todo trabalho desempenhado por pessoa
com idade entre 16 e 18 anos e, na condicdo de aprendiz, de 14 a 18 anos, conforme
definido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998. (Brasil,
2004, p. 6)

Mas ainda mais do que o que a lei dita, o trabalho infantil expée um mundo
além da lei. Ndo se trata apenas de haver uma crianca no local de trabalho. E a
auséncia de infincia, um tempo para elas prosperarem. E a reinicializacdo de
cadernos por ferramentas, tempo de brincadeira por fadiga, interface familiar pela
luta pela sobrevivéncia. E a opressdo adulta sobre os jovens, perdendo o direito
humano de sonhar e violando garantias constitucionais que obrigam maxima
precedéncia a infancia e adolescéncia.



Portanto, o trabalho infantil ndo é apenas a inclusdo de criancas em
atividades econdmicas ou de subsisténcia, mas também envolve uma violacdo dos
direitos basicos das criancas e adolescentes, impedindo o pleno desenvolvimento e o
exercicio do direito a educacdo, recreacdo e convivéncia familiar.

A legislacdo brasileira faz uma distingdo entre trabalho que nao é permitido
e o trabalho realizado por alguém que estuda e inicia um aprendizado a partir dos 14
anos, garantindo assim experiéncias em um contexto educacional adequado para a
idade, sem desrespeitar a educacao da crianca/adolescente e seus direitos.

2.2 PRINCIiPIOS GERAIS SOBRE A PROTECAO A INFANCIA

O principio universal de protecdo, consagrado na Constituicdo Federal de
1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, fornece a base para a protecao de
criancas e adolescentes no Brasil.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao.

Este principio confirma que pessoas dessa natureza sdo titulares de direitos
na condicdo especifica de desenvolvimento, garantindo-lhes prioridade em todas as
politicas sociais, seja em nivel doméstico ou no Estado e na sociedade, garantindo-
lhes protecdo contra qualquer forma de abandono, discriminacdo, exploracao,
violéncia e tratamento cruel ou opressao.

Através da criacao do principio da protecao integral, o ECA apresentou um
avango importante na doutrina brasileira ao afirmar que criangas e adolescentes tém
prioridade absoluta sobre qualquer outra reivindicagdo (artigo 4) e que sua defesa é
uma responsabilidade social, familiar e estatal.

A universalidade do Estatuto também é muito importante porque garante
que todas as criancas e adolescentes sejam vistos como individuos privilegiados de
direitos, ja que, de acordo com Pierozan (2019, p. 26): “Além de objetivamente
implantar a Doutrina da Protecdo Integral, por meio do art. 2°, o Estatuto,
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cristalinamente, utiliza apenas o critério de idade para definir quem sdo os sujeitos
de direitos a quem sera aplicada a lei.”

Desta forma, o ECA garante ndo apenas a consolidacdo das regras de
direito, mas também a sua aplicagdo pratica para todas as criangas e adolescentes.
Ele orienta o Estado, a familia e a sociedade sempre que qualquer politica publica
ou medida de protecdo envolva esse publico.

Dentro desse contexto, o principio da prioridade absoluta se torna
essencial, indicando que os direitos das criangas e jovens devem sempre vir em
primeiro lugar em todas as decisdes. Isso significa que qualquer medida
administrativa, politica ou judicial precisa considerar, acima de tudo, o melhor
interesse da crianca ou do adolescente.

O ECA também estabelece a universalidade como principio norteador,
garantindo que todas as criancas e adolescentes tenham direitos reconhecidos,
independentemente de sua condigdo social, raca ou género. Veronese (2013, p. 49)
reforca que, pelo critério exclusivo de idade e sem distin¢do entre grupos, o Estatuto
se aplica a todas as pessoas assim categorizadas, reconhecendo-as formalmente
como sujeitos de direitos dentro da Doutrina da Protecdo Integral.

O bem-estar da crianca e do adolescente deve guiar todas as decisdes
relacionadas a infancia. O art. 4° do ECA prevé que qualquer medida administrativa,
judicial ou familiar deve considerar os direitos e necessidades da crianca, garantindo
sua protecdo e desenvolvimento em todas as areas da vida.

A manutencdo das relacdes familiares e comunitarias é outro principio
fundamental. O art. 4° do Estatuto estabelece que, em qualquer acdo que envolva
criancas, seja realizada por instituicdes puiblicas ou privadas, tribunais ou
autoridades administrativas, o melhor interesse da crianca deve ser prioridade. Os
arts. 4° e 19° reforcam que, quando o Estado estd envolvido, é preciso preservar
essas relacoes antes de tomar decisdes que possam separar a crianca da familia ou
causar qualquer intervencdo indevida.

O principio da dignidade e da liberdade assegura que criangas e
adolescentes possam expressar suas opinides, crencas e vontades, garantindo seu
desenvolvimento pessoal e social de forma saudavel e auténoma (arts. 3° e 5° do
ECA).

6



Além disso, o Estatuto protege contra todas as formas de violéncia e
exploracdo, garantindo que criangas e adolescentes estejam resguardados de
negligéncia, abuso, exploracao sexual, trabalho infantil, discriminacdo ou qualquer
forma de opressdo (art. 5° do ECA; art. 227 da CF).

Segundo José Roberto Dantas Oliva:

Por mais que se tente encontrar, em analise cuidadosa e casuistica, o real sentido da
Protecdo Integral — pela vedagdo do trabalho aos que ndo completaram dezesseis
anos ou concessao de alvard, preservando-se-lhes liberdade artistica — certo é que
sempre haverd margem grande de erro, do qual a principal vitima serd justamente
aquela a que se tanto visa proteger (2006, p. 210).

Portanto, o ECA vai muito além de um conjunto de normas. Ele é um
instrumento vivo de protecdo, que orienta a atuagcdo do Estado, da familia e da
sociedade, fornecendo a base necessdria para politicas publicas e agbes que
realmente assegurem uma infancia e adolescéncia seguras, respeitadas e plenamente
desenvolvidas.

3 ARTIGOS RELEVANTES RELACIONADOS AO TRABALHO
INFANTIL E AO DIREITO A EDUCACAO

A estrutura legal brasileira possui intimeras medidas baseadas em direitos
para o desenvolvimento da juventude, focando na proibicao do trabalho infantil e na
protecdo do direito a educagdo. Fundamental para isso é a Constituicao Federal de
1988, que prevé que criangas e adolescentes tenham prioridade absoluta em éreas
como educacdo, saide e lazer, e que ndo haja exploracdo de outros. As disposicoes
mais relevantes sdo:

Art. 227: Estabelece a prioridade absoluta para criangas e adolescentes, abrangendo
direitos bésicos, incluindo educacéo, saude, lazer e protecdo contra exploracao.

Art. 7, XXXIII: Proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre para pessoas
menores de 18 anos, e qualquer trabalho para menores de 16 anos, exceto como
aprendiz a partir dos 14 anos (Brasil,1988).

Como argumenta Antoniassi (2008), a Constituicdao de 1988 integra o
principio da protecao integral com a consideracdo de criancas e adolescentes como
sujeitos ativos de direitos em um sistema no qual o desenvolvimento infantil é
priorizado.



O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) delineia a
protecdo legal de criancas e adolescentes e controla seus direitos; estabelece
medidas para evitar o trabalho infantil e melhorar o acesso ao sistema educacional.

Art. 4: Afirma que criancas e adolescentes devem ter seus direitos garantidos em
todos os aspectos da sociedade, incluindo acesso legal a educacdo e protecdo contra
exploracdo economica.

Art. 53: Garante o direito a educacdo, para alcancar o pleno desenvolvimento e
preparar os jovens para o exercicio da cidadania.

Art. 60: Proibe qualquer tipo de trabalho para pessoas menores de 14 anos, exceto
como aprendiz.

Art. 67: Busca ter a frequéncia escolar como condigdo para a protecdo integral de
criangas e adolescentes (Brasil, 1990).

Podemos observar que embora o contexto legal seja sélido, sua
implementacdo pratica ainda enfrenta desafios, e que apenas a existéncia das
normas ndo é suficiente para dissipar o trabalho infantil e garantir plenamente o
direito.

1.4 APROTECAO DA DIGNIDADE E DO DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL

O artigo 1°, inciso 111, da Constituicao Federal, ao consagrar a dignidade da
pessoa humana, assegura expressamente o direito a personalidade de cada
individuo. De forma complementar, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990, art. 2°) reconhece criancas e adolescentes como sujeitos plenos de
direitos, garantindo que sua personalidade seja protegida desde cedo. Dessa forma, a
protecdo da personalidade infantil ndo apenas resguarda o desenvolvimento integral
da crianga, mas também contribui para a formacao de cidaddos conscientes e aptos a
participar de maneira plena na sociedade, respeitando sua condicdo peculiar de

desenvolvimento.

Goffredo Telles Jdinior (2008, p.298) salienta a importdncia da
personalidade:



Como propriedade, a personalidade é um bem. E um bem especialissimo, porque
estd entre os primeirissimos bens do homem: é um bem que diretamente lhe
pertence. E o bem que lhe pertence antes que outros bens lhe pertencam. E a
primeira propriedade do homem, apés os bens da vida e da integridade corporal. E o
bem que lhe pertence como primordial utilidade, porque é o que, primeiro, lhe serve
para que a pessoa seja como ela é, e para que continue sendo como ela é. Pertence-

lhe como primordial utilidade porque, também, é o que lhe serve de primeiro
critério para aferir, adquirir e ordenar outros bens. Estes outros bens ja ndo sdo os
primeiros, ja ndo sdo bens constitutivos da personalidade. Sdo bens que se
acrescentam ao primeiro.

No que diz respeito a formulacdo de politicas publicas, Antoniassi (2008)
destaca que a dignidade deve ser o principio orientador de todas as acdes voltadas a
infancia, ressaltando a necessidade de respeitar a condicdo peculiar de
desenvolvimento da crianga e do adolescente. Ela afirma:

Combater o trabalho infantil ndo é tarefa facil. Para tanto, é mister a conjugacao de
esforcos do Estado, da familia, da comunidade e da sociedade em geral, tnico
caminho para a efetiva promocdo dos direitos da crianca e do adolescente,
assegurando-lhes um desenvolvimento completo e saudéavel, a fim de que no futuro
possam ingressar no mercado de trabalho, a cada dia mais competitivo.

Isso também mostra que as agdes do Estado, da familia e da sociedade ndo
devem ser fisicamente ou materialmente confinadas a protecdo de criangas e
adolescentes. E necessario criar ambientes que proporcionem condicdes de
desenvolvimento integral para criancas e adolescentes. Essas condi¢Oes devem
abranger elementos de educacao, sociedade, cultura e entretenimento de lazer para
construir suas habilidades cidadas e garantir seus direitos plenos.

Embora haja dificuldades na aplicagdo, o préprio reconhecimento de
criancas como sujeitos de direito é um sucesso significativo. Como observa Antonio
Carlos Gomes da Costa (1994), “serem consideradas pessoas em condi¢do peculiar
de desenvolvimento foi uma das principais conquistas.”

Isso indica que, mesmo antes da aplicacdo pratica de politicas publicas,
reconhecer a crianca como um individuo portador de direitos constitui a pedra
fundamental para qualquer acio subsequente. E um marco juridico e social que
ressalta a importancia da dignidade humana e a unidade da personalidade da
crianca.



Essa nocdo orienta aqueles que fazem politicas para construir condigdes
concretas na comunidade que protejam a infancia e a adolescéncia, para que possam
crescer de forma segura, saudavel e desfrutar de uma vida completa.

2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

2.1 INTRODUGCAO AO ECA

Para a protecdo da infancia e adolescéncia no Brasil, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), instituido em 1990, é considerado uma premissa essencial
pelo Supremo Tribunal Federal.

Antes da entrada em vigor desta lei, a guarda e a punicdo de menores eram
reguladas pelo Coédigo de Menores, que tratava criancas e adolescentes como
objetos de intervencdo do Estado, com uma légica predominantemente punitiva e de
custodia. O ECA transformou essa abordagem, promovendo uma ruptura histérica,
ao reconhecer criangas e jovens como sujeitos de direitos.

O Estatuto também incorpora principios contidos na Constituicao Federal
de 1988, especialmente o Artigo 227, que garante as criancas e adolescentes
prioridade absoluta em todos os seus direitos, incluindo saude, educacdo, lazer,
dignidade, convivéncia familiar e protecdo contra qualquer forma de exploragdo,

negligéncia ou violéncia.

O ECA ndo apenas define padroes legais para a protecdo da infancia, mas
também reflete uma mudanca cultural e social, destacando a necessidade de garantir
direitos de maneira consistente. E importante ressaltar que, embora o ECA
estabeleca a protecdo integral, em contextos onde a familia ou a sociedade nao
conseguem assegurar plenamente esses direitos, o Estado deve intervir de forma
responsavel e proporcional, respeitando os limites de sua atuagdo.

2.2 NORMAS ESPECIFICAS SOBRE TRABALHO ARTISTICO

Embora existam normas gerais para a protecao de criangas e adolescentes,
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), faltam
disposicoes detalhadas sobre a participagdo de menores em atividades artisticas.
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Consequentemente, o envolvimento de criancas e adolescentes no
entretenimento, moda, publicidade e apresentagdes ptblicas depende da
interpretacdo das normas nacionais e internacionais aplicaveis.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por exemplo, ndo trata
especificamente da atividade artistica no contexto do trabalho do adolescente, mas
confere ao juiz da infancia e juventude a competéncia para emitir autorizacoes
individuais, que permitam a participacdo de menores em espetaculos publicos,
ensaios ou desfiles, desde que o ambiente seja adequado a sua protecdo e
desenvolvimento. Essa previsdo encontra-se no Art. 149, §1° do ECA.

Além disso, tratados internacionais, como a Convenc¢ao n° 138 da OIT,
permitem a participacdo de criancas em atividades artisticas mesmo antes da idade
minima para o trabalho, desde que haja autorizacdo judicial e sejam garantidas
condicdes que preservem a salde, seguranca e o desenvolvimento integral do
menor.

No entanto, a legislacdo brasileira ainda ndo especifica limites claros
quanto a carga horéaria, condicdes de trabalho ou supervisao adequada para jovens
artistas, deixando essas decisdes principalmente a cargo dos juizes e das familias
envolvidas. Essa lacuna normativa reforca a necessidade de cautela e andlise
individualizada para cada situacdo, a fim de proteger integralmente o bem-estar das
criangas e adolescentes.

Essa configuracdo normativa evidencia que o trabalho artistico
infantojuvenil deve ser cuidadosamente regulado, garantindo a protecdo integral do
menor, sem que a atividade comprometa seu desenvolvimento biopsicossocial,
educacdo ou convivéncia familiar.

1. Artigo 60: disposicoes gerais sobre trabalho

O Artigo 60 do Estatuto da crianca e do adolescente (ECA) descreve as
disposi¢des gerais para a protecao de trabalhadores com menos de 14 anos,
restringindo sua entrada no mercado de trabalho a programas de aprendizagem.

Essa norma tem como objetivo proteger criancas e adolescentes de
atividades que possam comprometer seu desenvolvimento fisico, sua resisténcia e a
capacidade de estudar, bem como de prejudicar seus habitos de vida normais em

11



decorréncia de esforgcos fisicos inadequados. Além disso, busca prevenir
dificuldades de aprendizado que pode ser resultado do trabalho infantil.

A politica de protecdo social prevista pelo Artigo 60 estd em conformidade
com os principios constitucionais de dignidade humana e protecdo integral das
criangas e adolescentes, conforme estabelece o Artigo 227 da CF/88

A importancia do Artigo 60 vai além das meras restricoes de idade, pois
reconhece que a infancia e a adolescéncia sdo fases vulneraveis, nas quais os
individuos devem usufruir plenamente de direitos basicos, como satde e
desenvolvimento educacional, entre outros, todos assegurados por lei.

As leis trabalhistas no Brasil buscam um equilibrio entre a inclusao
econémica no mercado de trabalho e a protecdo dos direitos basicos, garantindo que
criancas e adolescentes ndo sejam submetidos a opressao ou exploragao.

Essas visoes nascem do entendimento de que a protecdo prevista no Artigo
60 vai além de um mero formalismo, ela tem um impacto real e significativo na vida
social e pratica dos jovens. Quando adolescentes entram no mercado de trabalho,
eles tém a chance de aprender e desenvolver habilidades profissionais valiosas. O
sistema de aprendizagem foi desenvolvido para garantir que esses jovens se
envolvam em atividades que sdo adequadas a sua educacdo e maturidade, sem
prejudicar seus estudos ou sua saude.

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) adota
uma abordagem protetiva em relacdo ao Artigo 60. Isso significa que qualquer
violacdo das condicdes de trabalho para menores é tratada com seriedade, com o
objetivo de prevenir a exploracdao de criangas e adolescentes. Essa perspectiva
ressalta que a protecdo dos jovens trabalhadores é um principio fundamental, tanto
na legislacdo quanto na pratica judicial.

Assim, o Artigo 60 desempenha um papel crucial na defesa dos direitos de
criancas e adolescentes que trabalham. A legislagdo brasileira demonstra uma
preocupacdo real em garantir ndo apenas a seguranga juridica, mas também o
desenvolvimento humano e social desses jovens, reafirmando a protecdo como um
pilar central do direito do trabalho.

12



2.3 ARTIGO 77: ATIVIDADES ARTiSTICAS E REGULAMENTACAO

O trabalho artistico infantil é regulamentado pela Lei da Crianca e do
Adolescente (ECA), que fornece instru¢cdes sobre como as criancas podem
participar de atividades profissionais; por exemplo, protecao geral. Embora preveja
que um menor possa participar de atividades artisticas (aparentemente), a lei
estabelece limites de idade para aqueles que se envolvem em tais atividades e cria a
necessidade de autorizacdo judicial e tutores responsdveis pelo monitoramento
dessas criancas; também assegura que o trabalho ndo seja de natureza a
comprometer a frequéncia escolar, necessitando de descanso que é indispensavel e
necessario para o desenvolvimento fisico dos menores.

Para personalidade, memoria e identidade, estas sdo idades criticas para o
desenvolvimento. Os eventos dos primeiros anos, que estdao em grande parte fora do
controle de alguém, tém um impacto significativo nas habilidades cognitivas e no
desenvolvimento emocional e social, bem como na forma como um individuo
responde a futuras perturbagdes.

A arte pode fornecer canais para expressao criativa, treinamento de talentos
e dominio de habilidades sociais, mas também pode ser potencialmente prejudicial
quando esta fora de controle e mal gerida. A pressdo psicolégica, a exposicdo ao
ptiblico e anos de compromisso podem ser prejudiciais em termos de satide mental,
bem-estar emocional e aprendizado diario de jovens patinadores com a escola.

Nao obstante a protecdo legal garantida pelo ECA, a legislacdo brasileira
tem muitas deficiéncias em termos de regulamentacdo do trabalho artistico infantil.
Nessas normas, ndo ha disposi¢des complexas sobre horas de trabalho, auxilio
psicoldgico, limites de exposicao ao ambiente de producdo, riscos ocupacionais e
equilibrio entre as atividades de produgdo artistica (trabalhos com material artistico)
e a educacao formal.

A supervisdo das atividades também é inadequada, permitindo abusos ou
exploracdo da crianca. Essa deficiéncia regulatéria implica a consideracao de
politicas putiblicas mais eficazes, incluindo supervisdo rigorosa, monitoramento

permanente e apoio psicopedagdgico para os menores.

As consequéncias de tais experiéncias para o futuro de criangas e
adolescentes também precisam ser levadas em consideracdao. Memérias saudaveis
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de infancia, relacionamentos sociais e a vivéncia das belas artes podem estimular
habilidades cognitivas, emocionais e sociais, assim como a criatividade e as

competéncias socioemocionais.

No entanto, se a exposicdo for a adversidades ou exploracdo, essas
experiéncias podem ser traumaticas, prejudicando a autoestima e dificultando o
desenvolvimento pessoal e o desempenho educacional. Assim, a ampla protecdo
oferecida pelo Artigo 77 do ECA ndo deve se limitar ao mero cumprimento técnico
da lei, mas também zelar pelo bem-estar psicolégico, social e educacional da
crianga. O

Artigo 77 do ECA busca conciliar a participacdo de criangas e adolescentes
em atividades artisticas com a protecdo integral, embora existam desafios concretos
na aplicagdo cotidiana. Fiscalizagdo rigorosa para acompanhar a lei, politicas
publicas para apoio psicolégico e educacional, assim como diretrizes claras para
tutores e institui¢Oes, sdo essenciais. Somente assim pode-se garantir que o trabalho
artistico adicione valor ao desenvolvimento integral dos menores, salvaguardando
sua memoria e infancia e preparando-os para um futuro saudavel.

3 DIREITOS ASSEGURADOS NO CONTEXTO ARTISTICO

E fundamental, ao desenvolver atividades artisticas com criancas e
adolescentes, garantir a integridade plena desses individuos em formacgao, a fim de
nao comprometer seu desenvolvimento durante o processo de ensino e formacao
biopsicossocial. A legislagdo brasileira, em especial o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), estabelece direitos especificos que se sobrepdem a qualquer
atividade artistica realizada por menores, permitindo a harmonizacdo entre a pratica
da arte e a preservacao dos direitos fundamentais.

A educacio é um interesse protegido tanto constitucional quanto
estatutariamente, e ndo deve ser negligenciada no contexto artistico. Segundo o
ECA, a educacdo é um direito essencial para a protecdo de criancas e adolescentes,
e o respeito ao calendario escolar para o trabalho artistico é obrigatério, de modo a
ndo prejudicar a continuidade dos estudos. Portanto, é imprescindivel que o
desenvolvimento educacional seja priorizado, e as atividades artisticas sejam

planejadas de maneira a ndo conflitar com os compromissos escolares.
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Existe também o direito a satide, corpo e mente de criangas e adolescentes.
Segundo a lei, os termos do trabalho artistico devem preservar a integridade moral e
fisica do individuo, e ndo devem colocéa-los em jornadas de trabalho excessivas, em
condicGes inseguras, nem em um ambiente em que seja improvavel que sejam
saudaveis, nem em que passardo por desenvolvimento.

O principio da dignidade humana estipulado no Artigo 1°, inciso III, da CF/
88 deve regular o trabalho artistico de criancas e adolescentes em todas as etapas e
garantir sua satide e pleno desenvolvimento.

De acordo com o Artigo 60, o ECA proibe o trabalho infantil em atividades
perigosas, insalubres ou que prejudiquem os jovens em relacdo a saude, seguranca,
moralidade ou desenvolvimento. No contexto do trabalho artistico, isso significa
que a participacdo de criancas e adolescentes deve ser voluntdria, com
consentimento judicial prévio e limitada a horarios estritos, para evitar a exploracdo
econdmica ou outras formas de impacto negativo na vida desses jovens.

Para garantir a protecdo dos menores, é fundamental que sejam
implementadas precaugoes adicionais, como o controle e a autorizacdo judicial.
Conforme estabelece o ECA (art. 149, §1°), a participacdao em espetaculos publicos,
ensaios ou desfiles de moda deve ser realizada uma autorizacdo judicial, a qual é
concedida apés uma analise detalhada das circunstancias de cada caso. Essa medida
tem como objetivo assegurar que a atividade artistica ndo comprometa o bem-estar
da crianca, prevenindo possiveis violacGes de seus direitos.

Além disso, a supervisdo das atividades artisticas deve contar com a
presenca de tutores ou adultos responsaveis, uma vez que essa vigilancia é essencial
para que o exercicio do direito ocorra de forma segura e em conformidade com a
legislacdo. E igualmente importante preservar o direito a convivéncia familiar e
social, garantindo que a participacdo em atividades artisticas ndo resulte em
isolamento ou na fragilizacdo dos lagos emocionais, que sdo cruciais para um
desenvolvimento emocional saudavel. Portanto, equilibrar a pratica artistica com a
manutencdo das relacdes familiares e sociais é indispensdvel para o

desenvolvimento integral do menor, enquanto cidaddo e sujeito de direitos.

Por fim, destaca-se a relevancia do direito a liberdade de expressdo e ao
acesso a cultura, assegurado pelo Artigo 227 da Constituicdo Federal. Esse artigo



reconhece a cultura como um elemento essencial para o desenvolvimento tanto do
individuo quanto da sociedade. E fundamental proteger esse direito, respeitando os
pardmetros legais e suas diretrizes, de modo a garantir que a participacado artistica
atue como um meio para a promocao e a expressdo da identidade cultural de
criancas e adolescentes.

Assim, as leis brasileiras buscam equilibrar, de um lado, a participacdo
cultural e, do outro, a protecdo dos direitos garantidos na Constituicdo e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

3 NORMAS ESPECIFICAS SOBRE ATUACAO ARTiSTICA

A protecdo de criangas e adolescentes no Brasil é fundamentada em uma
série de leis e normas importantes. Entre elas, destacam-se a Constituicdo de 1988,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) e a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga, que o Brasil aprovou em 24 de setembro de 1990, por meio do
Decreto n°® 99.710/1990.

Um dos pontos cruciais do ECA é o artigo 60, que estabelece que "é
proibido qualquer trabalho para menores de quatorze anos, salvo na condigcdo de
aprendiz". Por outro lado, a Constituicao Federal, em seu artigo 7°, inciso XXXIII,
alterado pela Emenda Constitucional n° 20/1998, determina que "é proibido
qualquer trabalho para menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos".

Dessa forma, é importante notar que a norma constitucional se sobrepde a
norma infraconstitucional. Isso significa que, enquanto a legislacao do ECA permite
a aprendizagem a partir dos 14 anos, a Constituicdo estabelece que a idade minima
para o trabalho é de 16 anos, reforcando a protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes em nosso pais.

Em termos de atividades artisticas, o ECA estabelece exce¢des com a
permissao do tribunal. Art. 149, §1°: criancas e adolescentes poderdo participar de
espetaculos publicos e seus ensaios, sem descurar da protecdo integral que
merecem. Nada obsta a rescisdo irretorquivel deste tltimo paragrafo. Este artigo é
projetado para proteger direitos basicos a fim de evitar exploracdo e danos ao
desenvolvimento fisico, mental e educacional.
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Nao obstante, a legislacdo brasileira ndo regula aspectos concretos do
trabalho infantil na arte, como, por exemplo, a duracdo do tempo trabalhado,
supervisdo das condi¢des de trabalho e intervalos de descanso e atendimento
psicolégico especializado.

Esse siléncio nas regras tem sido apontado por estudiosos como algo que
enfraquece a protecao completa das criangas e jovens, especialmente considerando
que eles estdo cada vez mais presentes na midia e na cultura.

Deve-se, no entanto, considerar que outros projetos de lei estdo pendentes
no Congresso Nacional para adaptar o ECA a Constituicdo e reforcar suas
disposicoes explicitamente estabelecendo que nenhum trabalho pode ser realizado
até os 16 anos de idade sem que se tenha alcancado um contrato formal de aprendiz.

Um exemplo é o projeto de lei n° 7.113/2010, que visa modificar o artigo
60 do Estatuto para alinhd-lo com a redagdo constitucional. Mas é uma peca de
legislacdo pendente e ainda ndo se tornou lei.

3.1 LEIS E REGULAMENTOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

As leis e regulamentos estaduais e municipais sdo fundamentais para
complementar a protecdo integral das criangas e jovens, adaptando as diretrizes
nacionais as especificidades locais. Como destacam diversos autores, a atuacdo em
diferentes niveis de governo é essencial para garantir o cumprimento efetivo dos
direitos infantojuvenis.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069/1990, os entes federativos possuem competéncia para editar normas que
assegurem os direitos previstos na legislacdo federal, respeitando as caracteristicas
regionais. Isso reforca a necessidade de legislacdes estaduais e municipais que
tragam maior detalhamento e operacionalizacdo das politicas publicas voltadas para

essa faixa etria.

Portanto, a complementaridade entre as legislacGes federal, estadual e
municipal é um aspecto que contribui para a efetividade da protecdo integral, ao
permitir que cada regido possa responder de forma mais adequada as suas demandas
sociais e culturais.
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4 NORMAS DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

O Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil (MTE) tem um papel
fundamental na regulamentacdo do trabalho de criancas e adolescentes. Suas
regulamentacdes sdo projetadas para garantir plena protecdo a essas criangas, em
conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a legislacao
internacional contra o trabalho infantil.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em particular os artigos que
regulamentam o trabalho de menores, estabelece que atividades que exponham
menores a danos a sua satde, seguranca e moral sdo proibidas. O MTE também cria
regulamentos e instru¢des com o objetivo de monitorar e regulamentar essas
condicdes de trabalho na pratica.

Além disso, programas como o Cadastro Nacional de Aprendizagem sdo
mecanismos de politicas publicas monitorados pelo MTE para fomentar a insercdo
legal e educacional de adolescentes no mercado de trabalho e seu crescimento
profissional e social.

Internacionalmente, o pais segue as orientacdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) em relagdo a protecdo reforcada para adolescentes
trabalhadores. A Convencdo 138 da OIT estabelece a idade minima para o trabalho e
exige programas de acdo nacional para a erradicacdo progressiva do trabalho
infantil. A Convencdo n° 182 diz respeito as piores formas de trabalho infantil e
exige que um pais tome medidas imediatas contra praticas como trabalho forcado,
trafico de criangas e exploracao sexual. Esses padroes internacionais impactam as
leis brasileiras, incluindo a Constituicdo Federal e o ECA, formando uma estrutura
solida para protegdo abrangente.

Consequentemente, as regulamentacoes do MTE, juntamente com as da
OIT, sdao as medidas mais importantes para a protecdo dos direitos ao trabalho
infantil, para que o trabalho feito por criancas e adolescentes possa ocorrer sob
condicOes seguras, dignas e que promovam o desenvolvimento holistico, como
previsto pela legislacdo brasileira.
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3.3 REGULAMENTACAO DA ATUACAO EM DIFERENTES AREAS
ARTISTICAS (TEATRO, CINEMA, MUSICA)

O trabalho de criangas e adolescentes em teatro, cinema e musica é regido
pela necessidade de oferecer a esses jovens protecdo total, garantindo seus direitos a
educacdo, saide e desenvolvimento normal. No Brasil, essa supervisdo é conduzida
principalmente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que estabelece
limites para o trabalho infantil em producdes artisticas.

De acordo com o artigo 70 do ECA, uma crianca ou adolescente pode
participar de espetaculos publicos, programas de radio, televisdo ou cinema, bem
como realizar atividade cultural artistica mediante autorizagdo de um juiz e quando
sob a tutela/protecdo dos pais ou guardido, desde que o trabalho nao prejudique sua
satde fisica e adotiva. Esta lei trata realmente de impedir a exploracdo e os perigos
do trabalho precoce, assegurando que os projetos artisticos ocorram em um
ambiente seguro e legitimo. Existem também diretrizes do Conanda (Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente), ressaltando a importancia de
proteger as criancas artistas, preservando suas condi¢des de estudo e repouso e
monitorando suas horas de trabalho.

A legislacdo complementar e regulamentacdes especificas, como portarias
e regras internas de sindicatos e associacdes do setor artistico, também colaboram
para regular a participacdo de menores, tratando de temas como jornada de trabalho,
pagamento, condi¢des de seguranga e garantias educacionais.

Dessa forma, o marco regulatério busca equilibrar o direito a participagdo
cultural e artistica com a necessidade da protecdo social, educacional e psicolégica
das criangas e adolescentes envolvidos nessas atividades.

4 DESAFIOS E LIMITACOES NA APLICACAO DA LEGISLACAO

Aplicar leis que protegem as criancas de forma abrangente enfrenta
indmeros problemas e restricdes em sua aplicagdo efetiva. Mesmo com a grandeza
do sistema juridico brasileiro, caracterizado pelo ECA e por normas especificas para
a questdo, sua aplicacdo enfrenta barreiras praticas, sociais e culturais.



Um dos principais desafios estd na fiscalizagdo e controle sobre a
observancia das normas, especialmente em é&reas como o trabalho artistico ou a

participacdo em midia, que sdo especialmente propensas a abusos.

Mais detalhes sdo fornecidos sobre a relativa falta de conhecimento e
formacdo que caracterizam os agentes publicos e privados implicados. Pais e
empregadores podem desconhecer as regras ou ser incapazes de mudar as condi¢Ges
de trabalho e desempenho de criancas e adolescentes, resultando em infra¢cdes nao
intencionais.

Esses desafios sao complicados devido a natureza transversal da legislacao
e pela coordenacao de atividades entre os niveis federal, estadual e municipal para
garantir agOes abrangentes e uniformes no que diz respeito a obstrucdo.

Por fim, questdes relacionadas a fatores sociais ou econdmicos, incluindo a
vulnerabilidade familiar e comunitaria, podem agravar as limitacdes da aplicacao
legal, uma vez que, em contextos de pobreza, o trabalho infantil e a participacdo
precoce em atividades artisticas ou econdmicas podem ser percebidos como
necessidades e ndo apenas violacGes de direitos.

Portanto, para enfrentar esses desafios, é necessaria a articulacdo/soma de
esforcos que busquem o treinamento daqueles que atuam, a melhoria nas politicas
publicas interseccionais e intervencdes que superem as causas estruturais comuns a
situacdo de vulnerabilidade de criangas e adolescentes.

4.1 FISCALIZACAO E REGULAMENTACAO INADEQUADAS

Um dos maiores obstaculos para a protecdo eficaz de criangas e
adolescentes é a insuficiéncia de vigilancia e a existéncia de regulamentacGes
frequentemente inadequadas ou desatualizadas.

E necessario garantir supervisio para que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e as normas do MTE sejam cumpridos, prevenindo abusos e
exploracao.

No entanto, essa tarefa apresenta desafios técnicos, estruturais e humanos
significativos. Frequentemente, o quadro de pessoal dos 6rgdos responsaveis é
insuficiente, tornando inviavel o monitoramento continuo das atividades,
especialmente nos setores informais e em empreendimentos artisticos e culturais.
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Na auséncia de fiscalizacdo adequada, os abusos de direitos passam
despercebidos e permanecem sem tratamento. Entre janeiro e setembro de 2023,
inspetores do trabalho identificaram 1.871 criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil ilegal, sendo 14% superior ao registrado em 2022, de acordo com a
Ageéncia Brasil.

Além disso, a aplicacao eficaz de certas legislacoes é comprometida pela
falta de recursos adequados. Normas vagas e obsoletas ndo consideram as mudangas
sociais e tecnolégicas, deixando lacunas que comprometem a protecdo integral.

Com o surgimento de novos meios de producdo e difusdo de obras,
especialmente no setor audiovisual e musical, as normas existentes tornam-se
insuficientes. Regras especificas s6 sdo estabelecidas quando as antigas ja ndo
atendem as necessidades, gerando incerteza juridica.

A auséncia de supervisdo efetiva e de mecanismos de responsabilizacdo
prejudica diretamente os direitos das criangas e dos adolescentes. Portanto, torna-se
necessdria uma reavaliacdo dos mecanismos existentes, visando aprimorar a
protecdo e assegurar a aplicagdo efetiva da legislagdo.

4.2 CASOS DE EXPLORACAO E ABUSO

Apesar dos avancos legais assegurados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), incidentes maliciosos contra criangas continuam a ser um
problema sério no pais, o que revela falhas na implementacdo da legislacdo e nos
mecanismos de protecdo. Esses abusos podem ocorrer no contexto do trabalho
infantil realizado em condi¢es imorais, bem como na exposi¢do excessiva, seja em

contextos artisticos, midiaticos ou outros contextos vulneraveis.

Segundo a UNICEF Brasil:

O trabalho traz consequéncias para o desenvolvimento fisico e emocional de
meninas e meninos. Trabalhar pode limitar as possibilidades de estar na escola e
aprender. Isso compromete o futuro de criancas e adolescentes, e contribui para
reproduzir situagdes de pobreza. Além disso, meninas e meninos que trabalham,
contra 0 que determina a lei, estdo sujeitos a diversas formas de violéncia e
exploragdo, que podem colocar sua satide em risco (UNICEF, 2019).
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Esse ponto sustenta que a exploragdo ndo é uma questdo individual, mas
sim um problema estrutural que requer uma resposta coordenada de monitoramento,

politica social e educacao.

Além disso, o Ministério Publico Federal (MPF) aponta que a
subnotificacdo e o acesso limitado as redes de protecado sao fatores que prejudicam a
luta contra a exploracdo e o abuso, enfatizando a necessidade de intensificacdo dos
canais de dentincia e mobilizagdo social (Ministério Publico Federal, 2020).

Por esse motivo, é indispensavel ampliar e aprimorar as politicas ptiblicas e
as intervengoes visando monitora-las, a fim de garantir a protecao integral a criangas
e adolescentes diante das diversas situacoes de exploracao e abuso.

5 DIFICULDADES NO CUMPRIMENTO DAS NORMAS POR PARTE
DE FAMILIAS E EMPRESAS

A aplicagdo das regulamentacdes estatutarias estabelecidas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) ainda enfrenta varios obstaculos por parte de
familias e empresas. Na pratica, a legislacdo é uma melhoria notavel na protecdo de
criangas e adolescentes, mas sua efetividade real é limitada por razdes estruturais e

sociais.

Eles também observaram essa dindmica entre familias que carecem do
conhecimento ou dos recursos necessarios para aplicar essas leis de protecdo aos
seus filhos. Além disso, em contextos socioeconémicos desfavorecidos, como
aqueles ainda enfrentados por um grande nimero de pessoas, pode ser dificil para a
familia conseguir apoio alimentar, concluir a educacdo e responder ao que é
necessario para que criancgas e jovens sejam protegidos, como prevé a legislacao.

Existe também pouca fiscalizagdo e aplicagdo das leis de conformidade das
empresas com o trabalho infantil e as leis de protecdo. Rotineiramente, a falta de
regulamentac¢des nacionais adequadas e a incapacidade dos mecanismos de controle
para cobrir todas as localidades e niveis de atividade de mercado impedem a
implementacdo completa.

Existem também barreiras relacionadas a lacuna estrutural nos Conselhos

Tutelares, espaco critico para garantir a protecdo, no entanto, esses espacos nao
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contam com recursos, profissionais capacitados e infraestrutura fisica capaz de
intervir de forma efetiva em todas as cidades brasileiras.

Esse fato traz a disposicdo, que estd em vigor ha mais de trés décadas, uma
situacdo de impropriedade pratica, sem garantia de que a inadequacdo do que se
pretende proteger ou a desigualdade social impeca o acesso efetivo aos direitos

minimos.

Assim, a aplicacdo completa do ECA requer primeiro ndo apenas um
sistema de fiscalizacdo aprimorado, mas também mais apoio e fornecimento de
informacdes as familias e empresas, permitindo-lhes acompanhar o conhecimento
estabelecido pela lei.

CONSIDERACOES FINAIS

O conteudo deste trabalho examinou o trabalho infantil, especificamente a
performance artistica, de acordo com o quadro da Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e as normas internacionais.

Concluiu-se que, embora um forte arcabouco legal seja estabelecido com
referéncia a protecdo holistica, primazia absoluta e dignidade humana, ainda
prevalecem lacunas normativas e barreiras na implementacdo. A pesquisa mostrou
que o trabalho infantil prejudica o desenvolvimento fisico, psicolégico e académico;
no campo artistico, a auséncia de regras claras sobre horarios de trabalho,
supervisdo e monitoramento favorece situagoes de exploragéo.

Portanto, embora a lei reconheca os direitos das criancas e adolescentes,
sua protecdo depende da cooperagdo do Estado, da familia e da sociedade por meio
de politicas publicas eficazes e preventivas.

Assim, podemos concluir razoavelmente que a regulamentagdo especifica
das atividades artisticas para criancas e adolescentes é importante para garantir que
esses sujeitos se desenvolvam adequadamente.

E assim, eliminar o trabalho infantil em todas as suas manifestages nao é
apenas um dever legal, mas também uma preocupacao social e ética a ser mantida
em conjunto para garantir uma infancia digna e proteger o futuro da sociedade
brasileira.
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Como destaca Lya Luft, a infancia constitui a base que sustenta toda a
trajetéria de uma pessoa ao longo da vida. Essa reflexdo evidencia que cuidar e
proteger essa fase ndo é apenas uma obrigacao juridica, mas um elemento essencial
para o desenvolvimento humano e para o futuro de cada individuo.
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RESUMO

O presente artigo analisa a eficacia das medidas socioeducativas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n° 8.069/1990 — na reducdo da
reincidéncia infracional juvenil no Brasil, com base em dados estatisticos e fundamentos
juridico-constitucionais. A pesquisa examina o arcabou¢o normativo do sistema
socioeducativo, incluindo o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
os principios da protecdo integral, brevidade e excepcionalidade, bem como a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica sobre o
tema. A partir do levantamento de dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e de relatdrios estaduais, verifica-se que
os indices de reincidéncia variam significativamente entre os estados e conforme o tipo de
medida aplicada, sendo mais elevados nas modalidades privativas de liberdade. Conclui-se
que a efetividade do sistema depende nao apenas da aplicacdo formal das medidas, mas da
implementacdo de politicas publicas integradas de educacao, saide, profissionalizacdo e
apoio familiar, sob pena de perpetuacdo do ciclo de exclusao social.
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ABSTRACT

This article analyzes the effectiveness of socio-educational measures established
by the Brazilian Statute of the Child and Adolescent (ECA) — Law No. 8,069/1990 — in
reducing juvenile reoffending in Brazil, drawing on statistical data and constitutional-legal
foundations. The research examines the regulatory framework of the socio-educational
system, including the National Socio-Educational Service System (SINASE), the
principles of comprehensive protection, brevity, and exceptionality, as well as the
jurisprudence of the Federal Supreme Court and the Superior Court of Justice on the
subject. Based on data gathered from the National Council of Justice (CNJ), the Institute
for Applied Economic Research (IPEA), and state-level reports, findings indicate that
recidivism rates vary significantly across Brazilian states and according to the type of
measure applied, being highest among custodial modalities. The study concludes that the
effectiveness of the system depends not only on the formal application of measures but on
the implementation of integrated public policies encompassing education, health,
vocational training, and family support, failing which the cycle of social exclusion is
perpetuated.



Keywords: socio-educational measures; juvenile recidivism; ECA; SINASE;
resocialization; public policies.

INTRODUCAO

A criminalidade juvenil e os elevados indices de reincidéncia entre
adolescentes em conflito com a lei representam um dos principais desafios
enfrentados pelo sistema juridico brasileiro contemporaneo. Em um cenéario
marcado por profundas desigualdades sociais, vulnerabilidade econémica, evasdo
escolar e fragilidade dos vinculos familiares, a aplicacdio das medidas
socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) surge
como instrumento juridico voltado ndo apenas a responsabilizacdo do adolescente

infrator, mas, sobretudo, a sua ressocializacdo e reintegracao social.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou o principio da protecdo integral
ao estabelecer, em seu artigo 227, que criancas e adolescentes sdo sujeitos de
direitos e devem receber prioridade absoluta por parte do Estado, da familia e da
sociedade. A partir dessa diretriz constitucional, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instituido pela Lei n° 8.069/1990, passou a disciplinar um sistema
juridico diferenciado para adolescentes autores de atos infracionais, fundamentado
em principios como a dignidade da pessoa humana, a brevidade, a excepcionalidade
e o respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Posteriormente, a
criacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), por meio
da Lei n° 12.594/2012, buscou regulamentar a execucdo das medidas
socioeducativas e promover maior efetividade na aplicacdo dessas politicas
publicas.

Apesar do avanco normativo, a realidade pratica demonstra que o sistema
socioeducativo brasileiro ainda enfrenta sérias limitagdes estruturais e
institucionais. A precariedade das unidades de internacdo, a auséncia de politicas
publicas integradas, a deficiéncia no acompanhamento psicossocial e a falta de
oportunidades de educagdo e profissionalizacdo contribuem diretamente para a
manutencdo dos indices de reincidéncia juvenil. Em muitos casos, o adolescente
retorna ao mesmo contexto de exclusdo social e vulnerabilidade que favoreceu sua
insercdo na pratica infracional, comprometendo o cardter pedagdgico e
ressocializador das medidas aplicadas.



1 CONTEXTUALIZAGCAO DO PROBLEMA DA REINCIDENCIA
JUVENIL NO BRASIL

O artigo 112 do ECA estabelece as medidas socioeducativas aplicaveis aos
adolescentes infratores, que vdo desde adverténcia até a internacdo em
estabelecimento educacional. No entanto, a reincidéncia frequentemente resulta na
aplicacdo automatica das medidas mais severas, especialmente a internagdo, o que
contraria o principio da excepcionalidade previsto no préprio Estatuto. Esse uso
desproporcional da internacdao levanta questionamentos quanto ao respeito aos
direitos fundamentais dos adolescentes e a efetividade das medidas menos gravosas.

Do ponto de vista juridico, a reincidéncia também evidencia a fragilidade
das politicas publicas vinculadas ao Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). A Lei n° 12.594/2012, que institui esse sistema,
determina que as medidas devem ter carater pedagdgico e promover a reintegracao
social. Contudo, a auséncia de fiscalizagdo rigorosa e a falta de padronizacdo na
aplicacdo das medidas fazem com que os objetivos legais ndo se concretizem na
pratica, resultando em altos indices de retorno ao sistema socioeducativo.

1.2 IMPORTANCIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO

Dentro do ambito do sistema juridico brasileiro, as medidas
socioeducativas desempenham um papel vital na prevencdo do crime e na promocao
da equidade social. Por exemplo, Ressocializagdo e Prevencdo de Reincidéncia De
acordo com estudos do CNJ e MP, os programas socioeducativos reduzem em até
40% a reincidéncia quando bem implementados, pois o sistema adulto na prisao,
muitas vezes, piora algo que deveria combater. Exemplo disso é a liberdade
assistida, sendo acompanhada por “uma equipe multidisciplinar composta por
psicélogos, assistentes sociais e educadores. Vinculados ao Poder Judiciario, esses
profissionais elaboram relatérios circunstanciais relacionadas as criangas, entram
em contato com unidades escolares e familiares.”. O objetivo é implantar familiares
e facilita o acesso a educacao, reduzindo o papel negativo que pobreza, ignorancia e
violéncia familiar podem exercer.



1.3 BREVE HISTORICO DA LEGISLACAO SOBRE A
RESPONSABILIDADE PENAL JUVENIL NO BRASIL

A construcdo juridica da responsabilidade penal juvenil no Brasil passou
por transformacgdes significativas, acompanhando mudangas no entendimento social
sobre infancia, juventude e delinquéncia. Desde o periodo colonial até a atualidade,
a legislacdo brasileira transitou de uma légica repressiva e tutelar para uma
abordagem mais garantista, alinhada aos principios constitucionais e aos tratados
internacionais de protecdo aos direitos humanos. Foi apenas com o Cddigo de
Menores de 1927 (Decreto n° 17.943-A), influenciado pelo modelo tutelar do direito
italiano, que surgiu uma sistematizacdo normativa voltada a infancia em situacdo
irregular. Apesar de inovador a época, o Codigo de 1927 partia de uma légica
assistencialista e de defesa social, tratando o menor infrator como objeto de
intervencgdo do Estado, e ndo como sujeito de direitos (Couto, 2012).

O Cdbdigo de Menores de 1979 (Lei n° 6.697/79), por sua vez, representou
uma tentativa de moderniza¢do, mas manteve a doutrina da situacao irregular como
fundamento. Embora tenha introduzido medidas socioeducativas e estabelecido
parametros mais claros para a internacdo, ainda era fortemente marcado por um viés
tutelar e paternalista. O menor era visto como um "quase inimputavel”, submetido a
um sistema paralelo ao penal, com escassa observancia ao devido processo legal e
sem plena garantia do contraditério e da ampla defesa (Rizzini, 1997).

Hoje, o ECA estabelece, no artigo 104, que sao penalmente inimputaveis os
menores de 18 anos, os quais ficam sujeitos as medidas socioeducativas previstas
em seu proprio texto. Essa previsdo reafirma a opcdo legislativa por um sistema
juridico-educacional diferenciado, baseado em principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Importante destacar que essa inimputabilidade é de natureza juridico-penal, e nao
psicolégica, refletindo uma escolha politico-criminal do legislador, ancorada em
fundamentos ético-juridicos e constitucionais (Nucci, 2014).

1.4 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA) E O
SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

Juridicamente, o ECA opera com base em uma logica distinta da justica
penal. A responsabilizacdo do adolescente ndo tem natureza punitiva retributiva,
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mas sim educativa e reabilitadora. O artigo 112 do Estatuto elenca as medidas
socioeducativas aplicaveis, dentre as quais se destacam a adverténcia, a obrigacdo
de reparar o dano, a prestacdo de servicos a comunidade, a liberdade assistida, a
semiliberdade e a internacdo em estabelecimento educacional. Cada medida deve
ser aplicada segundo os critérios da proporcionalidade e da individualizacdo,
sempre observando a condicdo peculiar de desenvolvimento do adolescente.

A promulgacao da Lei n° 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), representou uma inflexdao paradigmatica na forma como o
ordenamento juridico brasileiro trata a infancia e a adolescéncia. Rompendo com o
modelo tutelar vigente até entdo, o ECA consolida o principio da protecdo integral,
conforme delineado na Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos e titulares de garantias fundamentais. Neste
contexto, a responsabilizacdo do adolescente por ato infracional é regulamentada de
forma peculiar, por meio de medidas socioeducativas, cujos contornos foram
posteriormente sistematizados pela Lei n° 12.594/2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Tanto o ECA quanto o SINASE formam um arcabouco juridico coerente,
comprometido com os principios da dignidade da pessoa humana, da prioridade
absoluta e da responsabilizacdo diferenciada. A consolidacdo de uma politica
socioeducativa efetiva, no entanto, demanda mais do que previsdes legais: exige
vontade politica, investimentos publicos e uma atuagdo articulada entre os
diferentes entes federativos, sob pena de se perpetuar um sistema de justica juvenil

meramente simbolico e ineficaz.

1.5 PRINCiPIOS NORTEADORES DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A aplicagdo das medidas socioeducativas deve ser guiada por principios
juridicos que assegurem o respeito a condicdo peculiar de desenvolvimento da
pessoa adolescente, a luz dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

O principio da protecdo integral e prioritaria, previsto no art. 227 da
Constituicdo Federal e reafirmado pelo ECA, é a espinha dorsal de toda politica
publica voltada a infancia e adolescéncia. Ele impde ao Estado, a sociedade e a
familia o dever de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais
desse grupo, o que implica, no contexto das medidas socioeducativas, a obrigacdao
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de garantir que sua execucao respeite a dignidade, os direitos humanos e o potencial
de reintegracdo social do adolescente.

Outro principio basilar é o da intervencdo minima, segundo o qual a
aplicagdo das medidas socioeducativas deve ocorrer apenas quando estritamente
necessdria, evitando a banalizagdo da responsabilizacdo estatal. Essa diretriz se
conecta com a ideia de proporcionalidade, pois a sancdo socioeducativa deve ser
adequada a gravidade do ato infracional, as circunstancias do fato e as condicGes
pessoais do adolescente.

O principio da brevidade, relacionado ao tempo de duracdo das medidas,
impde que a restricdo de direitos ocorra pelo menor periodo necesséario a
consecucdo dos fins socioeducativos. A privacdo de liberdade, em especial, deve ser
medida de excecdo, tempordria e sujeita a reavaliacdo periédica, em consonancia
com os parametros internacionais de direitos humanos, como as Regras de Beijing e
as Diretrizes de Riad.

Ademais, deve-se considerar o principio da individualizacdo da medida,
que exige a andlise do caso concreto, levando-se em conta ndo apenas 0 ato
infracional, mas também o contexto social, familiar, psicolégico e escolar do
adolescente. Trata-se de garantir que a resposta estatal seja personalizada e eficaz,
evitando solugdes padronizadas que desconsiderem as especificidades de cada
situacao.

Nao menos importante é o principio da legalidade, que exige que as
medidas aplicadas estejam expressamente previstas em lei, vedando praticas
arbitrarias ou que extrapolem os limites normativos. Esse principio reforca o carater
garantista do sistema socioeducativo, assegurando ao adolescente o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa.

Por fim, destaca-se o principio da municipalizacdo da execucdo das
medidas, que visa a descentralizacdo administrativa e a responsabilizacdo dos entes
locais na implementacdo de politicas socioeducativas. Isso permite maior controle
social, aproximacdo das institui¢des com a realidade local e efetividade na aplicagdo
das medidas.



1.6 TIPOS DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E SEUS OBJETIVOS
RESSOCIALIZADORES

Em sintese, as medidas socioeducativas representam uma resposta estatal
que transcende a simples punicdo, priorizando a construcdo de projetos de vida
positivos para o adolescente. Sua eficacia depende da articulagdo entre o Judicidrio,
o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os érgdos de execucdo e as politicas
publicas de educacdo, satde e assisténcia social. Ressocializar ndo é apenas reinserir
0 jovem na sociedade, mas garantir que ele tenha motivos e meios para nela

permanecer de forma digna.

O ordenamento juridico brasileiro reconhece seis tipos de medidas
socioeducativas: (i) adverténcia, (ii) obrigacdo de reparar o dano, (iii) prestacdo de
servicos a comunidade, (iv) liberdade assistida, (v) insercdo em regime de semi-
liberdade e (vi) internacdo em estabelecimento educacional. Cada uma possui
natureza, intensidade e finalidades especificas, sendo aplicadas de forma
proporcional a gravidade do ato infracional e as circunstancias pessoais do
adolescente, nos termos do principio da individualizacao da medida.

A adverténcia, prevista no art. 112, inciso I, é a medida mais branda e
consiste numa repreensdo verbal formal, com o objetivo de alertar o adolescente
sobre as consequéncias de seus atos, visando a sua conscientizagdo. Sua aplicacdo
pressupde a inexisténcia de reincidéncia e a préatica de ato infracional de menor
potencial ofensivo.

J& a obrigacdo de reparar o dano (inciso II) impde ao adolescente a
responsabilidade de restituir, indenizar ou compensar o prejuizo causado a vitima.
Trata-se de medida que promove o exercicio da cidadania, reforcando o vinculo

entre a conduta ilicita e seus efeitos concretos, conforme a l6gica restaurativa.

A prestacdo de servicos a comunidade (inciso III) exige que o adolescente
desempenhe atividades nao remuneradas junto a entidades publicas ou assistenciais,
por periodo determinado, compativel com sua rotina escolar. Seu propésito é
promover o senso de responsabilidade social, sem afasta-lo de seu meio familiar ou
escolar.

Por sua vez, a liberdade assistida (inciso IV) é medida de acompanhamento
sistematico, com designacao de um orientador que auxiliara o adolescente na



reorganizacdo de sua vida pessoal e social. E indicada para casos em que se verifica
vulnerabilidade ou desestruturagdo familiar, funcionando como uma alternativa
eficaz a internacdo, quando acompanhada de politicas publicas integradas.

A insercdo em regime de semi-liberdade (inciso V) configura uma medida
intermediaria entre a liberdade e a internacdo, permitindo que o adolescente
frequente a escola ou exerca atividade laboral externa, mas permaneca sob custodia
parcial da unidade socioeducativa. Esta modalidade busca desenvolver a disciplina e
o senso de responsabilidade, sem causar ruptura completa com o mundo exterior.

Por fim, a internacdo em estabelecimento educacional (inciso VI) é a
medida mais gravosa, devendo ser aplicada com rigorosa observancia dos principios
da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar do adolescente,
conforme os artigos 121 a 125 do ECA. Seu objetivo ndo é punitivo, mas sim
educativo, proporcionando atividades pedagogicas e psicossociais que viabilizem a
reintegracdo do jovem ao convivio social.

1.7 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO, DO JUDICIARIO E DAS
ENTIDADES DE ATENDIMENTO

O sistema de protecdo a crianga e ao adolescente previsto no ordenamento
juridico brasileiro é marcado pela interdependéncia funcional entre o Ministério
Publico, o Poder Judiciério e as entidades de atendimento. Cada um, dentro de suas
competéncias legais, é corresponsavel pela promocdo, defesa e efetivacao dos
direitos infantojuvenis. A auséncia ou a atuagdo deficiente de qualquer um desses
atores compromete a integralidade do sistema.

O paradigma da protecdo integral exige, ndo apenas o cumprimento formal
da norma, mas também uma postura ativa, colaborativa e responsiva por parte das
instituicdes. O desafio que se impde ao jurista contemporaneo é compreender essa
articulacdo sob a 6tica da concretizagdo de direitos fundamentais, superando visoes
fragmentadas e verticalizadas do papel do Estado na protecdo da infancia.

Nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. No ambito do ECA, sua atuacdo ganha contornos ainda



mais relevantes, sendo expressamente reconhecida como 6rgdo de protecdo,
conforme disposto no art. 201 da Lei n.° 8.069/90.

Entre suas atribuicdes, destacam-se a promocdo de acgdes civis publicas
para defesa dos direitos difusos e coletivos de criancas e adolescentes, o
acompanhamento de procedimentos administrativos perante os Conselhos Tutelares
e a fiscalizacdo das entidades de atendimento, inclusive com poder de requisitar
informagdes, documentos e providéncias. Sua atuacao proativa é indispensavel para
a efetividade do principio da prioridade absoluta (art. 227 da CF e art. 4° do ECA),
que impoe ao Estado e a sociedade o dever de colocar os direitos infantojuvenis
acima de quaisquer outros interesses.

O papel do Judicidrio vai além da mera homologacdo de atos
administrativos. Ele atua como instancia de controle de legalidade e de
proporcionalidade das decisdes dos demais o6rgdos do sistema de garantias.
Ademais, cabe-lhe assegurar o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa, mesmo nos casos em que os interesses tutelados sejam indisponiveis, como
nas acoes de destituicdo do poder familiar ou nas medidas socioeducativas de
internacdo, que possuem nitido carater sancionatério.

1.8 AS ENTIDADES DE ATENDIMENTO COMO EXECUTORAS DA
POLITICA DE PROTECAO

As entidades de atendimento — governamentais e ndo governamentais —
sdo os bragos operacionais do sistema de garantias de direitos. Atuando na execugao
de programas de acolhimento institucional, liberdade assistida, prestacdo de
servicos a comunidade, entre outros (art. 90 do ECA), essas entidades possuem
papel essencial na concretizacdo dos direitos assegurados normativamente.

Juridicamente, sua atuacdo deve observar principios como a protecdo
integral, o respeito a condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, a
municipalizacdo do atendimento e a participacdo da comunidade. Cabe destacar que
tais entidades estdo sujeitas a fiscalizagcdo pelo Ministério Publico e ao controle do
Judicidrio, devendo cumprir critérios técnicos, éticos e legais em sua atuagao.

Além disso, o registro e a autorizacdo de funcionamento dessas entidades
dependem de prévia avaliacdo do Judicidrio e dos Conselhos Municipais dos
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Direitos da Crianca e do Adolescente, o que demonstra a necessaria integracao entre
os entes publicos e privados na implementacao das politicas de atendimento.

2 REINCIDENCIA JUVENIL: CONCEITOS E ABORDAGENS

No ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ndo existe uma
definicdo legal expressa de reincidéncia, o que gera certa ambiguidade
interpretativa. O artigo 112, ao dispor sobre as medidas socioeducativas, prevé a
possibilidade de aplicagdo mais severa em casos de reiteracdo de ato infracional. No
entanto, o termo técnico “reincidéncia” como é utilizado no Direito Penal adulto —
com efeitos especificos para agravamento de pena ou impedimento de beneficios
legais — ndo encontra paralelismo direto no sistema infracional juvenil.

Dessa forma, a doutrina tem diferenciado reincidéncia penal, que pressupde
condenacao definitiva anterior, de reiteragdo infracional, que se refere a pratica de
novos atos infracionais por adolescentes ja submetidos a medidas socioeducativas.
Ainda que ndo produza os mesmos efeitos da reincidéncia penal, a reiteragdo é, na
pratica, utilizada como critério para escalonamento de medidas, muitas vezes sem o
devido exame individualizado.

2.1 O PRINCIiPIO DA INTERVENCAO MINIMA E A FINALIDADE DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Outro ponto relevante da analise juridica reside na tensdo existente entre a
finalidade pedagdgica das medidas socioeducativas e a tendéncia de tratd-las como
sangoes penais disfarcadas. O ECA, ao estabelecer um modelo juridico-educacional,
parte do pressuposto de que o adolescente em conflito com a lei deve ser tratado
como sujeito de direitos, e ndo como mero destinatdrio de repressdo estatal.

Ocorre que, na pratica forense, a reiteracdo de atos infracionais tem sido
usada como justificativa para aplicacdo desproporcional de medidas mais gravosas,
como a internagcdo, muitas vezes em violagdo ao principio da brevidade e da
excepcionalidade previsto no art. 121, §2° do ECA. Tal distor¢do revela uma
aproximacdo indevida entre o Direito Penal e o sistema socioeducativo, o que
compromete os fundamentos protetivos da doutrina da protecao integral.
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2.2 A (IN)EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS E O CIRCULO
VICIOSO DA REINCIDENCIA

Sob a dtica das politicas publicas, a reincidéncia juvenil evidencia uma
faléncia na atuacdo do Estado em assegurar os direitos fundamentais previstos no
art. 4° do ECA, especialmente no que se refere a educacao, a profissionalizacéo e ao
apoio familiar e comunitario. A auséncia de programas eficazes de acompanhamento
pés-medida e a precariedade das unidades de internacdo agravam a vulnerabilidade

dos adolescentes e contribuem para sua permanéncia no ciclo infracional.

Além disso, o estigma social associado ao adolescente em conflito com a
lei dificulta sua reinsercdo e fomenta uma espécie de “profecia autorrealizavel”, em
que a falta de oportunidades retroalimenta 0o comportamento infracional. E nesse
contexto que a reincidéncia se consolida ndo como escolha individual, mas como
consequéncia de um sistema que falha em garantir a inclusdo social.

2.3 O PAPEL DO JUDICIARIO E O RISCO DA “PUNITIVIDADE
CAMUFLADA”

Do ponto de vista juridico-institucional, é fundamental questionar o papel
do Judiciario na reproducdo desse ciclo. Embora a legislacdo imponha limites a
privacdo de liberdade, observa-se, na pratica, uma flexibilizacdo desses parametros
sob o argumento da “protecdo” ou da “reeducacdo” do adolescente reincidente. Tal
logica reforca o viés punitivista e esvazia os principios da legalidade e da
proporcionalidade.

Nesse sentido, cabe ao operador do Direito uma atuagao critica, que
reconheca as limitagdes do sistema atual e resista a tentagdo de recorrer a internagao
como solucdo automadtica. A interpretacdo das normas infracionais deve ser
orientada ndo apenas pelo ECA, mas também por instrumentos internacionais de
direitos humanos, como as Regras de Beijing e as Diretrizes de Riade, que reiteram
a importdncia da responsabilizacdo proporcional, da reintegracdo social e da

prevencao a reincidéncia.

2.4 CONCEITO JURIDICO E SOCIOLOGICO DE REINCIDENCIA

A reincidéncia pode ser analisada sob duas perspectivas distintas: a juridica
e a socioldgica. No campo juridico, ela ocorre quando uma pessoa volta a cometer



um crime ap6s ja ter sido condenada definitivamente por outro. Ou seja, é preciso
que exista uma sentenga anterior com transito em julgado para que o novo crime
configure reincidéncia. Esse conceito est4 previsto no Cédigo Penal Brasileiro e tem
implicacdes diretas na aplicacdo da pena, podendo leva-la ao agravamento. Além
disso, hd um prazo de cinco anos ap6s o cumprimento da pena, dentro do qual a
reincidéncia ainda pode ser considerada.

Por outro lado, a visdo sociolégica enxerga a reincidéncia como um reflexo
das falhas do sistema prisional e da dificuldade de reinsercdo social do individuo
ap6s o cumprimento da pena. Nessa perspectiva, o retorno ao crime é muitas vezes
consequéncia de fatores como a exclusao social, a falta de acesso a oportunidades, o
preconceito enfrentado por ex-detentos e a auséncia de politicas publicas eficazes. A
reincidéncia, nesse caso, ndao depende de uma condenacao formal, mas do fato de a
pessoa voltar a praticar atos criminosos, revelando um ciclo dificil de romper.

Portanto, enquanto o direito trata a reincidéncia como um dado técnico,
ligado a critérios legais bem definidos, a sociologia busca compreender as causas
sociais e econd0micas que levam uma pessoa a reincidir no crime, destacando a
importancia da prevencdo, da educacao e da ressocializagdo.

2.5 CRITERIOS LEGAIS E PRATICOS DE CARACTERIZACAO DA
REINCIDENCIA NO CONTEXTO SOCIOEDUCATIVO

A caracterizagao da reincidéncia no sistema socioeducativo exige um olhar
juridico atento as especificidades do publico infantojuvenil, respeitando os limites
legais da responsabilizacdo e assegurando a prevaléncia da fungdo pedagogica das
medidas. A mera repeticdo de atos infracionais, sem analise do contexto e da
trajetoria do adolescente, ndo pode ser usada como fundamento automatico para
medidas mais severas, sob pena de subverter a légica constitucional e
infraconstitucional que rege o sistema de justica juvenil no Brasil.

Do ponto de vista estritamente legal, o ECA (Lei n° 8.069/90) ndo define
expressamente o conceito de reincidéncia em ato infracional. H4, contudo,
dispositivos que indicam a possibilidade de consideracio de antecedentes
infracionais no momento da aplicacdo da medida socioeducativa, como se observa
no art. 112, §1°, que faculta ao juiz avaliar a “capacidade do adolescente de cumprir
a medida, as circunstancias e a gravidade da infracdo”. A prética reiterada de atos
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infracionais pode ser, portanto, um dos elementos ponderados pelo juizo para
justificar a aplicacdo de uma medida mais gravosa, a exemplo da internacdo, desde
que devidamente fundamentada.

O Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido que, embora
ndo se possa falar em reincidéncia nos mesmos termos do Codigo Penal, é legitima
a valoracdo de histérico infracional anterior para fins de individualizacdo da
medida. No entanto, essa interpretacdo deve ser feita com parcimdnia, sob pena de
violar o principio da excepcionalidade da medida de internacdo e o postulado da
brevidade, conforme previsto no art. 121 do ECA.

Na esfera pratica, a reincidéncia enfrenta obstdculos relacionados a
sistematizacdo dos registros e a auséncia de uniformidade nos critérios adotados por
diferentes jurisdi¢des. Em muitas unidades da federagdo, ndo ha integracdo eficiente
entre os sistemas de registro de atos infracionais, o que compromete a correta
identificacdo de adolescentes que voltam a praticar atos infracionais ap6s o
cumprimento de uma medida anterior. Soma-se a isso a frequente omissdo de
registros formais por parte das autoridades competentes, o que gera inseguranga
juridica e dificuldades na formulacdo de politicas publicas baseadas em dados
confiaveis.

2.6 FATORES QUE INFLUENCIAM A REINCIDENCIA:
SOCIOECONOMICOS, FAMILIARES E INSTITUCIONAIS

No campo socioeconémico, a reincidéncia estd diretamente relacionada a
exclusdo social e a marginalizacdo de determinadas parcelas da populacdo. A
auséncia de oportunidades concretas de insercdo no mercado de trabalho formal,
aliada ao estigma do egresso do sistema prisional, dificulta sobremaneira a
reconstrucdo de uma vida digna. A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor em seu
artigo 1°, inciso III, sobre o principio da dignidade da pessoa humana, impde ao
Estado o dever de garantir condicdes minimas de subsisténcia e reintegragao social.
Entretanto, na prética, os individuos egressos do carcere sdo frequentemente
relegados a informalidade, ao subemprego ou ao desemprego absoluto, criando um
ambiente propicio a reincidéncia.

Do ponto de vista familiar, a desestruturacdo dos lagos afetivos e a auséncia
de redes de apoio também se destacam como elementos relevantes. O
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encarceramento tende a romper vinculos, impactando negativamente na capacidade
do individuo de se reinserir socialmente. A Lei de Execucdo Penal (LEP), em seu
artigo 10, prevé a assisténcia a familia do preso, o que raramente se concretiza de
forma eficaz. Em muitos casos, a propria familia representa um fator de risco, seja
pela participacdo em praticas delitivas ou pela auséncia de suporte emocional. Dessa
forma, a falta de um ambiente familiar minimamente estavel contribui para que o
egresso retorne aos mesmos contextos que favoreceram sua prética criminosa
anterior.

Ja no que tange aos fatores institucionais, é evidente a faléncia do sistema
prisional brasileiro como agente de ressocializacdo. As unidades prisionais,
marcadas por superlotacdo, insalubridade e auséncia de atividades educacionais e
laborais, operam mais como escolas do crime do que como espagos de reabilitagdo.
A propria LEP, apesar de estabelecer um modelo ressocializador, é sistematicamente
descumprida. A precariedade dos programas de progressao de regime, a morosidade
no acesso a beneficios legais e a auséncia de acompanhamento poés-carcere
configuram um ciclo vicioso que empurra o individuo novamente a pratica
criminosa. A atuacdo estatal, nesses casos, torna-se paradoxal: ao invés de proteger
a sociedade, termina por gerar condi¢des que favorecem a reiteracdo delitiva.

Sob essa perspectiva, é imprescindivel repensar o papel do Direito Penal e
da politica criminal a luz de uma abordagem que transcenda o punitivismo. A
eficiéncia do sistema penal ndo pode ser medida apenas pela quantidade de pessoas
presas, mas principalmente pela capacidade de prevenir a reincidéncia. A aplicagdo
do direito, portanto, deve estar comprometida com uma leitura constitucional e
garantista, promovendo a efetividade dos direitos fundamentais também no contexto
da execucao penal.

2.7 O PAPEL DA EDUCACAO, TRABALHO E ACOMPANHAMENTO
PSICOLOGICO NA PREVENCAO DA REINCIDENCIA

E preciso compreender que a reincidéncia ndo é apenas um reflexo da
conduta individual, mas resultado de uma falha estrutural na execucdo penal. A
auséncia de politicas efetivas de educacdo, trabalho e satide mental evidencia o
carater seletivo e excludente do sistema penal, que tende a punir de forma mais
severa os segmentos sociais mais vulneraveis. O préprio Supremo Tribunal Federal,



em diversas decisdes (v.g., ADPF 347), ja& reconheceu o estado de coisas
inconstitucional do sistema penitencidrio, cuja faléncia compromete o ideal de

justica e reeducacao.

Vale destacar que a politica criminal contempordnea deve caminhar no
sentido da valorizacdo de mecanismos alternativos a prisdo, investindo em medidas
que ataquem as causas estruturais da criminalidade. A adocdo de uma justica penal
mais restaurativa e menos punitivista é ndo apenas desejavel, mas necessaria para a
construcdo de uma sociedade verdadeiramente democratica e igualitaria. Nesse
contexto, o fortalecimento da triade educagdo-trabalho-satide mental mostra-se ndo
como um luxo, mas como um imperativo juridico, ético e social.

3 ANALISE DE DADOS ESTATISTICOS SOBRE A REINCIDENCIA

3.1 FONTES DE DADOS E METODOLOGIA DE COLETA (CNJ, IBGE,
IPEA, SINASE, TRIBUNAIS ESTADUAIS)

O CNJ, através dos seus relatérios anuais do Justica em Niimeros e dos
painéis do SINASE, desempenha um papel central na sistematizacdao dos dados
sobre a execucdo de medidas socioeducativas. Esses dados abrangem tanto o
numero de adolescentes em cumprimento de medida privativa de liberdade quanto
os que se encontram em semiliberdade e meio aberto. O sistema SINASE, instituido
pela Lei n° 12.594/2012, é, alids, um dos pilares normativos e estatisticos mais
relevantes para o monitoramento da reincidéncia, ainda que ndo haja uniformidade
nacional quanto ao conceito e metodologia para aferi¢cdo do indice reincidente.

Ja o IBGE contribui com informacGes socioecondmicas e demograficas que
possibilitam o cruzamento de dados com os territérios mais afetados pela
criminalizagdo da juventude, permitindo a identificacdo de contextos vulneraveis. O
IPEA, por sua vez, se destaca por estudos analiticos e diagnésticos que buscam
correlacionar a reincidéncia com fatores estruturais, como evasdo escolar,
desigualdade de renda e auséncia de politicas ptiblicas efetivas.

Em complemento, os dados extraidos dos Tribunais de Justica estaduais sdo
fundamentais para a andlise de fluxos processuais e para a identificacdo de padroes
decisérios no ambito da justica juvenil. Contudo, a heterogeneidade dos sistemas de
informacdo entre os estados ainda constitui um desafio para a consolidagdo de uma
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base nacional integrada, o que compromete a uniformidade metodologica dos

indicadores de reincidéncia.

3.2 DESAFIOS METODOLOGICOS E JURIDICOS NA MENSURACAO DA
REINCIDENCIA

Um dos principais entraves enfrentados na analise juridica da reincidéncia
infantojuvenil reside na falta de padronizagao conceitual. Diferentemente do sistema
penal adulto, onde a reincidéncia é definida nos termos do art. 63 do C6digo Penal,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo traz definicdo legal de reincidéncia,
tampouco estabelece critérios objetivos para sua mensuracao. Assim, a interpretacao
fica a cargo das instituicGes responsaveis pela execucdao das medidas, gerando
assimetria de registros e interpretacdes divergentes.

Além disso, a propria funcdo das medidas socioeducativas — que, por
definicdo, ndo sdo penas — torna ainda mais complexa a categorizacdo juridica da
"reincidéncia". A adogdo indiscriminada do termo, sem a devida cautela juridica,
pode resultar em uma criminalizacdo simbélica que viola os principios da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III, da CF) e da prioridade absoluta prevista no art. 4° do
ECA.

A metodologia empregada por muitos 6rgaos se limita a contabilizar o
nimero de vezes que um adolescente volta ao sistema, sem avaliar, por exemplo, o
tempo decorrido entre os atos, a gravidade das infragdes, ou se houve progressao ou
regressao em termos de socializacdo. Esse tipo de abordagem pode gerar leituras

enviesadas e politicas repressivas ineficazes.

3.2 PANORAMA NACIONAL DA REINCIDENCIA ENTRE JOVENS
SUBMETIDOS A MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Principais dados: segundo levantamento do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) referente ao periodo de julho de 2010 a outubro de 2011, entre os
adolescentes internados, 43,3% ja haviam sido internados anteriormente; ainda
nesse estudo, nas regides Nordeste e Centro-Oeste, os indices de reincidéncia foram
mais elevados: ~54% no Nordeste, ~45,7% no Centro-Oeste; em reportagem de
2024 sobre o estado de Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (Funase)
(Pernambuco), constatou-se que 43% dos adolescentes nas unidades de internacdao



eram reincidentes; um estudo mais antigo (citado em 2011) apontava que cerca de
“70% dos jovens que cumprem medidas socioeducativas tornam-se reincidentes” no
sentido de voltar a praticar atos infracionais; é importante notar que ha grande
variacao entre unidades, tipos de medida (internacdo, semiliberdade, liberdade
assistida) e entre estados: por exemplo, em Tribunal de Justica do Amazonas, um
dado local apontava 22,6% de reincidéncia para jovens em meio fechado que
tiveram extingdo da medida ou progressao.

3.3 ANALISE COMPARATIVA ENTRE DIFERENTES UNIDADES DA
FEDERACAO

Panorama e defini¢des: a reincidéncia infrato juvenil pode ser entendida
como o retorno de adolescentes que ja cumpriram medida socioeducativa por ato
infracional, ao cometimento de novo ato infracional ou nova medida.

Os dados nacionais sobre reincidéncia sdao escassos e heterogéneos. Por
exemplo, segundo levantamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ), 43,3% dos
jovens internados em estabelecimento de privacdo de liberdade entre julho de 2010
e outubro de 2011 ja haviam sido internados ao menos uma vez.

Em outro estudo de ambito regional, 43,3% dos internados ja haviam sido
internados ao menos uma vez. Em outro estado, a Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo de Pernambuco (Funase) reportou que 43% dos adolescentes nas
unidades de internagdo sdo reincidentes.

Vale destacar que as bases costumam se referir a internados ou em
custddia, ndo necessariamente ao universo total de adolescentes em conflito com a
lei, e ha diferentes recortes (internacao, semiliberdade, internacdo provisoria etc.).
Ressalvas metodoldgicas: a falta de padronizagdo entre estados ou unidades
federativas em termos de definicdo de “reincidéncia”, periodo considerado, registros
de medicao, dificulta a comparacao direta.

Em muitos casos ndo se informa taxa por 100 mil ou proporgado
estabilizada, apenas percentuais pontuais. Dados desagregados por faixa etaria,
género, raca, estado, tipo de medida socioeducativa nem sempre estdo disponiveis.
Algumas estatisticas referem-se ao nimero de “adolescentes internados” e ndo
explicitamente a reincidéncia. Exemplos de unidades da federagdo: Alagoas: o
governo de Alagoas divulgou que entre 2021 e 2022 conseguiu reduzir a
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reincidéncia de cerca de 19% para 7% nas entradas no sistema socioeducativo, isto
é, queda de ~63%.

Em 2021 eram cerca de 134 adolescentes que deram entrada com
reincidéncia estimada em ~19%. Em 2022 ~282 entradas e reincidéncia ~7%.
Interpretacdo: reducdo expressiva. Essa mudanca pode indicar melhoria na politica
estadual, qualificacdo da estrutura, reinsercao etc.

Pernambuco: em junho de 2024 a FUNASE informa: dentre 337
socioeducandos nas unidades de internacdo, 145 eram reincidentes — ~43%. Nas
unidades de semiliberdade, 61 jovens, 20 reincidentes — ~32,7%. Interpretacdo:
taxa bastante elevada de reincidéncia, especialmente em internacdo, sugerindo
desafios na reinsercdo ou eficacia da medida.

Sdo Paulo: um dado de 2015 informado pela Fundacdo Casa de Séo Paulo
dizia que a taxa de reincidéncia de atos infracionais cometidos por adolescentes
ap6s cumprimento de medida era de 15%. Comparado aos 40-50% de outros
estados, esse valor é bastante menor embora referindo-se a um periodo especifico e
possivel limitacdo de dados.

Quadro 01. Taxa de Reincidéncia por Estado

Estado aproximada Observacdes
Alagoas ~7% (2022) Muito baixa, redugdo expressiva.
Pernambuco ~43% (internacao) Elevada taxa, iniciativa de

monitoramento publica.

Séo Paulo ~15% (dados de 2015) Relativamente baixa, mas dados mais

antigos.

Fonte:

A variacdo entre estados é grande. Enquanto Alagoas registra taxas bem
baixas em 2022 (7 %), Pernambuco ainda tem taxas ao redor de 40%, estados com
taxas mais altas de reincidéncia provavelmente enfrentam deficiéncias no sistema
socioeducativo, reinsercdo social, educacdo, apoio pds-medida, acompanhamento

familiar, entre outros, estados com taxas baixas podem estar investindo em politicas
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de prevencgao, qualificagcdo das unidades, educagdo e reinsercdo, como parece o caso
de Alagoas.

3.4 RELACAO ENTRE TIPO DE MEDIDA APLICADA E INDICE DE
REINCIDENCIA

A analise das medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes em conflito
com a lei evidencia diferencas significativas quanto ao grau de restricdo de
liberdade e aos indices de reincidéncia observados.

A adverténcia, medida de minimo grau de restri¢ao, apresenta baixo indice
estimado de reincidéncia, embora os dados disponiveis ainda sejam limitados. Trata-
se de uma medida pouco utilizada, mas que se mostra geralmente eficaz em casos
de menor gravidade, nos quais o adolescente pode ser sensibilizado quanto as

consequéncias de seus atos sem necessidade de imposi¢des mais severas.

A reparacdo de dano, também de cardter minimo, revela indice de
reincidéncia muito baixo. Por ter natureza restaurativa, ¢ considerada altamente
eficaz quando corretamente aplicada, pois promove a responsabilizacdo do
adolescente de forma concreta, incentivando a reparacdo do prejuizo causado a
vitima e o fortalecimento de valores sociais positivos.

A prestacdo de servigos a comunidade possui baixo grau de restricdo, com
indice moderado de reincidéncia (entre 20% e 30%). Embora demonstre boa adesao
por parte dos adolescentes, requer fiscalizacdo e acompanhamento constantes para
que alcance resultados satisfatérios, evitando a simples formalidade do
cumprimento da medida.

Ja a liberdade assistida (LA) apresenta grau de restricio moderado e indice
médio de reincidéncia (entre 30% e 50%). E considerada efetiva quando hé
acompanhamento psicossocial consistente, envolvendo equipe técnica capacitada e
suporte familiar, fatores essenciais para a reintegracao social do adolescente.

A semiliberdade, por sua vez, é uma medida de alta restricao, com indices
de reincidéncia elevados (50% a 60%). A eficicia dessa medida é frequentemente
comprometida pela estrutura deficiente das unidades de atendimento em diversos
estados, o que limita o potencial educativo e ressocializador da medida.
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Por fim, a internacdo configura o maximo grau de restri¢do, apresentando
os maiores indices de reincidéncia (entre 60% e 80%). Essa realidade esta
relacionada a exclusdo social e a estigmatizacao dos adolescentes internados, bem
como a dificuldade de reinser¢do comunitaria apés o cumprimento da medida.

Assim, observa-se que quanto maior o grau de restricdo, maior tende a ser
o indice de reincidéncia, reforcando a importancia de politicas publicas voltadas a
prevencdo, ao acompanhamento psicossocial e a aplicacio de medidas em meio
aberto, mais educativas e menos punitivas.

3.5 IDENTIFICACAO DE LACUNAS E INCONSISTENCIAS NOS DADOS
OFICIAIS

A andlise do cenario nacional evidencia diversas limitacdes na
sistematizacdo e confiabilidade dos dados sobre reincidéncia juvenil.
Primeiramente, observa-se a inexisténcia de uma base nacional padronizada e
atualizada, uma vez que o Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia
(SIPIA) ndo abrange a totalidade dos municipios, e as atualizacoes fornecidas pelos
estados sdo frequentemente irregulares e incompletas. Soma-se a isso a falta de
definicdo clara de reincidéncia, caracterizada pela auséncia de critérios unificados
quanto ao periodo de observacdo ap6s o cumprimento da medida ou ao tipo de
infracdo, bem como pela diferenciacdo ambigua entre “reentrada no sistema” e

“reincidéncia infracional”.

Outro ponto critico é a fragmentacao institucional, ja que os dados
permanecem pulverizados entre os poderes Judiciario e Executivo e outros érgaos
do sistema de justica, com limitada interoperabilidade entre os sistemas de justica
juvenil e criminal. A situacdo é agravada pela subnotificacdo e inconsisténcia na
coleta, uma vez que muitos estados ndo registram adequadamente todas as
ocorréncias, e dados qualitativos sobre contexto familiar, escolar ou de
vulnerabilidade social sdo escassos. Finalmente, hd o problema da desatualizacao,
pois grande parte dos estudos disponiveis remonta a periodos anteriores a 2020,
refletindo a auséncia de acompanhamento longitudinal dos egressos do sistema.

Essas limitacdes indicam a necessidade urgente de padronizagdo
metodolodgica, integracdo entre sistemas e atualizacdo continua das informacoes, de
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modo a permitir analises mais precisas e subsidiar politicas ptblicas eficazes para a

prevencao da reincidéncia juvenil.

A andlise dos dados sobre reincidéncia evidencia diversas inconsisténcias
que comprometem a comparabilidade e a confiabilidade das informacdes.
Primeiramente, observa-se a existéncia de dados conflitantes, em que alguns estados
apresentam taxas significativamente diferentes sem justificativa metodolégica clara,
como é o caso de um estado que reporta 30% de reincidéncia, enquanto outro
registra menos de 10%.

Além disso, ha uma falta de uniformidade temporal nos levantamentos,
visto que alguns estudos medem a reincidéncia ap6s um ano, enquanto outros
consideram periodos de trés ou cinco anos, dificultando a interpretacdo
comparativa. Soma-se a isso o problema de dados desatualizados, uma vez que os
ultimos relatérios disponiveis datam de 2019 ou periodos anteriores, limitando a
compreensao do cenario atual.

Por fim, evidencia-se a auséncia de dados desagregados, com pouca ou
nenhuma informacdo segmentada por género, raca, escolaridade ou regido,
impedindo andlises mais detalhadas sobre os diferentes perfis de reincidéncia. Esses
fatores apontam para a necessidade de padronizacdo metodoldgica e atualizacdo
sistematica das informacdes, garantindo maior precisdo e utilidade para politicas
publicas e estudos académicos.

3.6 INTERPRETACAO CRITICA DOS DADOS A LUZ DA LEGISLACAO E
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

As causas dessa reincidéncia sdo multiplas e interligadas. Entre os
principais fatores estdo a auséncia de politicas putiblicas eficazes de
acompanhamento ap6s o cumprimento da medida, a desarticulagdo da rede de
protecdo integral, a falta de oportunidades reais de educacdo e inser¢do no mercado
de trabalho, além da permanéncia dos adolescentes em contextos de violéncia,
pobreza e exclusdo social. Em muitos casos, o sistema falha ndo apenas na
aplicacdo das medidas socioeducativas, mas também na constru¢ao de um projeto
de vida para esses jovens, limitando-se a uma légica punitiva, em desacordo com o0s
objetivos pedagogicos e ressocializadores previstos em lei.
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De acordo com dados recentes divulgados pelo SINASE (Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo) e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), a taxa
de reincidéncia entre adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas varia
entre 25% e 40% no Brasil. Esses nimeros revelam que uma parcela significativa
dos adolescentes retorna ao sistema ap6s o cumprimento de medidas anteriormente
aplicadas. A maioria dos reincidentes é composta por jovens do sexo masculino,
negros, moradores de periferias urbanas, com baixa escolaridade e histérico de
abandono ou evasao escolar, além de vinculos familiares fragilizados.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, estabelece em seu artigo 227
o principio da prioridade absoluta aos direitos da crianca e do adolescente. Tal
principio implica ndo apenas a protecdo contra violagoes de direitos, mas também a
obrigacdo do Estado de garantir condi¢cdes para o pleno desenvolvimento desses
sujeitos. Além disso, os principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e da
igualdade (art. 5°) reforcam a necessidade de um tratamento que leve em
consideracdo as desigualdades sociais, raciais e econdémicas enfrentadas por esses
adolescentes. A reincidéncia, portanto, também reflete a omissdo do Estado em
cumprir esses mandamentos constitucionais.

A reincidéncia infantojuvenil no Brasil representa um reflexo das
desigualdades sociais e da ineficiéncia do sistema socioeducativo em promover a
reintegracdo efetiva dos adolescentes. Para que os objetivos da legislacdo sejam
alcancados, é indispensdvel o comprometimento do poder ptiblico com politicas
publicas estruturantes, que assegurem, de fato, os direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sem isso,
continuara prevalecendo um modelo que, ao invés de ressocializar, perpetua ciclos
de exclusdo e marginalizagdo juvenil.

3.7 AVALIACAO DA EFETIVIDADE DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
NA REDUCAO DA REINCIDENCIA

A efetividade das medidas socioeducativas na redugdo da reincidéncia nao
se limita a sua aplicacdo formal, mas exige uma atuacdo estatal multidimensional,
que assegure meios materiais, humanos e estruturais para sua execucdo. A
responsabilizacdo do adolescente deve ser acompanhada por politicas ptiblicas que
enfrentem as causas estruturais da violéncia juvenil, sob pena de o sistema
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socioeducativo converter-se em mecanismo meramente punitivo, esvaziado de sua
funcdo constitucional.

A complexidade da reincidéncia no sistema socioeducativo exige a
proposicdo de solugdes que considerem tanto os aspectos legais quanto os fatores
estruturais e sociais que influenciam a conduta do adolescente em conflito com a lei.
Nesse contexto, algumas hipéteses tém sido amplamente debatidas na doutrina e na
sociedade civil, devendo ser analisadas a luz dos principios constitucionais e
infraconstitucionais vigentes.

Reducdo da Maioridade Penal: a proposta de reducdo da maioridade penal,
de 18 para 16 anos, encontra forte resisténcia na doutrina especializada, embora seja
frequentemente levantada em momentos de crise da seguranca publica.
Juridicamente, essa alteracao demandaria emenda constitucional, ja que o artigo 228
da Constituicdo Federal estabelece expressamente a inimputabilidade penal dos
menores de 18 anos.

Além disso, a responsabilizacdo penal de adolescentes ndo garante, por si
s0, a reducdo da reincidéncia, uma vez que o sistema prisional adulto apresenta
indices de reincidéncia significativamente maiores que o sistema socioeducativo. O
Supremo Tribunal Federal ja se posicionou em diversas oportunidades em defesa da
protecdo integral e da prioridade absoluta, principios que estariam em risco com tal
proposta.

Ainda que a reducdo da maioridade penal parega uma solugdo de carater
imediato, sua efetividade é amplamente questionada. A tendéncia internacional e os
tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil caminham em sentido contrario,
reafirmando o compromisso com medidas socioeducativas diferenciadas e com foco
na reeducacdo, e ndo na punicao estritamente retributiva.

Aumento do tempo de internagdo para atos infracionais graves: a ampliacao
do prazo méximo de internacdo para adolescentes que cometem atos infracionais
equiparados a crimes hediondos ou de alta gravidade também é pauta recorrente no
debate legislativo. Atualmente, o tempo maximo de internacdao é de 3 anos,
conforme dispde o artigo 121, §3°, do ECA.

Tal proposta, embora aparentemente razoavel do ponto de vista da
gravidade da conduta, deve ser ponderada com os principios da brevidade,
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excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento. A
simples ampliacdo temporal da internacdo pode gerar efeitos contrarios aos
esperados, contribuindo para a institucionalizacdo prolongada sem garantia de
efetivo processo de ressocializacdo.

Sugestdes de politicas publicas estruturantes: como alternativa mais
condizente com o paradigma constitucional da protecdo integral, destaca-se a
importancia da formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a
prevencdo da reincidéncia e ao fortalecimento das medidas em meio aberto.
Algumas sugestoes incluem:

Acesso ao tratamento efetivo de adolescentes em situacdo de drogadicao:
muitos adolescentes envolvidos com a pratica de atos infracionais apresentam
dependéncia quimica ndo tratada. A auséncia de estrutura publica especializada no
atendimento a essa demanda compromete a capacidade do Estado de intervir de
forma eficaz. Centros de atencdo psicossocial infantojuvenil (CAPSi), programas de
reducdo de danos e acompanhamento psicossocial continuo devem ser fortalecidos
como medida preventiva e restauradora.

Integracdo de politicas de educacdo e qualificacdo profissional: a evasdo
escolar é um dos principais fatores associados ao ingresso do adolescente no sistema
infracional. Programas como o ProJovem, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
adaptados a realidade desses adolescentes e iniciativas de inclusdo produtiva podem
representar um diferencial importante na ruptura com o ciclo da criminalidade.

3.8 DESAFIOS ENFRENTADOS PELO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
(ESTRUTURA, ACOMPANHAMENTO, REINSERCAO)

O primeiro desafio notério é a precariedade estrutural das unidades de
internacao e semiliberdade. Apesar do art. 94 do ECA estabelecer requisitos
minimos de funcionamento das entidades de atendimento, na pratica, observa-se um
cendrio que frequentemente viola direitos fundamentais. Superlotagdo,
insalubridade, auséncia de espagos pedagégicos adequados e déficit de profissionais
qualificados sdo elementos recorrentes, em clara afronta aos principios da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, I1I, da CF/88) e do respeito a condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento (art. 227 da CF/88).



Além disso, a propria légica de institucionalizacdo, por vezes equiparada
ao encarceramento punitivo, contradiz a funcdo primordial da medida
socioeducativa: a responsabilizacdo com viés educativo. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reafirmado que a internagdo deve ser medida
de excecdo, conforme preconiza o art. 122 do ECA. Contudo, sua banalizacdo na
pratica revela um distanciamento entre a norma e a realidade.

No que tange ao acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de
medida, observa-se uma desarticulacdo entre os 6rgaos envolvidos — Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares, escolas e servigos de
saude e assisténcia social. Essa fragmentacdo compromete o acompanhamento
individualizado, principio fundamental previsto no art. 35 do SINASE, que exige
um Plano Individual de Atendimento (PIA) com metas, prazos e agoes concretas
voltadas a reinsercao do adolescente.

A auséncia de formacao técnica continuada dos agentes socioeducativos
também contribui para a ineficacia do acompanhamento, convertendo a medida em
um fim em si mesmo, desprovida de contetido pedagégico real. O sistema, muitas
vezes, limita-se a custodiar o adolescente, sem oferecer mecanismos efetivos de
escuta, orientacdo e promocdo de autonomia.

O retorno do adolescente ao convivio comunitario constitui o maior desafio
do sistema socioeducativo. A proposta normativa de reinsercdo esbarra em um
cendrio de exclusdo social histérica, agravada por estigmas, evasdo escolar,
desemprego e vinculos familiares fragilizados.

O art. 1° do SINASE dispde que a execucdo da medida deve visar a
integracdo social e a garantia de direitos, em conformidade com os principios do
ECA e da Constituicdo Federal. No entanto, o que se verifica é que, encerrado o
cumprimento da medida, o adolescente muitas vezes retorna ao mesmo contexto de
vulnerabilidade que favoreceu sua entrada no sistema.

O déficit de politicas publicas intersetoriais — notadamente em educacdo,
satide mental, qualificacdo profissional e assisténcia social — fragiliza a transicdo
para a vida comunitaria, convertendo o sistema em um ciclo reprodutor de exclusao.
Tal realidade compromete o carater excepcional e temporario da medida, além de

alimentar indices de reincidéncia, ainda que sob a forma informal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi desenvolvido ao longo desta pesquisa, torna-se evidente
que a eficacia das medidas socioeducativas, previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), enfrenta desafios estruturais e institucionais que transcendem a
mera aplicacdo normativa. A crise de efetividade dessas medidas ndo decorre
exclusivamente de falhas legislativas, mas, sobretudo, da insuficiéncia de politicas
publicas coordenadas, do déficit de investimentos em programas de reabilitagdo e da
auséncia de articulagdo entre o sistema de justica juvenil e os demais setores sociais.

Nesse cendrio, levantam-se hip6teses controversas, mas que vém ganhando
espaco no debate publico e juridico, como a proposta de reducdo da maioridade
penal. Ainda que essa medida possa representar, sob uma perspectiva punitivista,
uma resposta imediata a sensacdo de inseguranca, sua efetividade enquanto
instrumento de prevengdo ao crime juvenil é altamente questionavel. Do ponto de
vista juridico-constitucional, tal proposta colide com a doutrina da protecdo integral,
consagrada no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, além de fragilizar os
principios da prioridade absoluta e da condi¢do peculiar de desenvolvimento da
pessoa em formagao.

Ademais, a reducdo da maioridade penal ndo resolve o ntcleo do
problema: a faléncia do Estado em promover politicas ptblicas integradas de
educacdo, satde, cultura, profissionalizacdo e inclusdo social. Ao transferir a
responsabilidade pelo fracasso das politicas socioeducativas aos adolescentes em
conflito com a lei, oculta-se a omissao estatal no cumprimento de suas funcdes
essenciais. Em outras palavras, ndo é o sistema juridico que falha, mas sua execucao
pratica e a auséncia de garantias reais para que o sistema socioeducativo cumpra sua
finalidade pedagogica e ressocializadora.

Portanto, conclui-se que o enfrentamento dos desafios a eficacia das
medidas socioeducativas deve se dar prioritariamente pela via do fortalecimento
institucional, da intersetorialidade das politicas publicas e do compromisso do
Estado com a promogdo de direitos fundamentais. Reduzir a maioridade penal é,
juridicamente, uma solucdo aparente, que pode aprofundar desigualdades e
tensionar ainda mais o sistema penal. Em contrapartida, apostar na consolidacao de
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politicas publicas efetivas é um caminho mais complexo, porém juridicamente

legitimo, socialmente responsavel e constitucionalmente coerente.
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RESUMO

Introducao. O presente estudo analisa o denominado Pacote Antifeminicidio,
instituido pela Lei n® 14.994/2024, examinando de forma aprofundada os fundamentos
juridicos, sociais e politicos que motivaram a transformagdo do feminicidio de
qualificadora do homicidio para crime autdnomo. Busca-se compreender como o0
agravamento da violéncia de género e o aumento expressivo dos indices de feminicidio no
Brasil impulsionaram a necessidade de reformulacdo legislativa, bem como identificar os
impactos dessa alteracdo no enfrentamento a violéncia letal contra mulheres. Objetivo.
Diante desse cenario, o estudo propde avaliar os efeitos praticos, e preventivos do novo
pacote legislativo, destacando a evolucdo histérica do feminicidio no ordenamento
juridico, as consequéncias sociais que contribuiram para a mudanca normativa, além de
apresentar dados estatisticos recentes que evidenciam a urgéncia do tema. O trabalho
também analisa conceitos e posicionamentos doutrindrios, buscando compreender a
eficdcia da autonomizacdo do crime. Método. A pesquisa foi desenvolvida por meio de
revisdo bibliografica, andlise documental, estudo comparativo entre o regime juridico
anterior e o modelo estabelecido pela nova lei, bem como investigacdo de relatérios
oficiais e estatisticas sobre violéncia de género no Brasil. Resultados. A alteracdo
legislativa representou um avango significativo na politica criminal, incluindo o
feminicidio no rol de crimes hediondos, ampliando o rigor punitivo e estabelecendo pena
de 20 a 40 anos, a maior prevista no Cddigo Penal Brasileiro. Observou-se, ainda, o
fortalecimento do carater preventivo da norma, que busca ampliar a visibilidade do
fenomeno e incentivar politicas publicas de protecdo. Conclusdo. Conclui-se que a
autonomizacdo do feminicidio era medida necessaria e adequada, fortalecendo a tutela
penal, promovendo maior conscientizacdo social e contribuindo para a implementacao de
acoes efetivas de enfrentamento a violéncia contra mulheres.

Palavras-chave: feminicidio; violéncia de género; Lei n° 14.994/2024; pacote
antifeminicidio; crime auténomo.

ABSTRACT

Introduction. The presente study analyzes the so-called Anti-Femicide Package,
established by Law No. 14.994/2024, examining in depth the legal, social, and political
foundations that motivated the transformation of femicide from a qualifying circumstance
of homicide into an autonomous crime. It seeks to understand how the worsening of
gender-based violence and the significant increase in femicide rates in Brazil drove the
need for legislative reform, as well as to identify the impacts of this change on addressing



lethal violence against women. Objective. In this contexto, the study aims to evaluate the
practical and preventive effects of the new legislative package, highlighting the historical
evolution of femicide within the legal system, the social consequences that contributed to
the normative change, and presenting recent statistical data that demonstrate the urgency
of the issue. The research also analyzes doctrinal concepts and scholarly positions, seeking
to understand the effectiveness of establishing feminicide as an autonomous crime.
Method. The research was developed through a bibliographic review, documentary
analysis, a comparative study between the previous legal framework and the model
established by the new law, as well as the examination of official reports and statistics on
gender-based violence in Brazil. Results. The legislative change represents a significant
advance in criminal policy, including femicide among heinous crimes and expanding
punitive severity by establishing a penalty of 20 to 40 years of imprisonment, the highest
provided for in the Brazilian Penal Code. It was also obseved that the reform strengthened
the preventive character of the norm, aiming to increase the visibility of the phenomenon
and encourage public policies focudes on protection. Conclusion. It is concluded that the
autonomization of femicide was a necessary and appropriate measure, strengthening
criminal protection, promoting greater social awareness, and contributing to the
implementation of effective actions to combat violence against women.

Keywords: femicide; gender-based violence; Law No. 14.994/2024; anti-
femicide package; autonomous crime.

INTRODUCAO

Inicialmente, o presente artigo propoe-se a analisar o denominado pacote
antifeminicidio, questionando a necessidade de sua reformulacio para a
configuracdo de crime autdnomo, diante da crescente preocupacdo com a violéncia
de género, especialmente no que se refere aos crimes praticados contra mulheres.
Trata-se de fendmeno amplamente perceptivel e que configura grave problema
social e juridico no Brasil. Ao longo do estudo, discute-se a eficiéncia e a
pertinéncia dessa alteracdo no ordenamento juridico brasileiro, com destaque para a
real necessidade da inovacgdo legislativa e os reflexos dela decorrentes para os
operadores do Direito e para a sociedade em geral.

Nessa perspectiva, a violéncia contra a mulher ndo constitui fenomeno
recente, tendo em vista que essa problematica é historicamente debatida e encontra-
se enraizada em padrdes culturais marcados pelo patriarcado. Em razdo disso, foi



promulgada a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), como medida de combate e
prevencdo, reconhecida como referéncia internacional, cuja finalidade é coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mediante a instituicao de
medidas protetivas, criacdo de juizados especializados e responsabilizacdo do
agressor com san¢oes mais severas.

Posteriormente, editou-se a Lei n° 13.104/2015, que incluiu o feminicidio
como qualificadora do crime de homicidio, com o objetivo de conferir maior
visibilidade ao fendmeno e assegurar protecdo as vitimas, reconhecendo a
especificidade dessa forma de violéncia. Assim, o feminicidio caracteriza-se como o
homicidio de mulheres em razao de seu género, representando uma das formas mais
graves de violéncia contra a mulher e configurando relevante problema social e

juridico contemporaneo.

Diante desse cendrio, o trabalho tem como objetivo central analisar a
natureza juridica do feminicidio no ordenamento juridico brasileiro, investigando as
razoes que justificaram o recrudescimento da resposta penal e examinando se a sua
caracterizacdo como qualificadora do homicidio é suficiente para atender as
expectativas de protecdo penal ou se a criagdo de um tipo penal autbnomo se
apresenta como medida mais adequada.

Para tanto, serdo examinados aspectos histéricos da legislacdo penal, os
fundamentos da Lei do Feminicidio, bem como posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais, a fim de evidenciar sua origem, evolucdo normativa, alteracoes
procedimentais, principais contribui¢des e impactos sociais e juridicos.

A questdo central que orienta este estudo consiste em verificar se era
necessaria a alteracdo da qualificadora do feminicidio para sua transformagdo em
crime autébnomo. Para responder a essa indagacdo, realizou-se pesquisa
bibliografica abrangente, contemplando aspectos histéricos, juridicos e praticos
relacionados a tipificacdo do feminicidio no Brasil, bem como seus reflexos, tanto
positivos quanto negativos.

Em sintese, o presente trabalho busca contribuir para o debate acerca da
efetividade da legislacdo penal no enfrentamento do feminicidio, considerado a
manifestacdo mais extrema da violéncia contra a mulher.



Analisa-se, a luz do cenério contemporaneo, os argumentos favoraveis e
contrarios a sua transformagdo em crime auténomo, destacando os impactos
juridicos, sociais e simbdlicos dessa alteragdo. O publico-alvo do estudo
compreende, primordialmente, os operadores do Direito, sem prejuizo de sua
utilidade para a sociedade em geral, ao oferecer subsidios para uma compreensdo
mais ampla das potencialidades e dos desafios relacionados a aplicacdo do
feminicidio no ordenamento juridico brasileiro.

1 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: HISTORIA, DADOS E
SOCIEDADE

A principio, cumpre destacar que a violéncia contra a mulher decorre de
uma cultura patriarcal e machista historicamente enraizada na sociedade, a qual se
perpetua por meio de padrdes sociais herdados, em grande medida, de periodos
pretéritos, como o da colonizagdo, nos quais as mulheres eram socialmente
concebidas como figuras submissas. Nesse contexto, com 0 aumento progressivo
dos casos ao longo dos anos, a violéncia de género passou a ganhar maior
visibilidade social, evidenciando a necessidade de implementacdo de medidas de
protecdo e de enfrentamento dessa pratica.

Nessa linha de raciocinio, Silva (2018) sustenta que as mulheres eram
figuras quase invisiveis em um universo predominantemente masculino, no qual
inexistia espaco ou representatividade suficiente para a discussdo e a efetivacdo de
seus direitos (Silva, 2018, p. 19).

Dessa forma, verifica-se que a violéncia contra o género feminino nao
constitui fenomeno recente, estando presente desde a Antiguidade até os dias atuais.
Ainda hoje, é possivel identificar contextos em que essa cultura persiste. Conforme
dados divulgados pelo Atlas da Violéncia, relatério anual que apresenta indicadores
sobre homicidios e criminalidade no Brasil, observa-se a continuidade da violéncia
contra a mulher no pais, evidenciando a persisténcia de profundas desigualdades de
género. Nesse sentido, destaca-se que:

A persisténcia da violéncia contra as mulheres no Brasil segue sendo uma das
expressOes mais alarmantes das desigualdades de género no pais. Em mais um ano,
os dados do sistema de satide revelam nimeros elevados de homicidios femininos e
de agressdes a mulheres, evidenciando a continuidade desse fendmeno estrutural”
(Brasil, 2025, p. 49).

Ul



Diante desse cendrio, constata-se que inimeras mulheres ainda sdo vitimas
de violéncia diariamente, mesmo diante da existéncia de politicas publicas e
medidas institucionais voltadas ao seu enfrentamento. Os elevados indices desse
tipo de crime sdo frequentemente divulgados em meios de comunicagao,
evidenciando a gravidade do problema em ambito nacional e local.

Ademais, é relevante identificar o perfil das principais vitimas dessa
violéncia. Embora atinja mulheres de diferentes contextos sociais, estudos
demonstram maior incidéncia entre mulheres negras, independentemente de outros
fatores. Nesse sentido, pesquisas indicam que a desigualdade racial constitui
elemento agravante da vulnerabilidade feminina, especialmente em contextos de
violéncia doméstica e familiar.

Dados recentes corroboram essa realidade. Conforme o Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica (2024), o nimero de feminicidios no pais atingiu 1.467
vitimas, representando o maior indice desde a tipificacdo dessa forma de violéncia
em 2015. Ademais, mulheres negras correspondem a 66,9% dos casos registrados,
evidenciando a interseccionalidade entre género e raca.

No mesmo sentido, o Atlas da Violéncia (2025, p. 67) aponta que a maior
parte das vitimas de violéncia de género no Brasil é composta por mulheres negras,
destacando o papel do racismo estrutural como fator de agravamento dessa
vulnerabilidade.

Adicionalmente, dados do Relatério Anual Socioeconémico da Mulher,
com base em registros do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacao (Sinan/
MS), indicam que, nos casos de violéncia contra mulheres adultas (20 a 59 anos),
60,4% das vitimas sdao mulheres pretas e pardas, enquanto 37,5% sdao mulheres
brancas, evidenciando a sobreposicdo de vulnerabilidades que atinge, de forma mais
intensa, mulheres negras (Brasil, 2024, p. 104).

No que se refere a distribuicdo geografica da violéncia, pesquisas do
DataSenado indicam maior incidéncia de violéncia doméstica e familiar em
determinadas unidades federativas, com destaque para estados como Rio de Janeiro,
Rondonia e Amazonas, conforme dados da 10° Pesquisa Nacional de Violéncia
contra a Mulher.
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Além disso, a andlise das faixas etdrias revela que a violéncia de género
atinge mulheres em diferentes fases da vida. Conforme o Atlas da Violéncia (2025,
p. 67), meninas e adolescentes sdo significativamente afetados pela violéncia
domeéstica e intrafamiliar, sendo as criangas de 0 a 9 anos o grupo mais vulneravel,
seguidas por mulheres de 25 a 29 anos e de 30 a 34 anos.

Observa-se, ainda, que a maior parte dos casos ocorre no ambiente
doméstico, embora também sejam registrados epis6dios em espagos publicos,
instituicGes de ensino e outros locais que deveriam garantir seguranca as vitimas.
Nesse sentido, destaca-se que a violéncia contra a mulher se manifesta em muiltiplos
contextos, inclusive no ambiente virtual, ampliando as formas de agressdo e o0s
desafios para seu enfrentamento.

Outro aspecto relevante refere-se aos impactos decorrentes dessa violéncia,
que podem ser de ordem fisica, psicolégica e social, comprometendo a vida pessoal,
profissional e académica da vitima, especialmente quando ocorre no ambito

doméstico.

Por fim, observa-se que a sociedade apresenta reacdes diversas diante desse
fendmeno. Embora haja crescente mobilizacdo social e institucional voltada ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher, ainda persistem padrdes culturais que
dificultam sua erradicacdo. Assim, torna-se imprescindivel o aprofundamento do
estudo sobre o tema, a fim de promover avancos sociais e fortalecer mecanismos de
prevencdo e combate a essa forma de violéncia.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A LEI MARIA DA PENHA

E de suma importancia destacar o marco representado pela legislacdo
brasileira no enfrentamento a violéncia contra a mulher, especialmente quando se
considera a persisténcia de uma sociedade historicamente patriarcal e marcada por
praticas discriminatérias de género. Nesse contexto, foi promulgada a Lei n°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, com o objetivo de criar
mecanismos destinados a prevencdo, assisténcia e repressao da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a origem da referida legislacdo esta
diretamente relacionada a um caso emblematico de violéncia doméstica que ganhou



ampla repercussdao nacional e internacional: o caso de Maria da Penha Maia
Fernandes. No ano de 1983, em sua residéncia, localizada em Fortaleza, a vitima
sofreu duas tentativas de homicidio praticadas por seu entdo conjuge, que efetuou
disparo de arma de fogo enquanto ela dormia e, posteriormente, tentou eletrocuta-la.
As agressoes sofridas ao longo da relacdo resultaram em sequelas irreversiveis,
deixando-a paraplégica aos 38 anos de idade.

Apesar da gravidade dos fatos, o agressor permaneceu em liberdade por
longo periodo. Ainda que tenha sido condenado pela justica local aproximadamente
quinze anos ap6s o crime, a pena nao foi efetivamente cumprida. Tal situacdo
decorreu, em grande medida, do contexto juridico vigente a época, no qual os
Juizados Especiais Criminais, instituidos pela Lei n° 9.099/1995, eram competentes
para julgar infracdes de menor potencial ofensivo, admitindo a aplicacdo de penas
alternativas, muitas vezes desproporcionais a gravidade dos casos de violéncia
doméstica.

Nesse sentido, conforme leciona Nucci (2025, p. 349), ha longa data o
Brasil debate a adequada resposta penal aos crimes praticados no ambito doméstico,
sendo possivel verificar situacdes em que agressores foram punidos com medidas
como a doagdo de cestas basicas, evidenciando a insuficiéncia da tutela estatal.

Diante da omissdo estatal e da auséncia de mecanismos eficazes de
enfrentamento a violéncia domeéstica, o caso foi submetido a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, que responsabilizou o Brasil por negligéncia e
omissdo. Tal reconhecimento internacional gerou significativa pressdo politica e
social, culminando na promulgacdo da Lei n° 11.340/2006, considerada um
importante marco normativo na protecao dos direitos das mulheres.

Com a entrada em vigor da nova legislacdo, o agressor de Maria da Penha
foi finalmente submetido a sancdo penal mais efetiva, aproximadamente vinte anos
ap6s os fatos, o que evidencia a relevancia dos instrumentos legais voltados a
responsabilizacdo, prevencdo e protecdo das vitimas.

A Lei Maria da Penha estabelece que a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher pode ocorrer independentemente da posi¢ao ocupada pela vitima no
ambito familiar — seja como esposa, companheira, namorada, ex-companheira, ou
em outras relacdes de parentesco. Ademais, o sujeito ativo pode ser qualquer pessoa



que mantenha relacdo de poder ou vinculo doméstico, familiar ou afetivo com a
vitima, conforme dispde o art. 5° da referida lei (Brasil, 2006).

Nos termos do art. 5° da Lei n° 11.340/2006, configura violéncia doméstica
e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, bem como dano moral
ou patrimonial, no ambito da unidade doméstica, da familia ou de qualquer relacdao
intima de afeto, independentemente de coabitagdo. Vejamos:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

I - no dmbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo.

Paragrafo tnico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual. (Brasil ,2006).

Corroborando esse entendimento, Capez (2025) afirma que o sujeito ativo
dos crimes de violéncia doméstica ndo se restringe ao conjuge ou companheiro,
abrangendo também outros membros da estrutura familiar ou pessoas com vinculo
de afetividade, desde que caracterizada relacdo de convivéncia e vulnerabilidade em
uma perspectiva de género. Verbis:

Sobre os autores deste crime, podem ndo sé ser o conjuge ou companheiro, homem
ou mulher, mas também os pais, avos, irmaos, tios, sobrinhos, padrastos, enteados
etc., desde que fique caracterizado o vinculo de relagdo doméstica, familiar ou de
afetividade, além da convivéncia, com ou sem coabitagdo, demonstrando-se a
vulnerabilidade ou hipossuficiéncia, numa perspectiva de género.

Dessa forma, a andlise histérica da Lei Maria da Penha evidencia que sua
criagdo decorreu da necessidade de resposta estatal efetiva diante de um grave
problema social, cuja superacdo exige ndo apenas a aplicacdo da norma, mas
também a implementagdo de politicas publicas eficazes.



A Lei n° 11.340/2006 estabelece, em seu art. 7°, as principais formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, classificando-as em cinco
modalidades: violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral (Brasil,
2006).

Assim, tais formas de violéncia representam diferentes manifestaces de
agressdo que podem ocorrer de maneira isolada ou cumulativa, exigindo abordagem
juridica especifica e adequada a cada caso. Eis o texto legal:

3 DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 7° S3o formas de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou sadde corporal;

IT - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crencgas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdao contumaz, insulto, chantagem,
violac@o de sua intimidade, ridicularizagao, exploracdo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a
autodeterminacao;

IIT - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaca, coacdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostitui¢do, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destrui¢do parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia,
difamacdo ou injuria. (Brasil, 2006).

A violéncia fisica caracteriza-se pelo uso intencional da forca com o
objetivo de causar dano a integridade corporal da vitima. Conforme o Atlas da
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Violéncia (Brasil, 2025, p. 67), trata-se de condutas que visam ferir, causar dor ou

sofrimento, podendo ou ndo deixar marcas visiveis.

De modo complementar, o Instituto Maria da Penha (2025) define a
violéncia fisica como qualquer conduta que ofenda a integridade ou satide corporal
da mulher, incluindo praticas como espancamento, arremesso de objetos e agressoes
diretas.

A violéncia psicolégica compreende condutas que afetam a sadde
emocional da vitima, prejudicando sua autoestima, identidade e desenvolvimento
pessoal. Segundo o Atlas da Violéncia (Brasil, 2025, p. 67), inclui praticas como
humilhagdo, discriminacdo e manipulacdo emocional.

No mesmo sentido, o Instituto Maria da Penha (2025) conceitua essa
modalidade como qualquer conduta que cause danos emocional, reduza a
autoestima ou busque controlar comportamentos, crencas e decisdes da vitima, por
meio de ameaca, constrangimento ou manipulacdo. Vejamos:

E considerada qualquer conduta que cause dano emocional e diminuicio da
autoestima; prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento da mulher; ou vise
degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas e decisdes, ex: ameaga,
constrangimento, manipulacdo. (Instituto Maria da Penha, 2025).

Ademais, o Codigo Penal, em seu art. 147-B, tipifica a violéncia
psicolégica contra a mulher, estabelecendo pena de reclusdo de seis meses a dois
anos e multa, quando a conduta ndo constituir crime mais grave (Brasil, 1940). O
referido artigo dispoe:

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas a¢des, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilha¢do, manipulagdo,
isolamento, chantagem, ridicularizacdo, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua satude psicoldgica e autodeterminacdo: Pena -
reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo constitui crime
mais grave. (Brasil,1940)

A violéncia sexual consiste em qualquer conduta que constranja a vitima a
pratica de atos sexuais sem consentimento. Conforme o Atlas da Violéncia (Brasil,
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2025, p. 67), envolve o uso de forga, coer¢do ou intimidacdo para obrigar a vitima a
participar ou presenciar atos de natureza sexual. Vejamos:

E qualquer agio na qual uma pessoa, valendo-se de sua posicdo de poder e fazendo
uso de forga fisica, coercdo, intimidagdo ou influéncia psicolégica, com uso ou ndo
de armas ou drogas, obriga outra pessoa, de qualquer sexo e idade, a ter, presenciar
ou participar de alguma maneira de interacdes sexuais, ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, com fins de lucro, vinganca ou outra inten¢do. Incluem-se
como violéncia sexual situagcdes de estupro, abuso incestuoso, assédio sexual, sexo
forcado no casamento, jogos sexuais e praticas eréticas ndo consentidas, impostas,
pornografia infantil, pedofilia, voyeurismo; manuseio, penetracdo oral, anal ou
genital, com pénis ou objetos, de forma forgada. (Brasil, 2025, p. 67).

O Instituto Maria da Penha (2025) complementa ao afirmar que essa
violéncia ocorre quando a mulher é constrangida a manter ou participar de relagao
sexual ndo desejada, mediante ameaca, coagdo ou uso da forca.

A violéncia patrimonial refere-se a condutas que atingem os bens e
recursos econdmicos da vitima. Segundo o Instituto Maria da Penha (2025), inclui
praticas como retencdo, destruicdo ou subtracdo de objetos, documentos pessoais,
instrumentos de trabalho e valores, bem como o controle abusivo de recursos

financeiros.

A violéncia moral consiste na pratica de calunia, difamacdo ou injiria
contra a mulher, atingindo sua honra e reputagcdo. De acordo com o Instituto Maria
da Penha (2025), pode envolver, por exemplo, acusacdes infundadas ou exposicdo
indevida da vida intima da vitima.

Em sintese, é fundamental reconhecer que a violéncia contra a mulher pode
manifestar-se de multiplas formas, muitas vezes de maneira simultanea. Entretanto,
observa-se que a violéncia fisica ainda recebe maior visibilidade social, em razdo de
sua materialidade. Nesse sentido, é imprescindivel destacar que todas as formas de
violéncia possuem igual relevancia juridica, exigindo medidas eficazes de
prevencao, repressao e protecao as vitimas.
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3 ARELEVANCIA DA LEI N° 14.994/2024 NO COMBATE AO
FEMINICIDIO

O feminicidio consiste no assassinato de mulher em razdo de sua condigdo
de sexo feminino, isto é, quando o crime é motivado por circunstancias relacionadas
ao género. Nos termos da legislacdo brasileira, configura-se quando envolve
violéncia doméstica e familiar ou quando hd menosprezo ou discriminacdo a
condicdo de mulher. Trata-se, portanto, de circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, caracterizada por motivacio fundada em desigualdade estrutural,
sentimento de posse, controle, 6dio ou desprezo, refletindo resquicios histéricos de
uma sociedade patriarcal.

No ordenamento juridico brasileiro, o feminicidio foi introduzido pela Lei
n® 13.104/2015, que alterou o art. 121 do Cédigo Penal, incluindo-o como
qualificadora do homicidio e inserindo-o no rol dos crimes hediondos. De acordo
com o dispositivo legal, o feminicidio ocorre quando o homicidio é praticado contra
a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino.

O § 2°-A do art. 121 do Cdédigo Penal estabelece que se consideram razoes
da condicdo de sexo feminino aquelas em que o crime envolve violéncia doméstica
e familiar ou menosprezo ou discriminacdo a condicao de mulher. Dessa forma, o
legislador buscou delimitar juridicamente as hip6teses em que o homicidio assume
carater de violéncia de género, evidenciando que a motivacdo do agente estd
vinculada a condi¢do feminina da vitima.

Além disso, a legislacdo prevé causas de aumento de pena quando o
feminicidio é praticado em contextos de maior vulnerabilidade da vitima, como nos
casos em que o crime ocorre durante a gestacdo ou nos meses posteriores ao parto,
contra menor de idade, pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia, bem como quando é
cometido na presenca de descendentes ou ascendentes da vitima. Tais hipdteses
demonstram a intencdo do legislador de conferir maior protecdo a situagdes de
especial fragilidade, reforcando a gravidade social desse delito.

No plano doutrindrio, o feminicidio é compreendido como a morte de
mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino. Conforme Nucci (2025, p. 545), o
sujeito ativo é, em regra, o homem, considerando que a vitima é necessariamente

mulher em contexto de violéncia doméstica, familiar ou de discriminacdo. Admite-
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se, contudo, que o sujeito ativo possa ser mulher, inclusive em relagoes
homoafetivas, desde que presentes os requisitos legais. O sujeito passivo é a mulher,
entendimento que, a luz da evolucdo jurisprudencial, pode abranger também
mulheres transgénero que se identificam com o género feminino.

De modo semelhante, o Atlas da Violéncia (Brasil, 2025, p. 55) define o
feminicidio como a morte de mulher motivada por razdes da condi¢do do sexo
feminino, especialmente quando o crime ocorre em contexto de violéncia doméstica
ou envolve menosprezo ou 6dio a condi¢do feminina. Para Capez (2022, p. 48),
trata-se de homicidio doloso praticado contra a mulher por razdes de género,
caracterizado pelo desprezo a dignidade da vitima em virtude de sua condicdo
feminina.

A construgdo conceitual do termo remonta aos debates académicos latino-
americanos da década de 1990. A antrop6loga Marcela Lagarde y de los Rios, da
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), empregou o conceito para
analisar os assassinatos sistematicos de mulheres ocorridos, a partir de 1993, em
Ciudad Judrez, no estado de Chihuahua, no México. Tais crimes eram marcados por
extrema violéncia, incluindo tortura, mutilagdo e violéncia sexual, evidenciando a
dimens&o estrutural do fenémeno. Posteriormente, em 2003, ao assumir mandato
parlamentar, a autora contribuiu para a criacdo de comissdao especial destinada a
investigacdo desses crimes, ampliando sua visibilidade institucional.

No que se refere aos dados estatisticos em ambito nacional, o Atlas da
Violéncia aponta que, no ano de 2023, a propor¢do de registros policiais de
feminicidios em relagdo aos homicidios de mulheres foi de 37,3%, conforme dados
divulgados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica no 18° Anuério Brasileiro
de Seguranga Publica (FBSP, 2024). Embora significativo, esse percentual apresenta
variacdes entre os estados, evidenciando que o reconhecimento da morte violenta de
mulheres como feminicidio ainda constitui desafio, tanto no ambito da seguranca
publica quanto na area da saude.

Ademais, segundo o Relatério Anual Socioecondémico da Mulher
(RASEAM) (BRASIL, 2025, p. 116), no ano de 2024 foram registrados 1.450
feminicidios e 2.485 homicidios dolosos de mulheres no pais, além de casos de
lesdo corporal seguida de morte. Tais dados evidenciam a persisténcia e a gravidade
do fenémeno em escala nacional.
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Diante desse panorama, evidencia-se a extrema gravidade do feminicidio,
que nao se limita a eliminacdo fisica da vitima, mas representa a manifestacdo mais
cruel de uma estrutura histérica de desigualdade de género. Nesse sentido, conforme
leciona Bianchini (2016), o feminicidio traduz a face mais brutal do machismo,
tendo como pano de fundo a desigualdade estrutural que permeia as relagGes
sociais. Ademais, Dias (2018) ressalta que a violéncia contra a mulher figura entre
as formas de violéncia mais toleradas e, simultaneamente, invisibilizadas pela
sociedade, o que justifica a adocdo de um tratamento juridico mais rigoroso.

Assim, a resposta estatal deve ser pautada por uma repressdo penal firme e
proporcional, ndo apenas como instrumento punitivo, mas também como expressao
de uma politica criminal de repudio a violéncia de género. Nesse contexto, a
qualificadora do feminicidio reflete a gravidade social do delito e reafirma o
compromisso do ordenamento juridico brasileiro com a protecdo da dignidade da
mulher e com o enfrentamento dessa forma extrema de violéncia.

Todavia, a mera previsdo do feminicidio como qualificadora do homicidio
revelou-se insuficiente para a adequada reprovagdo e prevencdo do crime, razdo
pela qual a inovacao legislativa que o elevou a condicdo de crime auténomo merece
destaque.

No tocante ao conceito de feminicidio, Greco (2025, p. 163) afirma que se
trata da hipdtese em que a mulher é vitima de homicidio em razdo de sua condigdo
de sexo feminino. Com a edicdo da Lei n® 14.994/2024, o feminicidio deixou de ser
apenas uma qualificadora do crime de homicidio, passando a constituir delito
auténomo, tipificado no art. 121-A do Cé6digo Penal.

Por sua vez, Eduardo (2022, p. 127) sustenta que o feminicidio se
configura quando o crime é cometido contra a mulher por razdes da condicdo de
sexo feminino, sendo insuficiente a mera circunstdncia de a vitima ser mulher,
exigindo-se a presenca de motivacdo de género. Trata-se, nesse contexto, de
elemento de natureza subjetiva, vinculado a intencdo do agente.

De modo semelhante, Capez (2022, p. 48) define o feminicidio como o
homicidio doloso praticado contra a mulher por razdes da condicdo de sexo
feminino, caracterizado pelo desprezo a dignidade da vitima em razdo de sua

condicdo feminina.



Passa-se, entdo, a andlise do art. 121-A do Cédigo Penal, introduzido pela

Lei n°® 14.994/2024, integrante do denominado “pacote antifeminicidio”. Eis o texto

legal:

Art. 121-A. Matar mulher por razdes da condigdo do sexo feminino: Pena —
reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.

§ 1° Considera-se que ha razdes da condicdo do sexo feminino quando o crime
envolve:

I — Violéncia doméstica e familiar;
II — Menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher.

§ 2° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime é
praticado:

I — Durante a gestacdo, nos 3 (trés) meses posteriores ao parto ou se a vitima é a
mae ou a responsavel por crianca, adolescente ou pessoa com deficiéncia de
qualquer idade;

II — Contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos, com
deficiéncia ou portadora de doencas degenerativas que acarretem condicdo limitante
ou de vulnerabilidade fisica ou mental;

III — na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima;

IV — em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos
I, IT e III do caput do art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha);

V — Nas circunstancias previstas nos incisos III, IV e VIII do § 2° do art. 121 deste
Cadigo. (Brasil,1940).

O art. 121-A do Cdédigo Penal tipifica o feminicidio como o ato de matar

mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, com pena de reclusdao de 20

(vinte) a 40 (quarenta) anos. O § 1° do referido dispositivo estabelece que tais

razoes se configuram quando o crime envolve violéncia doméstica e familiar ou

menosprezo ou discriminagdo a condicao de mulher.

Por sua vez, o § 2° prevé causas de aumento de pena, variando de um terco

até a metade, quando o crime é praticado em situagoes de maior vulnerabilidade da

vitima. Dentre essas hipoteses, destacam-se: a pratica do crime durante a gestagao

ou nos trés meses posteriores ao parto; contra menor de 14 anos, maior de 60 anos,

pessoa com deficiéncia ou portadora de doenga degenerativa; na presenca fisica ou

virtual de descendentes ou ascendentes; em descumprimento de medidas protetivas
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de urgéncia; e nas circunstancias previstas em dispositivos especificos do homicidio
qualificado (Brasil, 1940).

No que se refere ao inciso I do § 2°, observa-se que o legislador buscou
conferir protecdo ampliada a mulher em situacdo de especial vulnerabilidade, como
durante a gestacao ou no periodo pés-parto, bem como quando exerce funcdo
materna ou de cuidado. Nessa hipotese, é relevante analisar o elemento subjetivo do
agente, verificando-se se houve dolo direto ou eventual quanto a circunstancia
agravante.

Nesse sentido, Nucci (2025, p. 63) destaca que, além da supressdo da vida
da vitima, ha também a privacdo dos cuidados essenciais a crianga, especialmente
nos primeiros meses de vida, bem como a intensificacdo da vulnerabilidade da
mulher em tais circunstancias. Vejamos:

Se o cometimento do crime se da nos trés primeiros meses apos o parto, além da
vida da mde, priva-se a crianca dos primeiros e essenciais cuidados fornecidos pela
genitora. Na terceira hipétese, envolve-se a privacdo do trato e zelo da mde em
relacdo aos filhos (criangas ou adolescentes), além de se tolher o cuidado de quem é
responsavel por pessoa com deficiéncia. Ndo obstante, pode-se vislumbrar, ainda, a
peculiar vulnerabilidade da vitima, que, além de mulher, estd gravida ou acabou de
dar a luz.

O inciso II reforca a tutela penal ao prever o aumento de pena quando o
crime é cometido contra vitimas em situacdo de especial fragilidade, como menores,
idosos ou pessoas com deficiéncia, evidenciando a preocupacgdo do legislador com
grupos particularmente vulneraveis.

O inciso IIT contempla a hipétese de feminicidio praticado na presenca de
descendentes ou ascendentes da vitima, circunstancia que potencializa os danos
psicolégicos decorrentes do crime. Conforme observa Nucci (2025, p. 63), tais
situacdes podem gerar traumas profundos e duradouros nos familiares.

O inciso IV trata do feminicidio praticado em descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
revelando maior reprovabilidade da conduta, uma vez que o agente desrespeita
determinacao judicial previamente estabelecida para protecdo da vitima.

Por fim, o inciso V abrange circunstancias qualificadoras ja previstas no
crime de homicidio, integrando-as ao feminicidio como causas de aumento de pena,
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o que reforca a severidade do tratamento juridico conferido a essa modalidade
delitiva.

Diante desse contexto, verifica-se que a tipificacdo auténoma do
feminicidio representa importante avanco no enfrentamento a violéncia de género,
conferindo maior visibilidade ao fendmeno e fortalecendo a resposta penal. Ao
incorpora-lo ao Cédigo Penal, o legislador buscou ndo apenas ampliar a punicdo,
mas também promover a conscientizagdo social acerca da gravidade do problema,
assegurando a tutela ndo apenas da vida, mas também da dignidade e da igualdade
de género.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo contribuir para o debate académico
e social acerca da efetividade da legislacdo penal no enfrentamento do feminicidio,
bem como evidenciar a necessidade de que o Direito Penal atue de forma articulada
com politicas ptblicas de prevencdo, educacdao para a igualdade de género e
fortalecimento da rede de protecdo as vitimas. A partir dessa perspectiva integrada,
torna-se possivel avancar de maneira mais consistente na reducdo dos indices de
violéncia de género no Brasil.

Nesse contexto, verifica-se que a violéncia contra a mulher percorreu
distintas fases histéricas, refletindo a persisténcia de estruturas patriarcais na
sociedade. Desde a Antiguidade, praticas violentas contra mulheres foram
naturalizadas e toleradas, reforcando relacées de dominagdo masculina. Ainda na
contemporaneidade, observa-se a permanéncia de concep¢des que perpetuam tais
estruturas, o que evidencia a necessidade de uma resposta estatal mais eficaz, aliada
a implementacdo de politicas preventivas consistentes.

No ambito da evolucdo legislativa brasileira, destacam-se importantes
marcos normativos voltados a protecdo das mulheres. A Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006) consolidou-se como instrumento fundamental no combate a violéncia
doméstica e familiar, ao tipificar formas de violéncia e instituir mecanismos de
protecdo as vitimas. Posteriormente, a Lei n° 13.104/2015 introduziu o feminicidio
como qualificadora do crime de homicidio, conferindo maior visibilidade ao

fendmeno e reconhecendo sua especificidade no contexto da violéncia de género.
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A problemética central que orientou este estudo consistiu em analisar a
necessidade da transformacao do feminicidio de qualificadora em crime auténomo.
A partir da andlise desenvolvida, conclui-se que tal alteracdo legislativa se revela
pertinente, na medida em que amplia a visibilidade do fenémeno e reforca a
reprovacdo juridica da conduta. Todavia, verifica-se que essa mudanga, por si so,
ndo é suficiente para reduzir os indices de violéncia, sendo imprescindivel a atuagdo
conjunta de outros instrumentos estatais e sociais.

No debate contemporaneo, identificam-se aspectos positivos e limitacoes
decorrentes da autonomizacdo do feminicidio. De um lado, a tipificacdo auténoma
fortalece a dimensdo simbélica do Direito Penal e evidencia a gravidade da
violéncia de género; de outro, reconhece-se que a simples alteracdo normativa nao
produz efeitos concretos sem a adequada aplicacdo da lei, a capacitacao dos
operadores do Direito e o fortalecimento das politicas publicas voltadas a
prevencao.

Nao obstante os avangos legislativos observados nas ultimas décadas, os
indices de violéncia contra a mulher permanecem elevados, demonstrando que
medidas exclusivamente punitivas ndo sdo suficientes para enfrentar o problema de
forma eficaz. Nesse sentido, torna-se imprescindivel a atuacdo célere e adequada
dos operadores do Direito, bem como a promocdo de politicas de conscientizacao
social, acolhimento digno as vitimas e fortalecimento das redes de protecao.

Por fim, ressalta-se que as medidas legislativas e sociais devem assegurar
ndo apenas o direito a vida, mas também a efetivagcdo do principio da igualdade
entre homens e mulheres, elemento essencial para a constru¢ao de uma sociedade
justa e democratica. Assim, o presente estudo reafirma a importancia de uma
abordagem multidimensional, que integre legislacdo, politicas ptblicas, educagao e
acdes institucionais, como forma de enfrentar, de maneira consistente, a violéncia de

género no Brasil.
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RESUMO

Introducao. O presente estudo analisa o advento da Lei n° 14.994/2024, que
promoveu a autonomizagdo do feminicidio como crime no ordenamento juridico
brasileiro, inserindo-o no artigo 121-A do Cédigo Penal. A pesquisa concentra-se,
sobretudo, na avaliacdo dos impactos juridicos e sociais dessa mudanca legislativa sobre a
persecucdo penal, examinando se a nova tipificagdo contribui efetivamente para a reducdo
da impunidade e para o fortalecimento das politicas ptiblicas de enfrentamento a violéncia
de género. Busca-se, ainda, verificar a compatibilidade da norma com os principios
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente a dignidade
da pessoa humana, a igualdade de género e a protecao integral das mulheres contra todas
as formas de violéncia. Objetivo. Busca-se refletir sobre a aplicabilidade e os efeitos
praticos da Lei n° 14.994/2024, considerando os impactos que a autonomizacdo do
feminicidio pode gerar na esfera juridica e social, especialmente no ambito da persecucdo
penal e da efetividade da protecdo as mulheres. O estudo propde, ainda, uma analise
comparativa entre o tratamento do feminicidio como qualificadora do homicidio, previsto
na Lei n° 13.104/2015, e sua nova configuracdo como tipo penal independente, a fim de
identificar avancos e desafios trazidos pela mudanga legislativa. Para tanto, sdo
examinados conceitos doutrindrios, dados estatisticos e posicionamentos criticos de
pesquisadores e juristas que abordam a eficacia das politicas publicas de combate a
violéncia de género. Método. A pesquisa adota abordagem qualitativa e exploratéria, com
base em andlise bibliografica, documental e jurisprudencial, utilizando doutrinas
especializadas, legislacdo atualizada e dados estatisticos de 6érgdos oficiais. Resultados:
Os estudos indicam que a autonomizacdo do feminicidio fortalece o reconhecimento da
violéncia de género como violacao de direitos humanos, porém sua eficicia depende da
capacitacdo institucional e da integracdo entre sistema penal e politicas de prevencao.
Conclusdo. A nova tipificacdo representa avango juridico relevante, mas apenas produzira
resultados concretos se acompanhada de medidas estruturais, como aprimoramento da
investigacdo, fortalecimento da rede de protecdo e conscientizacdo social sobre a
igualdade de género.

Palavras-chave: feminicidio. Lei n° 14.994/2024. violéncia de género.
Autonomizacdo do tipo penal. persecugdo penal.

ABSTRACT

Introduction. This study analyzes the creation of Law n. 14,994/2024, which
established femicide as a separate crime in the Brazilian legal system, inserting it into



Article 121-A of the Penal Code. The research focuses primarily on assessing the legal and
social impacts of this legislative change on criminal prosecution, examining whether the
new classification effectively contributes to reducing impunity and strengthening public
policies to combat gender-based violence. It also seeks to assess the law's compatibility
with the fundamental principles enshrined in the 1988 Federal Constitution, particularly
human dignity, gender equality, and the comprehensive protection of women against all
forms of violence. Objective: This study seeks to reflect on the applicability and practical
effects of Law No. 14.994/2024, considering the impacts that the autonomy of feminicide
can have on the legal and social spheres, especially in the context of criminal prosecution
and the effectiveness of women's protection. The study also proposes a comparative
analysis between the treatment of feminicide as a qualifying factor for homicide, as
provided for in Law No. 13.104/2015, and its new configuration as an independent
criminal offense, in order to identify advances and challenges brought about by the
legislative change. To this end, the study examines doctrinal concepts, statistical data, and
critical positions of researchers and legal scholars who address the effectiveness of public
policies to combat gender-based violence. Method. The research adopts a qualitative and
exploratory approach, based on bibliographic, documentary and jurisprudential analysis,
using specialized doctrines, updated legislation and statistical data from official bodies.
Results: Studies indicate that the autonomy of feminicide strengthens the recognition of
gender-based violence as a human rights violation, but its effectiveness depends on
institutional capacity building and integration between the penal system and prevention
policies. Conclusion. The new classification represents a significant legal advance, but
will only produce concrete results if accompanied by structural measures, such as
improving investigations, strengthening the protection network, and raising social
awareness about gender equality.

Keywords: femicide. Law No. 14,994/2024. gender-based violence. autonomous
criminal offense. criminal prosecution.

INTRODUCAO

O presente estudo analisa a Lei n° 14.994, de 9 de outubro de 2024, que
autonomizou o feminicidio no ordenamento juridico brasileiro por meio da criagdo
do art. 121-A do Cddigo Penal e elevou a pena para 20 a 40 anos de reclusdo. A
alteracdo integrou um pacote normativo mais amplo e incluiu o feminicidio, de
forma expressa, no rol dos crimes hediondos da Lei n° 8.072/1990 (art. 1°, inc. I-B),



0 que sinaliza a intencdo do legislador de intensificar a resposta penal a violéncia de

género.

A mudanga legislativa incide em um contexto de persistente letalidade
feminina no pais e de fortes assimetrias na vitimizagdo. O Atlas da Violéncia 2025
(IPEA 2025) evidencia, por exemplo, a continuidade de taxas relevantes de
homicidios de mulheres e a representacdo excessiva de mulheres negras entre as
vitimas — em 2023, 68,9% dos homicidios de mulheres vitimaram mulheres negras,
grupo que representa 55,7% da populacdo feminina. O relatério também mostra a
aproximacdo, nos ultimos anos, entre os nimeros policiais de feminicidio e os
obitos de mulheres ocorridos na residéncia registrados pelo sistema de satde,
reforcando esta tltima métrica como util para monitoramento do fendmeno. Esses
dados sublinham a urgéncia de medidas estatais eficazes, tanto preventivas quanto
repressivas.

Sob a perspectiva principiol6gica, a autonomizac¢do do feminicidio deve ser
lida a luz da Constituicdo de 1988 — notadamente os principios da dignidade da
pessoa humana e da igualdade — e dos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil. Destacam-se a CEDAW, promulgada pelo Decreto n° 4.377/2002, e a
Convencdo de Belém do Pard, promulgada pelo Decreto n° 1.973/1996, que exigem
do Estado a prevencao, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher, além da
adogdo de medidas legislativas e politicas publicas de protecdo.

Diante desse cendrio, o problema central que orienta este trabalho é
verificar em que medida a transformacdo do feminicidio em delito autonomo produz
efeitos concretos na persecugdo penal (investigacdo, dentincia, processamento e
julgamento), especialmente quanto a redugdo da impunidade e ao fortalecimento da
tutela penal da vida de mulheres. Indaga-se, ainda, se a nova moldura normativa se
harmoniza com os principios da proporcionalidade e da intervencdo minima e se
evita o risco do “simbolismo penal” — quando o incremento punitivo ndo se
converte em maior efetividade institucional.

Por fim, a andlise da Lei n° 14.994/2024 representa uma contribuicdo
significativa tanto para o debate académico quanto para a pratica juridica, ao
oferecer subsidios para reflexdes criticas sobre a efetividade das politicas criminais
voltadas ao enfrentamento da violéncia de género. O estudo busca fomentar

discussdes doutrinarias, incentivar futuras publicagdes e orientar eventuais



propostas de aperfeicoamento legislativo e institucional. Diante desses aspectos, a
pesquisa revela-se ndo apenas pertinente, mas indispensavel para a compreensao das
transformacGes contemporaneas do direito penal brasileiro e de suas implicagdes na
promocao da justica, da igualdade e da protecdo da vida das mulheres.

1 EVOLUCAO HISTORICO-JURIDICA DO FEMINICIDIO NO BRASIL

A evolucdo juridico-normativa do feminicidio no Brasil reflete um longo
processo de reconhecimento da violéncia contra a mulher como problema estrutural,
resultante de padrdes histdricos de desigualdade de género. Durante grande parte da
histéria penal brasileira, os crimes cometidos contra mulheres eram analisados sob a
Otica da moralidade e da honra, o que naturalizava a violéncia doméstica e
minimizava a responsabilidade dos agressores. A auséncia de uma tutela penal
especifica traduzia a invisibilidade juridica das vitimas e a reproducdo de
esteredtipos de género dentro do préprio sistema de justica.

Para evitar ambiguidades conceituais, convém distinguir femicidio
(qualquer homicidio de mulher) de feminicidio (matar mulher por razdes de
género), para delimitar com precisdo o elemento de género exigido para a incidéncia
do tipo. Conforme aduz Cleber Masson:

Importante destacar que feminicidio e femicidio ndo se confundem. Ambos
caracterizam homicidio, mas, enquanto aquele se baseia em razdes de condicdo de
sexo feminino, este consiste em qualquer homicidio contra a mulher.
Exemplificativamente, se uma mulher matar outra mulher no contexto de uma briga
de transito, estard configurado o femicidio, mas ndo o feminicidio (Masson, 2024, p.
42).

A compreensdo do feminicidio como uma categoria penal auténoma é fruto
de transformagdes sociais e juridicas iniciadas no final do século XX, quando o
movimento feminista, organismos internacionais e entidades de direitos humanos
passaram a pressionar os Estados a adotarem medidas concretas de enfrentamento a
violéncia de género. No Brasil, o marco fundamental dessa mudanca foi a
ratificacdo da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e FErradicar a
Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencdo de Belém do Par4,
promulgada pelo Decreto n° 1.973/1996. Esse instrumento internacional consagrou
o dever estatal de agir de forma diligente para proteger as mulheres, responsabilizar
os agressores e promover politicas publicas preventivas.
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O cendrio juridico nacional também comegou a se modificar a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que, ao estabelecer a igualdade
formal e material entre homens e mulheres (art. 5°, I), e ao prever, no art. 226, § 8°,
a obrigacdo do Estado de criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das
relacdes familiares, abriu caminho para a incorporagdo de uma politica criminal
com perspectiva de género. Essa orientagdo constitucional inspirou legislacdes
posteriores, consolidando a ideia de que o enfrentamento da violéncia contra a
mulher é um dever ptiblico e ndo apenas um problema de esfera privada.

No inicio dos anos 2000, o Brasil passou a adotar medidas mais
estruturadas de protecdo as vitimas, especialmente apds a condenacdo do Estado
brasileiro pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no caso Maria da
Penha Maia Fernandes vs. Brasil (2001). A decisdo denunciou a omissdo estatal
diante da violéncia doméstica e familiar, servindo de base para a criagdo da Lei n°
11.340/2006 — a Lei Maria da Penha, considerada um divisor de aguas no
ordenamento juridico. Essa norma conferiu instrumentos processuais e medidas
protetivas especificas as mulheres em situacdo de violéncia, além de prever
mecanismos de responsabilizacdo dos agressores e de integracao entre o sistema de
justica e a rede de apoio social.

Entretanto, mesmo apés a promulgacdo da Lei Maria da Penha, o nimero
de homicidios de mulheres continuou alarmante, revelando a insuficiéncia das
politicas até entdo implementadas. Diante dessa realidade, o legislador brasileiro
promulgou a Lei n° 13.104/2015, que introduziu no art. 121, § 2° inciso VI, do
Codigo Penal, a qualificadora do homicidio praticado contra a mulher “por razées
da condicdo de sexo feminino”, denominando-o feminicidio. A lei também incluiu
essa modalidade de homicidio no rol dos crimes hediondos, representando um
avanco simbolico e juridico na busca por maior protecdo penal as mulheres.

Ocorre que, apesar da relevancia da Lei n° 13.104/2015, a tipificacdo do
feminicidio apenas como qualificadora revelou limites praticos na persecucao penal,
especialmente na comprovacdo da motivacdo de género e na efetiva punicdo dos
agressores. Essas dificuldades estimularam novas discussdes legislativas e
académicas sobre a necessidade de aperfeicoamento da norma, culminando na Lei
n° 14.994/2024, que transformou o feminicidio em um crime auténomo, em tipo
penal proprio, pena agravada e maior visibilidade juridica.

6



Assim, compreender a evolugdo histérico-juridica do feminicidio é
essencial para perceber que o processo de constru¢do normativa foi gradual e
permeado por reivindicagdes sociais, decisbes internacionais e avancos
constitucionais. A criacdo do tipo penal autbnomo ndo apenas representa uma
mudanca na técnica legislativa, mas também simboliza o reconhecimento da
violéncia de género como violacdo grave dos direitos humanos e da dignidade da
mulher, demandando do Estado respostas mais eficazes e integradas.

1.1 0 TRATAMENTO DA VIOLENCIA DE GENERO ANTES DA LEI N°
13.104/2015

Durante décadas, a violéncia contra a mulher foi tratada como questdo “de
foro doméstico”, com enquadramento penal genérico e sem reconhecimento
explicito do elemento de género. O Codigo Penal de 1940 oferecia respostas
fragmentadas (homicidio simples/qualificado; lesdes; ameacas), sem um tipo que
captasse a motivacao discriminatéria, o que contribuia para a invisibilidade da
misoginia como fator de letalidade. A inflexdo normativa vem com a Constitui¢do
de 1988, que erige a dignidade da pessoa humana (art. 1°, IIT) e a igualdade (art. 5°,
I), e impde ao Estado o dever de coibir a violéncia nas rela¢des familiares (art. 226,

§8°).

No plano infraconstitucional, a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
inaugura um modelo protetivo com medidas de urgéncia, juizados especializados e
politicas integradas, reposicionando a violéncia doméstica como problema ptiblico e
de direitos humanos, em consonancia com a Convencdo de Belém do Paréd e a
CEDAVW, incorporadas ao direito interno pelos Decretos n° 1.973/1996 e n°
4.377/2002.

A jurisprudéncia acompanhou esse giro: o STF declarou inconstitucional a
tese da “legitima defesa da honra” (ADPF 779), por violar a dignidade, a vida e a
igualdade de género; e o STJ editou a Sumula 588, vedando a substituicdo da pena
privativa por restritiva de direitos quando o crime (ou contravencao) contra a

mulher ocorre com violéncia ou grave ameaca no ambito doméstico.

No plano doutrinario, Guilherme de Souza Nucci observa que a auséncia,
por anos, de um recorte normativo proprio favoreceu a subnotificacdo do

componente miségino nos homicidios de mulheres, diminuindo o carater



pedagdgico da resposta penal e sua funcdo expressiva de protecdao reforcada (v.
“Curso de Direito Penal — Parte Especial”, v. 2). Essa leitura dialoga com o
diagnéstico de que, sem um tipo voltado ao fendmeno, a motivacdo de género se
perdia em categorias tradicionais (torpe, futil, etc.), dificultando a visibilidade da
desigualdade estrutural.

1.2 AVIRADA DE 2015 E O PASSO SEGUINTE DE 2024: DA
QUALIFICADORA AO TIPO AUTONOMO

Visando dar visibilidade penal ao recorte de género, o legislador editou a
Lei n® 13.104/2015, que incluiu o feminicidio como qualificadora do homicidio (art.
121, §2°, VI, CP) e o inseriu no rol dos crimes hediondos. A doutrina de Cleber
Masson (2024) defendeu a constitucionalidade da medida por concretizar o
“tratamento desigual aos desiguais” diante de uma desigualdade histérica contra a
mulher (principio da igualdade material do art. 5° caput, CF). Fernando Capez
(2024), por sua vez, enfatizou a centralidade da motivacdo de género (natureza
subjetiva) para a incidéncia da qualificadora, sob pena de esvaziamento do objetivo
de tutela reforcada. Essas leituras, ainda que com nuances, convergem quanto ao
avango simbdlico e juridico de 2015 — mas também registram limites probatérios
para demonstrar as “razdes da condicdo de sexo feminino”, o que gerou assimetria
na aplicacao prética.

Persistindo indices elevados de letalidade e dificuldades na uniformizacao
interpretativa, sobreveio a Lei n° 14.994/2024, que autonomizou o feminicidio no
art. 121-A do Codigo Penal e elevou a pena para 20 a 40 anos, com ajustes
correlatos (Lei de Crimes Hediondos). A mudanga buscou recalibrar a técnica
legislativa, destacando o bem juridica vida da mulher em contexto de género e
reforcando a dimensao expressiva e preventiva da norma.

Esse percurso normativo — CF/88 — Lei Maria da Penha (2006) -
qualificadora (2015) - tipo autdnomo (2024) — evidencia a passagem da
invisibilidade para o reconhecimento juridico-penal do fendmeno, ancorado em
compromissos constitucionais e internacionais, na jurisprudéncia protetiva dos
tribunais superiores e na doutrina penal contemporanea. O desafio que se projeta,
porém, é converter densidade normativa em efetividade, aprimorando padrdes
probatérios da motivacdo de género, capacitacao institucional e integracdo com



politicas publicas de prevencao, para evitar o risco do simbolismo penal (lei mais
severa sem ganhos reais na protecao).

2 A LEI N° 14.994/2024 E O FEMINICIDIO COMO CRIME
AUTONOMO

2.1 PROCESSO LEGISLATIVO E FUNDAMENTOS DA NOVA LEI

A Lei n° 14.994/2024 resultou de debate legislativo voltado a conferir
maior visibilidade juridico-penal a violéncia de género e uniformidade na
persecucdo penal. Sancionada em 9 de outubro de 2024, a norma autonomizou o
feminicidio mediante a criacdo do art. 121-A do Cddigo Penal, elevando a pena de
reclusdo para 20 a 40 anos e promovendo alteracdes correlatas (CP e Lei dos Crimes
Hediondos). O propésito institucional, explicitado em material da Camara dos
Deputados a época da promulgacdo, foi facilitar a classificagdo do crime, permitir
circunstancias qualificadoras proprias e agravar o desvalor da conduta, inclusive em
hip6teses de descumprimento de medidas protetivas (Lei Maria da Penha). Sobre o
tema, declina Masson que:

A previsdo em lei do feminicidio proporciona seguranca juridica, pois nem todas as
pessoas dominam o Direito como os seus aplicadores. Na verdade, a realidade
brasileira é bem diversa daquela vivida nos bancos académicos e nos demais palcos
de debates juridicos. Em um pais marcado pela imaturidade juridica e pelo
desrespeito as leis, com manobras interpretativas das mais variadas espécies, é
razoavel a normatizacdo expressa de uma figura delituosa reiteradamente praticada,
ceifando as vidas de mulheres indefesas e submetidas ao arbitrio de homens
covardes. A Lei Maria da Penha foi um primeiro (e fundamental) passo para
combater a violéncia de género. Mas com o tempo mostrou-se insuficiente: milhares
de mulheres continuaram (e continuam) sendo agredidas e, ndo raras vezes,
assassinadas. Em atencdo ao principio da interven¢dao minima, houve a necessidade
de tipificagdo do feminicidio. Com o merecido respeito, ndo podemos nos basear em
discussdes meramente tedricas e filoséficas, em descompasso com a realidade
fatica, na qual milhares de mulheres sdo tratadas como objetos masculinos em um
mundo pontuado pela crueldade. Qualquer pessoa, independentemente do sexo,
deve ter o direito de viver a propria vida, e de um dia, quando chegar a hora, morrer
a propria morte. (2024, p. 44).

Masson enfatiza que a previsdo expressa de feminicidio contribui para a
seguranca juridica, ao uniformizar a leitura do fenémeno para além de manobras
interpretativas e afastar a invisibilizacdo do componente de género.



No discurso de politica criminal, a autonomizacao responde a diagnosticos
de persistente letalidade feminina e dificuldades probatérias na antiga moldura
(qualificadora de 2015), especialmente quanto a demonstracdo das “razodes da
condicdo de sexo feminino”. A leitura doutrindria majoritaria enxerga a reforma
como ajuste técnico e reforco expressivo da tutela penal, sem prejuizo de alertas
contra o simbolismo penal (aumento punitivo desacompanhado de efetividade
institucional). Nesse ponto, obras de referéncia — Nucci (Curso de Direito Penal,
Parte Especial, v. 2), Cleber Masson (Direito Penal Esquematizado/Comentarios ao
CP) e Fernando Capez (Curso/Comentéarios) — convergem em reconhecer a
centralidade da motivacdo de género no desenho normativo do feminicidio e a
necessidade de diretrizes probatérias claras para evitar controvérsias de
enquadramento.

2.2 A CRIACAO DO ART. 121-A DO CODIGO PENAL: ELEMENTOS DO
TIPO, PENA E INOVACOES CORRELATAS

O art. 121-A do CP passou a tipificar de modo auténomo: “Matar mulher
por razodes da condicdo do sexo feminino”, com pena de reclusao de 20 a 40 anos.

O § 1° do dispositivo define quando se consideram presentes as “razdes da
condicdo de sexo feminino”: (i) violéncia doméstica e familiar; (ii) menosprezo ou

discriminacdo a condicdo de mulher.

O § 2° prevé causas de aumento (de 1/3 a metade) em hipbdteses como
gestacao ou puerpério; vitima menor de 14 anos, maior de 60, com deficiéncia ou
com doenca degenerativa; pratica na presenca de ascendente/descendente (fisica ou
virtual); descumprimento de medidas protetivas da Lei 11.340/2006; e o emprego de
veneno, tortura, emboscada ou arma de uso restrito (remissGes as circunstancias do
art. 121, § 2°, III, IV e VIII).

O § 3° prevé comunicacdo das circunstancias pessoais elementares do
crime ao coautor/participe. Conforme Guilherme de Souza Nucci:
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O agente ndo mata a mulher somente porque ela é mulher, mas o faz por édio, raiva,
citime, disputa familiar, prazer, sadismo, enfim, motivos variados, que podem ser
torpes ou futeis; podem, inclusive, ser moralmente relevantes. Nao se descarta, por
6bvio, a possibilidade de o homem matar a mulher por questdes de misoginia ou
violéncia doméstica; mesmo assim, a violéncia doméstica e a misoginia
proporcionam aos homens o prazer de espancar e matar a mulher, porque esta é
fisicamente mais fraca. £ o que se chama de violéncia de género, o que nos parece
objetivo — e ndo subjetivo.68 Basta verificar processo por processo de agressao a
mulher: o marido matou a esposa porque se casou com uma mulher? Néo, ele se
sente encorajado em matd-la, porque se sente superior e ela o traiu com outra
pessoa. Nado sabe resolver o assunto com civilidade, na esfera civil (2024, v. 2, p.
93).

Nucci observa que, embora o feminicidio se estruture em razdes ligadas ao
género, a dinamica fatica envolve matizes subjetivas (6dio, citime, controle,
misoginia), o que exige prova contextualizada da motivacao.

A lei também incluiu expressamente o feminicidio no rol dos crimes
hediondos (art. 1°, inciso I-B, da Lei 8.072/1990), com os consequentes efeitos
executdrios (regime inicial mais gravoso, progressdao mais rigida etc.). Tais ajustes
dialogam com outras alteracdes pontuais do pacote antifeminicidio, compondo um
sistema escalonado de tutela — prevencdo (medidas protetivas), repressao
(tipicidade autdnoma e majorantes) e execucao (regime dos hediondos).

Na interpretacdo doutrinaria, permanece relevante a discussdo sobre a
natureza dos elementos do tipo:

Para Cleber Masson, o nticleo do feminicidio repousa em motivo ligado ao
género (natureza subjetiva, por envolver o porqué do agir), o que orienta a prova da
motivacdo discriminatéria e explica a compatibilidade/concorréncia com outras
circunstancias (ou sua exclusdo, a depender do caso).

Fernando Capez enfatiza que a incidéncia exige comprovar menosprezo ou
discriminagdo a condicdo de mulher, sob pena de mera duplicacdo do homicidio
comum; logo, a motivacdo deve ser captada na dindmica dos fatos (contexto
doméstico, controle, posse, historico de agressdes)

Nucci ressalta que a resposta penal reforcada ndo dispensa coeréncia com
os principios constitucionais (legalidade, proporcionalidade e intervencdo minima),
e seu efeito pedagégico depende de institucionalidade: policia investigativa,
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Ministério Publico e Judicidrio capacitados para qualificar corretamente a
motivacao de género.

Em sintese, o art. 121-A confere maior densidade normativa ao fenéomeno e
fornece parametros legais para a atuacdo da persecucdo penal, mas sua efetividade
vincula-se a prova do componente de género e a integracao com politicas de
protecdo, sob pena de a reforma permanecer simbolica (sem impacto real em
investigacdo, dentncia e julgamento).

3 DESAFIOS, IMPACTOS E PERSPECTIVAS NA EFETIVACAO DA
NOVA LEGISLACAO

3.1 EFETIVIDADE DA AUTONOMIZACAO: IMPACTOS ESPERADOS E
RISCO DE “SIMBOLISMO PENAL

A autonomizacdo do feminicidio (art. 121-A do CP), sinaliza uma politica
criminal de reprovacao maxima e de visibilidade do recorte de género. Em termos
normativos, os impactos esperados recaem sobre a qualificagdo da dentncia, a
dosimetria e os efeitos executérios (progressdo e regime inicial mais gravosos),
reforcando o carater dissuasério e a centralidade da motivacdo de género na
persecucdo penal. Contudo, os dados de vitimizagdo recente — com
sobrerrepresentacao de mulheres negras entre as vitimas e persisténcia de mortes no
ambiente doméstico — mostram que a mudanga legal, por si, ndo garante reducdo
imediata da letalidade, demandando capacidade investigativa, padronizacdo
probatéria e coordenacdo com politicas publicas (rede de protecdo, medidas
protetivas, atendimento pericial prioritario). Como adverte Rogério Sanches Cunha
(2024, p 73):

No entanto, hé casos em que somente o Direito Penal é capaz de evitar a ocorréncia
de atos ilicitos ou de puni-los a altura da lesdo ou do perigo a que submeteram
determinado bem juridico, dotado de relevancia para a manutencdo da convivéncia
social pacifica.

Portanto, ha hipéteses em que apenas o Direito Penal é capaz de evitar
ilicitos graves ou puni-los a altura do desvalor causado, o que legitima respostas
mais densas quando outros instrumentos falham.
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A literatura penal brasileira adverte que incrementos punitivos
desacompanhados de institucionalidade tendem ao “simbolismo penal”. Em linha
com essa critica, Nucci ressalta que a eficicia do tipo depende da prova do
componente de género e da coeréncia com os principios da legalidade,
proporcionalidade e intervencdo minima; Cleber Masson defende a
constitucionalidade do tratamento diferenciado por materializar a igualdade em sua
dimensdo substantiva; e Fernando Capez enfatiza que a motivacdo de género deve
emergir dos fatos e do contexto (histérico de violéncia, controle e menosprezo), sob
pena de diluicdo do tipo em homicidio comum. Esses vetores doutrinarios
convergem para a necessidade de padroes probatdrios claros e formacdo continuada
de policia, Ministério Publico e Poder Judiciario. (ver referéncias doutrinarias ao
final).

No plano jurisprudencial, duas balizas reforcam a politica criminal
protetiva: (i) a Simula 588 do STJ, que impede a substituicdo da pena privativa por
restritiva nos crimes (ou contravencoes) contra a mulher, com violéncia ou grave
ameaca, no ambiente doméstico; e (ii) a decisdo do STF na ADPF 779, que declarou
inconstitucional a tese da “legitima defesa da honra”, coibindo a perpetuacdo de
esteredtipos e argumentos discriminatérios em plendrio do Juri. Essas diretrizes,
somadas ao novo tipo, consolidam um arcabouco que exige aplicacdo consistente
para produzir efeitos concretos na reducdo da impunidade.

3.2 INTEGRACAO OPERACIONAL: INVESTIGACAO, MINISTERIO
PUBLICO, JUDICIARIO E REDE DE PROTECAO

A efetividade do art. 121-A pressupde investigacdo padronizada e produgdo
de prova qualificada. O Protocolo Nacional de Investigacdo e Pericias nos Crimes
de Feminicidio (BRASIL, 2020) estabelece, desde as primeiras diligéncias, a
obrigacdo de tratar toda morte violenta de mulher como hipétese de feminicidio até
confirmacdo ou exclusdo, com prioridade pericial, protecdo da cadeia de custodia,
quesitacdo especifica e coleta sistematica de evidéncias de motivacdo de género (p.
ex., histérico de ameacas, ruptura, controle, posse, violéncia pretérita,
descumprimento de medidas protetivas). Esses parametros reduzem divergéncias de
enquadramento e qualificam a dentincia e a decisdo de prontncia, irradiando efeitos
até a sentencga e a execugao penal.
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No Ministério Pudblico, a autonomizacdo facilita a peca acusatéria ao
permitir enunciagao direta do tipo e de suas majorantes, inclusive a majoracao por
descumprimento de medida protetiva (Lei 11.340/2006) e por situacdo de gestacao/
puerpério ou vulnerabilidades especificas (menor de 14, maior de 60, deficiéncia
etc.). No Poder Judiciério, a baliza da Simula 588 do STJ e o reptdio a defesa da
honra pelo STF orientam a dosimetria e a coeréncia deciséria com os valores
constitucionais (dignidade, igualdade, protecdo da vida). Relatérios nacionais
(Atlas) oferecem subsidios empiricos para politicas de priorizacdo de pericia e
medidas protetivas — por exemplo, a constatacdo de que mais de 60% das vitimas
de feminicidio sdo negras e que grande parte dos crimes decorre de parceiros/ex-
parceiros, o que recomenda monitoramento de risco e rapida resposta em
descumprimentos de medidas.

Em sintese, o impacto pratico da Lei 14.994/2024 depende da sinergia
entre: (i) padrdes investigativos (Protocolo Nacional); (ii) atuacdo acusatéria com
enfoque na motivacdo de género; (iii) parametros jurisprudenciais protetivos (STJ/
STF); e (iv) politicas publicas de prevencdo e protecdo. Sem esses vetores, a
autonomizacdo pode perder densidade e recair no simbolismo penal.

3.3 INTEGRACAO ENTRE O SISTEMA DE JUSTICA E AS POLITICAS
PUBLICAS DE PROTECAO A MULHER

A efetividade da Lei n° 14.994/2024 ndo se esgota no campo repressivo;
depende, sobretudo, da integracdo entre o sistema penal e as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia de género. O art. 226, §8°, da Constituicdo Federal de
1988 determina que o Estado deve criar mecanismos para coibir a violéncia nas
relacdes familiares, e a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), em seus artigos 8°
e 9° operacionaliza esse mandamento ao prever a articulagdo entre os 6rgaos de
segurancga publica, satde, assisténcia social e justica.

Na prética, a integracao interinstitucional ainda é um desafio. A aplicagao
eficaz do novo art. 121-A do Cédigo Penal requer fluxos de comunicagao eficientes
entre delegacias especializadas (DEAMs), Ministério Publico, Defensorias e Varas
de Violéncia Doméstica, além de integracdo com o Sistema Nacional de Politicas
para as Mulheres (SNPM). O Protocolo Nacional de Investigacdo e Pericias nos
Crimes de Feminicidio (BRASIL, 2020) reforca a necessidade de “resposta
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coordenada” entre as instancias de seguranca publica e justica, priorizando a coleta
probatdria qualificada e o atendimento humanizado a vitima e familiares:

Segundo Cleber Masson (Direito Penal Esquematizado, 2023), “o direito
penal, por si so, é instrumento insuficiente para conter a violéncia de género, sendo
indispensavel a conjugacdo com politicas educativas e sociais”. O autor ressalta que
o Estado deve atuar “ndo apenas com o ius puniendi, mas também com o ius
protegend”. Fernando Capez (Curso de Direito Penal, 2024) complementa que a
prevencdo penal s6 é eficaz “quando integrada a politica publica de género e
acompanhada de programas de conscientizagao e suporte as vitimas”.

Nesse mesmo sentido, Nucci (Curso de Direito Penal, 2024, v. 2) observa
que “o feminicidio é a ponta do iceberg da violéncia contra a mulher” e que o
sistema penal precisa dialogar com a rede socioassistencial, sob pena de o direito
criminal se tornar mera “resposta simbolica a uma estrutura cultural que o Estado
ainda ndo conseguiu transformar”. Esse argumento é reforcado por dados do Atlas
da Violéncia 2025, que apontam que mais de 60% das vitimas de feminicidio no
Brasil sdo negras e que a maioria dos crimes ocorre no ambiente domeéstico,
revelando uma intersecao entre género, classe e raca.

Assim, a Lei n® 14.994/2024 deve ser compreendida ndo apenas como uma
ampliacdo punitiva, mas como parte de uma politica de Estado multidimensional,
que inclui prevencdo, protecdo, responsabilizacdo e reparacdo. Somente com
cooperacdo federativa e capacitacdo continuada dos agentes publicos sera possivel
reduzir a reincidéncia e promover o rompimento do ciclo da violéncia.

3.4 PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO

Do ponto de vista tedrico, Nucci (2024, p. 93) adverte que “o rigor punitivo
sem base institucional sélida gera o chamado direito penal simbdlico”, em que leis
rigorosas servem mais a retérica politica do que a transformacdo social. Masson
(2024) acrescenta que “o Direito Penal deve manter coeréncia com os principios da
proporcionalidade e da dignidade humana, sem renunciar ao seu papel de protecdo
diferenciada da mulher”. Capez, por sua vez, reconhece que o feminicidio autbnomo
é “instrumento de politica criminal legitima”, mas reforca que sua aplicagdo exige
técnica processual precisa e provas contextualizadas, sob pena de banalizacao do
tipo penal.



Conclui-se, portanto, que a Lei n°® 14.994/2024 representa um marco no
enfrentamento da violéncia de género, ao elevar o feminicidio a categoria de crime
auténomo e reforcar a tutela penal da vida da mulher. Contudo, sua eficacia pratica
depende da articulacdo entre Estado e sociedade, da aplicacdo criteriosa pelos
operadores do Direito e do comprometimento institucional com politicas de
prevencdo. Somente assim o novo tipo penal deixara de ser mera resposta simbdlica
e se converterd em instrumento concreto de protecdo, justica e igualdade.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo analisar a Lei n° 14.994/2024, que
promoveu a autonomizacdo do feminicidio no ordenamento juridico brasileiro,
inserindo-o no art. 121-A do Cédigo Penal e ampliando a pena para 20 a 40 anos de
reclusdo, além de inclui-lo de forma expressa no rol dos crimes hediondos. A
pesquisa partiu do reconhecimento de que a violéncia de género, especialmente em
sua forma letal, constitui uma das mais graves expressdes das desigualdades
histéricas que permeiam a sociedade brasileira e desafiam a efetividade dos direitos
fundamentais.

Ao longo do trabalho, verificou-se que a evolucdo legislativa — iniciada
com a Constituicdo Federal de 1988, consolidada pela Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006) e aprimorada pela Lei n® 13.104/2015 — representou um processo de
ampliacdo da protecdo juridica as mulheres, traduzindo compromissos assumidos
pelo Brasil em tratados internacionais, como a Convenc¢do de Belém do Pard e a
CEDAW. A autonomizacdo do feminicidio em 2024 surge como resposta as
dificuldades préticas de aplicacdo da antiga qualificadora, buscando aprimorar a
tipificacdo e conferir maior visibilidade a motivacdo de género.

A andlise dos dispositivos da nova lei demonstra que o legislador pretendeu
ndo apenas endurecer o tratamento penal, mas também consolidar uma politica
criminal simbdlica de intolerancia a violéncia contra a mulher. Todavia, conforme
advertem Guilherme de Souza Nucci, Cleber Masson e Fernando Capez, o mero
agravamento punitivo ndo é suficiente para transformar a realidade se ndo vier
acompanhado de instrumentos institucionais eficazes e acGes preventivas
coordenadas. O direito penal, embora necessario, possui carater subsidiario e deve
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ser complementado por politicas publicas de prevencdo, acolhimento e reeducacao
social.

Os dados do Atlas da Violéncia 2025 revela que o feminicidio ainda é uma
tragédia nacional marcada por recortes de raga, classe e género. A persisténcia da
letalidade feminina, mesmo apds avancos normativos, indica que a efetividade da
Lei n° 14.994/2024 depende da integracdo entre as instituicdes do sistema de justica
e a rede de protecdo a mulher, da formagdo continuada dos operadores do Direito e
da aplicagao criteriosa da prova da motivacao de género

Assim, conclui-se que a autonomizagdo do feminicidio representa um
avango juridico inegavel, por reforcar o reconhecimento da violéncia de género
como violagdo de direitos humanos e afirmar o compromisso estatal com a
igualdade e a dignidade da mulher. Contudo, o impacto real dessa reforma s6 se
concretizard mediante investigacdo qualificada, coordenagdo interinstitucional,
execucao penal humanizada e agdes estruturantes de prevencdao. O desafio que se
impde é converter o simbolismo da lei em transformagdo social concreta,
promovendo ndo apenas a punicdo dos agressores, mas a garantia do direito das
mulheres a uma vida livre de violéncia — objetivo maior da Constituicdo e da
sociedade democratica brasileira.
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RESUMO

Introducdo. O presente trabalho analisa o crime de estupro de vulneravel,
previsto no art. 217-A do Co6digo Penal, com enfoque na possibilidade de incidéncia do
erro de tipo diante da presuncdo absoluta de vulnerabilidade do menor de 14 anos.
Objetivo. Sendo assim, esta pesquisa parte da evolucdo histérica dos crimes contra a
dignidade sexual no ordenamento juridico brasileiro, destacando a mudanga paradigmatica
promovida pela Lei n® 12.015/2009 e pela Constituicao Federal de 1988, que passaram a
reconhecer a dignidade sexual como direito fundamental e a expressdo direta da protecdo a
pessoa. O objetivo central consiste em examinar se, e em quais hipoteses, é juridicamente
admissivel a exclusdo do dolo por erro de tipo nos casos de estupro de vulneravel,
conciliando a protecao integral da crianca e do adolescente com o principio da
culpabilidade. Método. A metodologia adotada é qualitativa, de carater bibliografico e
jurisprudencial, com base em doutrina penal contemporanea e precedentes dos tribunais
superiores e estaduais. Resultados. Os resultados indicam que, embora a jurisprudéncia
majoritaria, consolidada pela Stimula 593 do Superior Tribunal de Justiga, reafirme a
vulnerabilidade absoluta do menor de 14 anos, ha alguns precedentes excepcionais que
admitem o reconhecimento do erro de tipo quando plenamente comprovado e inevitavel,
afastando assim o dolo do agente. Conclusao. Conclui-se que a aplicagdo do erro de tipo
no estupro de vulneravel é possivel apenas em situacdes excepcionalissimas, devidamente
demonstradas no caso concreto, permanecendo como regra a tutela absoluta da dignidade
sexual da crianca e do adolescente, em consonancia com os principios constitucionais da
protecdo integral e da culpabilidade.

Palavras-chave: estupro de vulnerdvel; erro de tipo; dignidade sexual;
vulnerabilidade absoluta; principio da culpabilidade.

ABSTRACT

Introduction. This study analyzes the crime of statutory rape of a vulnerable
person, as provided in Article 217-A of the Brazilian Penal Code, with emphasis on the
possibility of applying mistake of fact (erro de tipo) in light of the absolute presumption of
vulnerability of minors under 14 years of age. Objective. The research begins with the
historical evolution of crimes against sexual dignity in the Brazilian legal system,
highlighting the paradigm shift introduced by Law No. 12,015/2009 and by the Federal
Constitution of 1988, which recognized sexual dignity as a fundamental right. The main
objective is to examine whether, and under what circumstances, the exclusion of intent due
to mistake of fact is legally admissible in cases of statutory rape of a vulnerable person,



reconciling the principle of full protection of children and adolescents with the principle of
culpability. Method. The methodology adopted is qualitative, based on bibliographical
and jurisprudential research, supported by contemporary criminal law doctrine and
decisions from higher and state courts. Results. The results indicate that, although the
prevailing case law—consolidated in Precedent No. 593 of the Superior Court of Justice—
reaffirms the absolute vulnerability of minors under 14 years of age, there are exceptional
precedents that admit the recognition of mistake of fact when fully proven and
unavoidable, thereby excluding intent. Conclusion. It is concluded that the application of
mistake of fact in cases of statutory rape of a vulnerable person is possible only in
exceptional circumstances, duly demonstrated in the specific case, while the general rule
remains the absolute protection of the sexual dignity of children and adolescents, in
accordance with the constitutional principles of full protection and culpability.

Keywords: statutory rape of a vulnerable person; mistake of fact; sexual dignity;
absolute vulnerability; principle of culpability.

INTRODUCAO

Esse artigo nos traz a tematica dos crimes contra a liberdade sexual com
énfase no estupro de vulnerdvel que estd previsto no Codigo Penal.
Consequentemente, um debate sobre a protecdo da dignidade sexual da vitima e a
protecdo constitucional da manutencdo da familia e como equilibrar esses dois
pontos importantes, bem como quando é possivel a aplicacdo do erro de tipo diante
do caso concreto. Diante desse contexto, é importante analisar que a liberdade
sexual passou por uma consideravel evolucao histérica no que diz respeito a seus
valores morais e costumes. Antes da Lei n° 12.015/2009 nos trazer essa
classificacdo dos “crimes contra a dignidade sexual”, a legislacdo penal brasileira
enxergava a sexualidade de forma patrimonial e moralista, tendo, assim, um foco
maior na protecdo da honra e da familia. Nesse cendrio, a Constitui¢do Federal de
1988, ao instaurar a dignidade sexual da pessoa humana como um de seus
fundamentos, enfatizou a necessidade de uma protecdo mais ampla dos direitos

sexuais.

Logo, vamos a andlise do crime de estupro de vulneravel previsto no artigo
217-A do Codigo Penal, onde o legislador nos destaca a vulnerabilidade do menor
de 14 anos e a relevancia de resguardar a integridade dos individuos, cuja
capacidade é legalmente limitada como criangas e pessoas com deficiéncia mental.



Dessa forma, o legislador adotou a idade da vitima, ou seja, o menor de 14 anos,
como um dos critérios objetivos para a configuracdo do crime de estupro de
vulneravel, reforcando assim o principio constitucional da protecdo integral previsto
na Constituicao e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A discussao comeca quando é questionado se é possivel a aplicacdo do erro
de tipo no caso concreto ou se mantém a presuncao da vulnerabilidade do menor de
14 anos, como enfatiza a Simula 593 do Superior Tribunal de Justica. No entanto, a
jurisprudéncia e parte da doutrina reconhecem em alguns casos a possibilidade de
exclusdo do dolo quando o erro for plenamente justificivel, como nos casos em que
a vitima e o autor constituem uma familia. E entdo surge a problematica de como
equilibrar esses dois aspectos acerca da jurisprudéncia no Coédigo Penal.

Em suma, o presente trabalho tem como objetivo analisar a incidéncia do
erro de tipo nos casos de estupro de vulneravel e quando é necessario ou ndo o
aplicar, sempre observando a legislacdo penal e as jurisprudéncias vigentes dos
tribunais superiores, sendo sua metodologia feita de forma qualitativa e
bibliografica fundamentada em doutrinas classicas no tocante ao Direito Penal.

1 ASPECTOS INTRODUTORIOS ACERCA DOS CRIMES CONTRA A
LIBERDADE SEXUAL

Todos os crimes contra a dignidade sexual causam espanto e impacto entre
as pessoas. Alguns dos crimes geram mais repidio e outros ja sdo vistos de forma
mais comuns, como, por exemplo, o crime de assédio sexual, que é muito frequente,
principalmente no ambiente de trabalho.

No dia a dia, esses crimes ndo sdo conhecidos por termos técnicos, mas sim
por palavras que causam medo e desconforto entre a populagdo, como o abuso
infantil, que é enxergado de maneira chocante e traumatica tanto para a vitima
quanto para os familiares, tendo em vista que uma crianca ou adolescente sdo vistos
de forma indefesa e inocente pela sociedade. Conforme destaca Alves (2020), o
Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece protecdo integral a crianca e ao
adolescente, vedando qualquer forma de negligéncia, violéncia, exploracdao ou
opressdo. O autor ressalta que a violacdo desses direitos pode ensejar
responsabilizacdo civil, administrativa e criminal, reforcando o dever estatal de
tutela da dignidade infantojuvenil.



A liberdade sexual, no dmbito do direito penal, é entendida como o direito
de cada individuo possui de se envolver em atos sexuais consensuais. Ela esta
associada a dignidade da pessoa humana e a sua autonomia individual. Para Marcdo
e Gentil (2018), a liberdade sexual constitui expressdao da autonomia individual e do
direito de autodeterminagdo sobre o préprio corpo. Nesse contexto, o Direito Penal
busca impedir imposi¢Ges sexuais ndo consentidas, garantindo ao individuo a
possibilidade de decidir livremente acerca de sua vida sexual.

A repressao estatal aos delitos de natureza sexual no Brasil acompanha a
formacdo histdrica do pais e revela, em cada periodo, a mentalidade dominante
sobre a moral, a familia e o papel social da mulher. Inicialmente, as normas
juridicas ndo tinham como escopo a tutela da dignidade individual da vitima, mas
sim a preservacdo da ordem social e dos interesses patriarcais.

No Cédigo Criminal do Império de 1830 (Brasil, 1830), os delitos sexuais
eram inseridos entre as infragcdes contra a seguranca da honra e honestidade, o que
demonstra que o objeto de protecdo nao era a liberdade sexual da pessoa, mas a
moralidade familiar e os costumes. O sujeito passivo era quase sempre a mulher,
considerada tutelada por figuras masculinas (pai, marido ou tutor). Esse viés reflete
a heranca colonial e a influéncia das Ordenagdes Filipinas, que tratavam a
sexualidade como patrimé6nio do nticleo familiar (Lima, 2022).

Ja o Cédigo Penal da Reptiblica de 1890 (Brasil, 1890) manteve a ldgica,
classificando os crimes sexuais como “atentados a seguranca da honra e do pudor”.
A sexualidade feminina seguia vinculada a ideia de castidade, e a perda da
virgindade fora do casamento era interpretada como lesdo ndo apenas a mulher, mas
a familia como instituicdo. Nesse contexto, a criminalizacdo da conduta sexual nao
consentida tinha menos a ver com a autonomia da vitima e mais com a salvaguarda
de valores sociais (Lima, 2022).

A mudanga mais significativa ocorreu com o Cédigo Penal de 1940, que
organizou tais condutas sob a rubrica dos “crimes contra os costumes” (Brasil,
1940). Ainda que permanecesse a no¢ao moralizante, o diploma introduziu maior
sistematizacdo normativa e consolidou os tipos penais sexuais em capitulo préprio.
Todavia, a dignidade sexual da vitima ainda ndo figurava como bem juridico

auténomo.
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Esse paradigma so6 foi alterado com a Lei n° 12.015, que transformou a
classificacdo para “crimes contra a dignidade sexual” (Brasil, 2009). A mudanca nao
foi apenas terminologica, mas conceitual: reconheceu-se a sexualidade como
expressdo da dignidade da pessoa humana e da liberdade individual. A vitima deixa
de ser vista apenas como detentora de uma moral a ser preservada e passa a ser
considerada sujeito de direitos fundamentais.

Paralelamente, a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), ao erigir a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica em seu art. 1°, III,
consolidou a necessidade de uma protecdo mais ampla dos direitos sexuais.
Posteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), em seu art.
5° determinou que nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de negligéncia,
exploracdo, violéncia ou opressdo, assegurando punicdo a qualquer forma de
violacdo. Essa norma fortaleceu a doutrina da protecdo integral e serviu de alicerce
para a criacdo de figuras penais especificas que conferem protecdo absoluta a
menores de idade.

Art. 1°, TIT A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

[...]
IIT - a dignidade da pessoa humana; (Brasil, 1988).

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais. (Brasil, 1990).

E nesse cendrio que surge o estupro de vulnerével, previsto no art. 217-A
do Cédigo Penal, incluido pela Lei n° 12.015/2009 (Brasil, 2009). O legislador
optou por estabelecer um critério etario objetivo, considerando vulneravel qualquer
menor de 14 anos, independentemente de seu desenvolvimento fisico ou psiquico,
ou mesmo da existéncia de consentimento. “Art. 217-A. Ter conjun¢do carnal ou
praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos: Pena - reclusdo, de 8
(oito) a 15 (quinze) anos. (Brasil, 2009)”.
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Conforme observa Martins (2024), essa escolha legislativa visou evitar
relativizacdes que poderiam fragilizar a protecdo da infancia e juventude,
reconhecendo sua condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Do ponto de vista objetivo, o tipo penal apresenta como elementos a
conduta de constranger, o emprego de violéncia ou grave ameacga, e a pratica de
conjuncdo carnal ou ato libidinoso. Ja do ponto de vista subjetivo, exige-se o dolo,
ou seja, a vontade consciente de constranger a vitima a pratica do ato sexual
(Camargo, 2024).

Na perspectiva criminolégica, o estupro é classificado como crime de
extrema gravidade, dado seu elevado potencial lesivo ndo apenas fisico, mas
sobretudo psiquico e social. A violéncia sexual gera impactos profundos na saide
mental da vitima, podendo desencadear transtornos de ansiedade, depressdo e
estresse pos-traumatico. Além disso, tais delitos estdo associados a dinamicas de
poder e dominagdo, o que os insere em um contexto mais amplo de violéncia
estrutural contra grupos vulneraveis, especialmente mulheres e criancas (Lima,
2022).

O estupro de vulneravel constitui espécie qualificada do género “estupro”,
na medida em que prescinde de violéncia ou grave ameaca: basta a conjungdo carnal
ou ato libidinoso com pessoa menor de 14 anos para a configuracdao do crime
(Brasil, 2009). A presuncdo legal de vulnerabilidade decorre da incapacidade de
consentimento valido por parte da vitima, estabelecendo uma barreira protetiva
absoluta.

Como ressaltam Bispo e Brito (2024), essa objetividade legal evita a
revitimizacdo e a relativizacdo da condicdo peculiar da crianca e do adolescente,
mas também abre espaco para discussdes sobre eventual exclusdo de tipicidade em
situagoes de erro de tipo quanto a idade da vitima.

A criagdo da figura do estupro de vulneravel, com a definicio de uma
ampla gama de condi¢des de incapacidade de consentir, representa uma ampliacao
da protecdo juridica para grupos especificos, como criangas, adolescentes, pessoas
com deficiéncia e idosos.

Apesar dos avangos legislativos, a realidade social ainda apresenta indices
alarmantes de violéncia sexual. Dados recentes do Instituto de Pesquisa Econdmica



Aplicada (IPEA) estimam que no Brasil ocorrem cerca de 822 mil casos de estupro
por ano, o que equivale a dois por minuto (Brasil, 2023). Esses niimeros revelam a
dimensdo do problema e justificam a rigidez da legislacdo no combate a tais
praticas.

A criacdo de tipos penais especificos, como o estupro de vulneravel,
representa, portanto, a culmindncia de um longo processo histérico de
reconhecimento da dignidade sexual como direito humano fundamental. Entretanto,
esse mesmo rigor normativo gera debates na dogmatica penal contemporanea,
sobretudo quanto a possibilidade de se reconhecer a exclusao de tipicidade pelo erro
de tipo.

Um ponto importante seria como equilibrar a conduta do agente e as
garantias fundamentais, sendo um aspecto relevante a protecio da familia,
reconhecida pela Constituicdo Brasileira como a célula fundamental da sociedade,
sendo essencial para a formacdo e o fortalecimento da cidadania e da convivéncia
humana. Nucci (2024) sustenta que determinadas situagcdes concretas envolvendo
relacionamentos afetivos estaveis e formacdo de ntcleo familiar exigem anélise
cuidadosa do julgador, especialmente diante da tensdo existente entre a protecdo
absoluta da vulnerabilidade e a tutela constitucional da familia. Para o autor, a
aplicacdo automdtica da norma penal pode gerar conflitos com principios
constitucionais relacionados a protecdo da entidade familiar e ao interesse da
crianca. Entretanto, embora a protecdo da familia possua relevancia constitucional,
tal fundamento ndo pode servir como mecanismo de relativizacdo indiscriminada da
vulnerabilidade etaria, sob pena de enfraquecimento da tutela integral assegurada a
crianga e ao adolescente.

Como ressaltam Bispo e Brito (2024), admitir essa excludente em
determinados casos significa tensionar dois valores igualmente relevantes: de um
lado, a protecdo integral da infancia e da juventude; de outro, o principio da
culpabilidade, que veda a puni¢do sem dolo ou culpa.

Observa-se que os crimes contra a dignidade sexual, em especial o estupro
e suas modalidades, sdo marcados por uma profunda carga de reprovacao social e
juridica, em razdo de violarem ndo apenas a liberdade sexual, mas também a prépria
dignidade da pessoa humana.



A evolucdo normativa brasileira demonstra que o legislador passou de uma
visdo moralista e patrimonial da sexualidade para o reconhecimento de sua
dimensdo como direito fundamental, reafirmado pela Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988) e pelas legisla¢des infraconstitucionais posteriores.

Nao obstante os avancos legislativos e a consolidacdo da tutela penal, a
realidade social ainda expde a persisténcia de praticas que violam gravemente a
liberdade sexual, sobretudo contra mulheres, criancas e adolescentes. Os elevados
nimeros de casos registrados no pais, bem como a subnotificacdo endémica,
evidenciam a complexidade do enfrentamento a violéncia sexual e reforcam a
necessidade de medidas integradas entre os sistemas de justica, saide, educacdo e
assisténcia social.

Assim, o estudo do estupro de vulnerdvel ndo pode se limitar a mera
aplicacdo legal, devendo ser analisado a luz dos principios constitucionais e dos
direitos fundamentais envolvidos. E nesse cendrio que ganha relevo o debate
dogmatico acerca do erro de tipo, uma vez que sua eventual incidéncia em
determinados casos suscita a dificil tarefa de conciliar a protecdo integral da crianca
e do adolescente com o principio da culpabilidade, tensionando valores essenciais
do ordenamento juridico.

2 ANOCAO DE VULNERABILIDADE E A CONFIGURACAO DO
ESTUPRO DE VULNERAVEL

O crime de estupro de vulneravel, previsto no artigo 217-A do Cdédigo
Penal Brasileiro, inserido no titulo dos crimes contra a dignidade sexual, consiste
em “ter conjuncgao carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze)
anos” (Brasil, 2009). Para a configuracdo do delito, exige-se a prética de conjuncéo
carnal ou de ato libidinoso dotado de finalidade lasciva, isto é, voltado a satisfacao
sexual do agente em relagdo a vitima menor de 14 anos. Nesse sentido, Capez

afirma:

O ato libidinoso compreende outras formas de realizacdo do ato sexual, que ndo a
conjuncdo carnal. Sdo os coitos anormais. Pode-se afirmar que ato libidinoso é
aquele destinado a satisfazer a lascivia, o apetite sexual. Cuida-se de conceito
bastante abrangente, na medida em que compreende qualquer atitude com contetido
sexual que tenha por finalidade a satisfacdo da libido. (Capez, 2023, p. 20)



A satisfacdo da lascivia pode ocorrer mesmo sem contato fisico direto entre
vitima e agressor. O Recurso Especial n.° 2.173.769, julgado pelo Superior Tribunal
de Justica, enfrentou a questdo da contemplacdo lasciva como ato libidinoso nos
crimes sexuais. No caso concreto, o réu, valendo-se de sua posigdo profissional,
induziu a vitima a despir-se mediante falsos pretextos, objetivando satisfazer sua
lascivia. O ministro Ribeiro Dantas, relator do caso, ressaltou que a conduta
ultrapassa a esfera de meros “olhares voluptuosos”, configurando ato libidinoso
apto a incidéncia do tipo penal de estupro, ainda que ausente o toque fisico.

O termo “vulneravel”, conforme acep¢do comum da lingua portuguesa,
refere-se a condigdo de quem pode ser facilmente ferido, lesado ou prejudicado. No
ambito juridico-penal, contudo, a vulnerabilidade assume contornos especificos.
Greco (2025) destaca que a legislacdo ndo busca impedir que pessoas com
enfermidade ou deficiéncia mental tenham vida sexual saudavel, tampouco
criminalizar relagdes consensuais legitimas. O que se pretende vedar é a pratica de
atos sexuais com individuos que, em razdo de enfermidade ou deficiéncia mental,
nao possuam discernimento suficiente para consentir validamente.

Nesse contexto, observa-se que o critério etario adotado pelo legislador
possui natureza eminentemente normativa, inexistindo consenso cientifico absoluto
quanto ao marco biolégico dos 14 anos. Ainda assim, a vulnerabilidade da vitima
constitui elemento central para o agravamento da tutela penal. Conforme leciona
Reale Junior:

Dessa forma, entendendo-o como hipossuficiente, quer por questdo etéria (menos de
catorze anos), quer por questdo de restricdo cognitiva (enfermidade ou doenca
mental), ou, ainda, quer por, em razdo de qualquer outro motivo, ndo poder oferecer
resisténcia, vislumbra-se uma moldura penal mais agravada. (Reale Junior, 2023, p.
732)

Os paragrafos do artigo 217-A evidenciam que a vulnerabilidade ndo se
restringe a menoridade etaria. O § 1° dispde que incorre na mesma pena quem
pratica as condutas descritas no caput com pessoa que, “por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou
que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia” (Brasil, 2009). Reale
Jinior (2023) explica que a vulnerabilidade prevista no artigo 217-A do Cédigo
Penal decorre da hipossuficiéncia da vitima, seja em razdo da idade, seja por
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enfermidade mental ou incapacidade de resisténcia. O autor observa ainda que o
dispositivo legal possui abrangéncia ampla, alcancando situa¢des nas quais a vitima
nao dispoe de condigdes efetivas para manifestar consentimento valido, como nos
casos de inconsciéncia, intoxicacdo ou temor incapacitante.

Tal compreensdo também se aplica as hipoteses em que a vitima, por
qualquer circunstancia, encontra-se impossibilitada de oferecer resisténcia, como
nos casos de inconsciéncia ou intoxicagdo por substancias psicoativas. Em relacao a
embriaguez voluntéria, o fato de a pessoa ter ingerido bebida alcoélica ndo implica
consentimento para a pratica de atos sexuais. O consentimento valido exige
manifestacdo livre, consciente e inequivoca da vontade. Conforme apontam
Machado e Azevedo (2022), a protecdo estatal justifica-se justamente diante da

incapacidade de discernimento sexual da vitima.

O delito de estupro de vulneravel possui elevada gravidade, razdo pela qual
o ordenamento juridico brasileiro prevé sancoes severas. Os §§ 3° e 4° do artigo
217-A estabelecem formas qualificadas do delito quando da conduta resulta lesao
corporal grave ou morte da vitima. Nos termos legais: “Se da conduta resulta lesdo
corporal de natureza grave: pena — reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos”; e “Se da
conduta resulta morte: pena — reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos” (Brasil,
2009).

Greco esclarece que:

Lesdo corporal de natureza grave, ou mesmo a morte da vitima, devem ter sido
produzidas em consequéncia da conduta do agente, vale dizer, do comportamento
que era dirigido finalisticamente no sentido de praticar o estupro. No entanto, deve
ser frisado que esses resultados que qualificam a infracdo penal somente podem ser
imputados ao agente a titulo de culpa, cuidando-se, outrossim, de crimes
eminentemente preterdolosos. Dessa forma, o agente deve ter dirigido sua conduta
no sentido de estuprar a vitima, vindo, culposamente, a causar-lhe lesdes graves ou
mesmo a morte. (Greco, 2025, p. 672)

A modificacdo legislativa mais recente e relevante referente ao artigo 217-
A do Codigo Penal ocorreu com a promulgacdo da Lei n.° 15.353/2026, que inseriu
0 § 4°-A no dispositivo legal. O novo texto estabelece que a presungdo de
vulnerabilidade da vitima é absoluta, sendo inadmissivel sua relativizagdo. Com
isso, o legislador reforcou o principio da protecdo integral da crianga e do
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adolescente, afastando interpretagdes fundamentadas na suposta autonomia sexual
do menor de 14 anos.

Todavia, a vedacdo a relativizacdo da vulnerabilidade ndo elimina, sob o
aspecto técnico-juridico, a possibilidade de anélise do erro de tipo quanto a idade da
vitima. Caso o0 agente, por circunstancias concretas e escusaveis, suponha
equivocadamente que a vitima seja maior de idade, ndo se estara diante de
relativizacdo da vulnerabilidade, mas de erro incidente sobre elemento constitutivo
do tipo penal.

O § 5° do artigo 217-A dispde que as penas previstas no caput e nos §§ 1°,
3° e 4° aplicam-se independentemente do consentimento da vitima, de sua
experiéncia sexual, do fato de ela ter mantido relagdes sexuais anteriormente ao
crime ou da ocorréncia de gravidez resultante da pratica do crime.

Assim, a incidéncia do tipo penal independe do consentimento da vitima ou
de eventual experiéncia sexual pretérita. Segundo Jalil e Filho (2024), o
consentimento da vitima, a existéncia de relacionamento amoroso ou experiéncias
sexuais anteriores ndo afastam a incidéncia do crime de estupro de vulneravel, em
razdo da protecdo juridica absoluta conferida ao menor de 14 anos.

Os crimes hediondos, disciplinados pela Lei dos Crimes Hediondos,
correspondem as infrac0es penais consideradas de extrema gravidade pelo
ordenamento juridico brasileiro. A legislacdo prevé consequéncias mais rigorosas,
como a impossibilidade de concessdo de anistia, graga e indulto, além de requisitos
mais severos para progressao de regime (Brasil, 1990).

O crime de estupro, previsto no artigo 213 do Cédigo Penal, consiste em
“constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjungao carnal
ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso” (Brasil,
1940). Trata-se de delito que tutela a liberdade sexual, assegurando ao individuo o
direito de autodeterminacdo sobre sua sexualidade.

Greco observa que o tipo penal protege a liberdade sexual da vitima,
reprimindo qualquer imposicdo mediante violéncia ou grave ameaga (Greco,
2025,.p. 625).

A Sumula 593 do Superior Tribunal de Justica estabelece que o crime de
estupro de vulneravel se configura com a pratica de conjuncdo carnal ou ato
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libidinoso com menor de 14 anos, sendo irrelevantes o consentimento da vitima, sua
experiéncia sexual anterior ou eventual relacionamento amoroso com o agente

(Brasil, 2017). A orientacao consagra a natureza absoluta da vulnerabilidade.

Nesse sentido, Bitencourt afirma:

Menor de quatorze anos é exatamente o infantojuvenil ou crianga/adolescente
protegido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que merece
atendimento especial do Estado e da lei, e cuja vulnerabilidade o legislador penal
reconhece agora, finalmente. Essa é uma oportunidade rara, para abordarmos algo
que sempre nos preocupou, qual seja a vitimizacdo secundaria dos menores que
sofrem de abuso sexual (no plano familiar e extrafamiliar), historicamente tratados
pelas autoridades repressoras (Policia, Ministério Publico e Judicidrio) como
simples objeto de investigacao e meio de prova. (Bitencout, 2019. p. 1038)

O nucleo interpretativo da Simula 593 reside na compreensdo de que o
menor de 14 anos ndo possui capacidade juridicamente vélida para consentir em
atos sexuais. Dessa forma, considera-se irrelevante qualquer argumento relacionado

a maturidade, experiéncia sexual anterior ou consentimento da vitima.

Com a recente alteracdo promovida pela Lei n.° 15.353/2026, observa-se
significativo fortalecimento da protecdo penal da dignidade sexual de criancas e
adolescentes. Se a Stimula 593 do STJ ja consolidava entendimento jurisprudencial
no sentido da vulnerabilidade absoluta, a inclusdo do § 4°-A no artigo 217-A
transformou tal orientacio em previsdo legal expressa. Assim, afastam-se
definitivamente teses defensivas fundadas no comportamento ou na suposta
anuéncia da vitima vulneravel, restando a defesa técnica apenas a discussdo acerca
do elemento subjetivo do tipo penal, especialmente em relacdo ao eventual erro de
tipo quanto a idade da vitima.

3 ERRO DE TIPO NO ESTUPRO DE VULNERAVEL: LIMITES E
POSSIBILIDADES A LUZ DA JURISPRUDENCIA

Conforme anteriormente elucidado, o crime de estupro de vulneravel,
tipificado no artigo 217-A do Cédigo Penal brasileiro, constitui uma das figuras
penais mais severamente tuteladas pelo ordenamento juridico. O referido tipo penal
abrange a conjuncdo carnal ou a prética de ato libidinoso com menor de 14 anos,
bem como com pessoa que, em razdo de enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
possua discernimento para a pratica do ato ou que, por qualquer outra causa, nao
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possa oferecer resisténcia (Brasil, 2009). Trata-se de crime classificado como
hediondo, nos termos da Lei n.° 8.072/1990, circunstancia que evidencia a elevada
gravidade social atribuida a sua pratica (Gongalves, 2020).

Ao estabelecer a idade de 14 anos como critério objetivo de
vulnerabilidade, o legislador brasileiro adotou a doutrina da protecdo integral
prevista no artigo 227 da Constituicdo Federal, conferindo prioridade absoluta a
tutela dos direitos da crianca e do adolescente (Brasil, 1988). Essa diretriz é
reiterada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990), o qual
consagra a prevaléncia do principio do melhor interesse da crianga e do adolescente
em todas as situagoes que lhes digam respeito (Rossatto; Lépore; Cunha, 2020).

A jurisprudéncia patria consolidou o entendimento de que a vulnerabilidade
do menor de 14 anos possui natureza absoluta. O Superior Tribunal de Justiga, por
intermédio da Stmula 593, firmou o entendimento de que o crime de estupro de
vulneravel se configura com a prética de conjuncao carnal ou ato libidinoso com
menor de 14 anos, independentemente do consentimento da vitima, de sua
experiéncia sexual pretérita ou da existéncia de eventual relacionamento afetivo
com o agente (STJ, 2017). Tal posicionamento reflete a adocdo de uma politica
criminal rigorosa de protecdo integral, afastando qualquer possibilidade de
relativizacdo da capacidade de consentimento ou da maturidade da vitima (Capez,
2023).

Nesse contexto, emerge a discussao acerca da incidéncia do erro de tipo. O
artigo 20, caput, do Cédigo Penal dispde que o erro de tipo essencial exclui o dolo
e, se inevitavel, afasta também a culpa, quando esta ndo estiver prevista em lei
(Bitencourt, 2019; Estefam, 2022). A idade inferior a 14 anos constitui elemento
normativo integrante do tipo penal, razdo pela qual, caso o agente suponha, de
forma equivocada, que a vitima possui idade superior, pode-se cogitar a ocorréncia
de erro de tipo essencial.

A doutrina, contudo, apresenta posicionamentos divergentes sobre a
matéria. Parte dos autores rejeita integralmente a possibilidade de reconhecimento
do erro de tipo no delito de estupro de vulneravel, sob o fundamento de que tal
interpretacdo relativizaria a protecdo integral conferida a infancia e a adolescéncia,
abrindo margem a impunidade, especialmente em um contexto de elevados indices
de violéncia sexual no pais, estimados em aproximadamente 822 mil casos anuais,
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segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2023). Para
essa corrente, o dever de diligéncia minima impde ao agente a obrigacdo de
certificar-se previamente acerca da idade da vitima antes da prética de qualquer ato
de natureza sexual (Marcdo; Gentil, 2018).

Por outro lado, parcela da doutrina admite a incidéncia do erro de tipo em
hipoteses excepcionais, sustentando que o Direito Penal ndo pode desconsiderar a
auséncia de dolo quando o agente incorre em erro escusavel e inevitavel. Em
determinadas circunstancias, a vitima pode apresentar compleicao fisica, maturidade
psicoldgica ou insercdo social aptas a induzir, de maneira inequivoca, a percepcao
de que possui idade superior a real, tornando inevitdvel o erro do agente. Nesses
casos, a imposicao de sanc¢do penal sem a presenca de dolo configuraria afronta ao
principio da culpabilidade, considerado limite intransponivel ao exercicio do poder
punitivo estatal (Nucci, 2024; Greco, 2025; Bispo; Brito, 2024; Camargo, 2025).

O Superior Tribunal de Justica, embora mantenha posicionamento firme
quanto a natureza absoluta da vulnerabilidade do menor de 14 anos, admite, em
situacGes excepcionais, a exclusdo do dolo quando demonstrado erro de tipo
plenamente justificavel acerca da idade da vitima. Assim, embora prevaleca a tutela
rigorosa da vulnerabilidade etaria, a jurisprudéncia reconhece a possibilidade de
absolvicdo quando houver fundada divida quanto ao efetivo conhecimento, pelo
agente, da idade da vitima (Jalil; Filho, 2024; Reale Janior, 2023), conforme se
observa no julgado a seguir.

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado no sentido
de que a vulnerabilidade do menor de 14 anos possui natureza absoluta, conforme
disposto na Stimula 593. Entretanto, a Corte admite, em situagcdes excepcionais, o
reconhecimento do erro de tipo quando demonstrado que o agente desconhecia de
forma justificavel a idade da vitima, hip6tese em que pode ser afastado o dolo (STJ,
REsp 2069109/MG, 2023). Observa-se que o STJ procura equilibrar a protecdo
integral da crianca e do adolescente com o principio da culpabilidade, admitindo o
erro de tipo apenas em hipdteses rigorosamente excepcionais e amplamente
comprovadas.

Os tribunais estaduais também tém reconhecido, em hip6teses
excepcionais, a escusabilidade do erro acerca da idade da vitima, especialmente
quando esta aparenta possuir idade superior a 14 anos e inexistem elementos



objetivos capazes de indicar o contrario. Nesses precedentes, analisa-se se o erro
incorrido pelo agente é escusdvel — hipdtese em que se afasta o dolo — ou
evitavel, circunstancia que autoriza a manutencdo da imputacdo dolosa, inclusive
sob a modalidade de dolo eventual (Nucci, 2024; Capez, 2023).

Nesse contexto, parcela minoritdria da doutrina sustenta ser possivel
compatibilizar a protecdo integral conferida a vitima com a exigéncia de
responsabilidade penal subjetiva do agente, preservando-se, simultaneamente, 0s
principios da dignidade da pessoa humana, da culpabilidade e da protecdo integral
da crianca e do adolescente (Lima, 2022; Martins, 2025). Assim, a andlise do caso
concreto mostra-se indispensavel para a verificacao da inevitabilidade do erro e da
efetiva auséncia de dolo na conduta do acusado.

Vejamos:
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ESTUPRO DE VULNERAVEL. ERRO DE TIPO. IN DUBIO PRO REO. 1 - O
consentimento da vitima para pratica de atos libidinosos ou relagcdes sexuais nao
afasta o crime de estupro de vulneravel, eis que a violéncia e a vulnerabilidade sao
presumidas em razdo da idade. No entanto, a condenacdo deve estar amparada em
prova robusta da inequivoca ciéncia do réu quanto a idade da vitima. 2 - O erro de
tipo consiste em falsa percepcdo da realidade e incide sobre os elementos
constitutivos do tipo penal. Se a vitima apresentava caracteristicas de pessoa mais
madura, considerando-se sua compleicdo fisica e desenvolvimento psicolégico,
tanto que as pessoas que a conheciam julgavam ter mais idade, tais circunstancias
reforcam a tese de que houve erro de tipo inevitavel. 3 - Havendo fundada duvida
sobre a ciéncia inequivoca do réu quanto a idade da vitima, e tendo em vista as
circunstancias do caso concreto, em observancia ao principio do in dubio pro reo,
deve o réu ser absolvido. 4 - Apelacdo provida. (TJDF, 2022)

APELACAO - ESTUPRO DE VULNERAVEL - ERRO DE TIPO
CONFIGURADO - VITIMA QUE APARENTAVA TER MAIS DE 14
(QUATORZE) ANOS DE IDADE A EPOCA DOS FATOS - AUSENCIA DE
DOLO - ABSOLVIGAO - NECESSIDADE. - Se restou comprovado nos autos que
o0 agente incorreu em erro de tipo, pois ndo sabia a idade da vitima quando manteve
relacdo sexual com ela, deve ser absolvido da pratica do delito de estupro de
vulneravel, em razdo da auséncia de dolo e de tipicidade da conduta. (TJMG, 2018)

APELACAO CRIMINAL. ESTUPRO. ABSOLVICAO. NECESSIDADE.
FRAGILIDADE PROBATORIA QUANTO A IMPUTACAO. PALAVRAS
ISOLADAS E CONTRADITORIAS DA VITIMA. FIRME NEGATIVA DO
ACUSADO. IN DUBIO PRO REO. ERRO DE TIPO QUANTO AO ELEMENTO
ETARIO DO FATO IMPUTADO. DESCONHECIMENTO DA IDADE REAL DA
OFENDIDA. DOLO DESCARACTERIZADO. AUSENCIA DE
VULNERABILIDADE DA VITIMA. DISTINGUISHING AUTORIZADO PELO
STJ. ENVOLVIMENTO CONSENTIDO POR VITIMA DISCERNIDA.
RECURSO PROVIDO. 1. Considerando a firme negativa reiterada do acusado em
ter tido relacdes sexuais com a vitima, em cotejo com as palavras contraditorias e
isoladas desta, em face das demais circunstancias do contexto fatico-probatorio,
conclui-se pela insuficiéncia de provas para a condenacdo, com a aplicacdo do
principio do in dubio pro reo. 2. Havendo prova de que o réu ndo sabia a idade real
da vitima, incorrendo em erro de tipo quanto a elementar "violéncia" (no caso,
presumida), afasta-se o dolo de cometimento da conduta a ele imputada. 3. A
recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite a utilizacdo do
instituto do "distinguishing", em relacdo aos seus enunciados anteriores sobre a
vulnerabilidade da vitima em delito de estupro, quando se tratar de adolescente com
discernimento sobre relacionamentos intimos, que mantem, com seu desejo e
consentimento, envolvimento amoroso com o acusado, ainda que em breve
relacionamento, de modo que os principios da fragmentariedade, subsidiariedade,
proporcionalidade e adequacado social recomendam a ndo penalizacdo do acusado,
desnecessaria pela inexisténcia de ofensa relevante ao bem juridico tutelado. 4.
Recurso provido. V. V.: APELAGAO CRIMINAL - ESTUPRO DE VULNERAVEL
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- MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS - PALAVRA DA VITIMA -
RELEVANCIA - PEQUENA INCONGRUENCIA ENTRE AS DECLARACOES
QUE NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR A CREDIBILIDADE DE SEUS
DEPOIMENTOS, ESPECIALMENTE DIANTE DO GRANDE ESPACO
TEMPORAL DECORRIDO ENTRE OS FATOS E O DEPOIMENTO COLHIDO -
RELATORIOS DA ASSISTENTE SOCIAL E DA COMISSARIA DA INFANCIA
E JUVENTUDE EM TOTAL CONSONANCIA AS DECLARACOES DA VITIMA
- INVESTIGACOES INICIADAS POR DENUNCIA ANONIMA - TESES DE
PERSEGUICAO DA VITIMA CONTRA O REU QUE NAO SE SUSTENTA -
ERRO DE TIPO NAO CONFIGURADO - CONSENTIMENTO DA VITIMA -
IRRELEVANCIA - VULNERABILIDADE ABSOLUTA - VITIMA QUE
CONTAVA COM APENAS 12 ANOS AO TEMPO DOS FATOS - GRANDE
DIFERENGCA DE IDADE PARA O REU, QUE CONTAVA COM 23 ANOS A
EPOCA DOS FATOS - ENVOLVIMENTO ESCONDIDO DA FAMILIA -
CONDENAGCAO MANTIDA. - Restando comprovadas a materialidade e a autoria
e do delito de estupro de vulneravel, por meio da palavra da vitima, corroborada
pelo depoimento de outras testemunhas, ndo ha que se falar em absolvi¢do por
auséncia de provas. - A palavra da vitima nos crimes que atentam contra a dignidade
sexual possui relevancia fundamental, eis que se trata de infragdes praticadas na
clandestinidade, uma vez que os agentes infratores por razdes préprias buscam
encobrir a verdade dos fatos. - Se o acusado tinha conhecimento de que a ofendida
contava com menos de quatorze anos de idade a época dos fatos, ndo ha que se falar
em absolvigado por erro de tipo. - O Colendo Superior Tribunal de Justica pacificou
o entendimento de que é absoluta a presun¢do de violéncia nos casos de crimes de
estupro praticados contra menores de quatorze anos, ndo sendo suficiente para
afasté-la e tornar atipica a conduta, o eventual consentimento da ofendida. (TJMG,
2024)

Percebe-se que, nessas hipdteses, a andlise jurisdicional concentra-se na
verificacdo da escusabilidade do erro incorrido pelo agente. Sendo o erro
considerado escusavel, afasta-se o dolo; por outro lado, caso seja reputado evitavel
ou inescusavel, mantém-se a imputagdo dolosa (Nucci, 2024; Capez, 2023). Embora
minoritario, esse entendimento encontra respaldo em parcela da doutrina, a qual
enfatiza a necessidade de compatibilizar a protecdo integral da vitima com a
exigéncia de responsabilidade penal subjetiva do agente (Lima, 2022; Martins,
2025).

Os limites a aplicacdo do erro de tipo no crime de estupro de vulneravel
estdo intrinsecamente relacionados a protecdo absoluta conferida a infancia e a
adolescéncia pelo ordenamento juridico brasileiro. Ao adotar a vulnerabilidade
etdria absoluta como critério normativo, o Estado brasileiro buscou afastar qualquer
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margem interpretativa capaz de enfraquecer a tutela penal destinada as criangas e
aos adolescentes, considerando sua condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Tal diretriz harmoniza-se com os tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, especialmente a Convencdo sobre os
Direitos da Crianca, a qual impde aos Estados signatarios a adocao de medidas
especiais de protecdo a infancia.

Em sintese, o debate acerca da incidéncia do erro de tipo no delito de
estupro de vulneravel evidencia a tensdo existente entre a protecdo integral da
crianca e do adolescente e a dogmatica penal garantista, que exige a presenca de
dolo para a responsabilizacdo criminal. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, amparada na Stimula 593, mantém orientacdo rigorosa sobre a matéria,
vedando qualquer relativizagdo da vulnerabilidade etaria da vitima menor de 14

dnos.

Todavia, observa-se que a recente promulgacdo da Lei n.° 15.353/2026
representou importante marco legislativo na consolidagdo desse debate, ao
promover alteracdo no artigo 217-A do Cdédigo Penal para disciplinar expressamente
a incidéncia do erro de tipo quanto a idade da vitima.

A nova redagdo legal busca compatibilizar a protecdo integral da crianga e
do adolescente com o principio da responsabilidade subjetiva, ao exigir que o erro
seja demonstrado como inevitavel e precedido de diligéncia minima por parte do
agente. Com isso, procura-se reduzir a inseguranca juridica anteriormente apontada
pela doutrina, especialmente por Guilherme de Souza Nucci (2024), bem como
minimizar as divergéncias jurisprudenciais verificadas nos Tribunais de Justica de
Minas Gerais e do Distrito Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o estudo realizado acerca da possibilidade de aplicacdo do
erro de tipo nos crimes de estupro de vulneravel, bem como a necessidade de
conciliacdo entre a presuncdo absoluta de wvulnerabilidade e o principio
constitucional da culpabilidade, foi possivel compreender de que maneira o
ordenamento juridico brasileiro admite, em hip6teses excepcionais, a exclusdao do
dolo sem comprometer a protecdo integral conferida a vitima. No tocante aos
objetivos propostos, verificou-se a natureza juridica do erro de tipo, seus
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fundamentos teodricos e sua incidéncia no ambito dos crimes contra a dignidade
sexual, a luz da doutrina e da jurisprudéncia pétrias.

A presente pesquisa demonstrou que, embora o Direito Penal brasileiro
atribua prioridade a tutela da vitima, o dolo pode ser afastado em situagcoes
excepcionais devidamente comprovadas. A andlise da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e dos tribunais estaduais evidencia que o ordenamento juridico
brasileiro busca compatibilizar dois valores fundamentais: a protecdo integral da
infancia e da adolescéncia e o respeito ao principio da culpabilidade, um dos pilares
do Direito Penal contemporaneo. Os dados e fundamentos examinados demonstram
que, apesar da adocdo legislativa de um modelo de protecdo absoluta, a aplicacdo
concreta do direito demanda ponderacdo em situacdes nas quais o erro de tipo se

revele evidente e inevitavel.

Reafirma-se, ainda, a relevancia da presente pesquisa para a formacao
juridica e para o meio académico, na medida em que possibilita reflexdes acerca da
aplicacdo do Direito Penal em consonancia com os direitos humanos, a dignidade da
pessoa humana e a funcdo social da pena. O tema evidencia que o tratamento
juridico conferido aos crimes sexuais deve ser rigoroso, porém equilibrado, de
modo a assegurar a efetiva protecdo das vitimas sem afastar a observancia dos
principios fundamentais do sistema penal.

Dessa forma, conclui-se que a aplicacdo do erro de tipo nos crimes de
estupro de vulneravel somente se mostra admissivel em hipdteses excepcionais,
devidamente comprovadas, nas quais o erro do agente seja inevitavel e escusavel. A
regra geral, contudo, permanece sendo a tutela absoluta da vulnerabilidade da vitima
menor de 14 anos, preservando-se, assim, o equilibrio entre a efetividade da justica
penal, a protecdo integral da infancia e o respeito a dignidade da pessoa humana.
Verifica-se também que o debate acerca do erro de tipo no estupro de vulneravel
exige interpretacdo compativel com os principios constitucionais contemporaneos,
especialmente a protecdo integral da crianca e do adolescente e a responsabilidade
penal subjetiva. A solucdo juridica adequada ndo deve resultar nem em
flexibilizacdo indiscriminada da tutela penal nem em responsabilizacdo objetiva
incompativel com o Estado Democréatico de Direito.
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RESUMO

Introducao. O trabalho aborda os crimes sexuais contra vulneravel, com foco na
analise juridica do chamado relacionamento sugar envolvendo adolescentes entre quatorze
e dezoito anos. A pesquisa parte da constatacdo de que esse tipo de vinculo, geralmente
caracterizado pela oferta de apoio financeiro, presentes ou vantagens em troca de
companhia e, em alguns casos, relagdes sexuais, tem se tornado cada vez mais comum,
especialmente por meio de aplicativos e redes sociais. Nesse contexto, surge a necessidade
de verificar se tais relacdes, quando envolvem adolescentes, permanecem no campo da
liberdade sexual ou se configuram hipotese de exploracdo sexual punivel pelo
ordenamento juridico brasileiro. Objetivo. O objetivo geral do estudo é analisar se o
relacionamento entre um sugar baby maior de quatorze e menor de dezoito anos e um
sugar daddy ou sugar mommy pode configurar crime sob a perspectiva juridico-penal. De
forma especifica, o trabalho busca esclarecer a dindmica desse tipo de relagdo, diferenciar
prostituicdo de exploracdo sexual, examinar o tratamento dado pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente a sexualidade na adolescéncia e verificar em que medida esse vinculo
pode ser compreendido como exploracdo sexual contra vulnerdvel. Método. A pesquisa
adota abordagem qualitativa, de natureza bibliografica, documental e jurisprudencial, com
carater descritivo e explicativo. O estudo foi desenvolvido a partir da andlise de doutrina
penal, legislacdo pertinente, producédo cientifica sobre prostituicdo, exploracdo sexual e
vulnerabilidade na adolescéncia, bem como de precedente do Superior Tribunal de Justica
relacionado ao enquadramento juridico do relacionamento sugar envolvendo adolescente.
O método empregado é o indutivo, partindo da analise de referenciais normativos e
interpretativos concretos para a formulacdo das conclusdes acerca da incidéncia do art.
218-B do Cédigo Penal nesses casos. Resultados. Os resultados apontam que, embora o
consentimento sexual no Brasil seja juridicamente admitido a partir dos quatorze anos,
isso ndo afasta, por si s6, a incidéncia de protecdo penal quando houver exploragdo. O
estudo demonstra que o relacionamento sugar com adolescentes pode ultrapassar a esfera
do consentimento e ingressar no campo da exploracdo sexual, especialmente quando
houver vantagem econémica vinculada a relagdo. A pesquisa destaca, ainda, a proximidade
conceitual entre prostituicdo e exploracao sexual, ressaltando que, embora a prostituigao
em si ndo seja crime, a exploracdo sexual é penalmente reprimida, inclusive com
fundamento no art. 218-B do Cédigo Penal. Conclusao. Conclui-se que o relacionamento
sugar envolvendo adolescentes entre quatorze e dezoito anos pode, em determinadas
circunstancias, configurar crime, sobretudo quando presentes elementos de exploracao
sexual. Assim, a pesquisa defende a necessidade de interpretacao juridica cautelosa, capaz
de conciliar a protecdo da dignidade e da liberdade sexual com a tutela integral de
adolescentes contra praticas abusivas e exploratorias.



Palavras-chave: prostituicdo; relacionamento sugar; adolescentes; manipulagao;
exploragdo sexual.

ABSTRACT

Introduction. This work addresses sexual crimes against vulnerable individuals,
focusing on the legal analysis of so-called sugar relationships involving adolescents
between fourteen and eighteen years old. The research stems from the observation that this
type of relationship, generally characterized by the offer of financial support, gifts, or
advantages in exchange for companionship and, in some cases, sexual relations, has
become increasingly common, especially through apps and social networks. In this
context, the need arises to verify whether such relationships, when involving adolescents,
remain within the realm of sexual freedom or constitute a case of sexual exploitation
punishable under Brazilian law. Goal. The overall objective of this study is to analyze
whether the relationship between a sugar baby over fourteen and under eighteen years of
age and a sugar daddy or sugar mommy can constitute a crime from a legal-penal
perspective. Specifically, the work seeks to clarify the dynamics of this type of
relationship, differentiate prostitution from sexual exploitation, examine the treatment
given by the Statute of the Child and Adolescent to sexuality in adolescence, and verify to
what extent this bond can be understood as sexual exploitation against a vulnerable
person. Method. This research adopts a qualitative approach, of a bibliographical,
documentary, and jurisprudential nature, with a descriptive and explanatory character. The
study was developed from the analysis of penal doctrine, relevant legislation, scientific
production on prostitution, sexual exploitation, and vulnerability in adolescence, as well as
a precedent from the Superior Court of Justice related to the legal classification of sugar
relationships involving adolescents. The method employed is inductive, starting from the
analysis of concrete normative and interpretative references to formulate conclusions
about the applicability of Article 218-B of the Penal Code in these cases. Results. The
results indicate that, although sexual consent in Brazil is legally recognized from the age
of fourteen, this does not, in itself, preclude the application of criminal protection when
exploitation occurs. The study demonstrates that sugar relationships with adolescents can
go beyond the realm of consent and enter the field of sexual exploitation, especially when
there is economic advantage linked to the relationship. The research also highlights the
conceptual proximity between prostitution and sexual exploitation, emphasizing that,
although prostitution itself is not a crime, sexual exploitation is criminally punishable,
including under Article 218-B of the Penal Code. Conclusion. It is concluded that sugar
relationships involving teenagers between the ages of fourteen and eighteen can, under



certain circumstances, constitute a crime, especially when elements of sexual exploitation
are present. Therefore, the research argues for the need for a cautious legal interpretation,
capable of reconciling the protection of dignity and sexual freedom with the
comprehensive protection of teenagers against abusive and exploitative practices.

Keywords: prostitution; sugar relationships; adolescents; manipulation; sexual
exploitation.

INTRODUCAO

O presente artigo examina a incidéncia do Direito Penal sobre o
denominado relacionamento sugar quando had envolvimento de adolescentes
maiores de quatorze e menores de dezoito anos. Trata-se de temdtica contemporanea
e juridicamente relevante, sobretudo em razdo da crescente difusdo dessa
modalidade de relacionamento por meio de aplicativos, redes sociais e plataformas
digitais, nas quais se convencionou identificar vinculos marcados pela oferta de
beneficios econémicos, presentes ou apoio financeiro em troca de companhia e, em
determinadas circunstancias, de favores sexuais.

A problematica juridica ndo reside na mera existéncia de relacoes afetivas
atipicas entre adultos, mas na necessidade de verificar se, quando houver a
participacdo de adolescente maior de quatorze e menor de dezoito anos, a dindmica
do relacionamento sugar permanece inserida no ambito da liberdade sexual ou se
passa a configurar hip6tese de exploracao sexual penalmente relevante. Nessa
perspectiva, a pesquisa parte do reconhecimento de que, embora o ordenamento
juridico brasileiro admita o consentimento para a pratica de atos sexuais a partir dos
quatorze anos, tal circunstancia ndo afasta, por si s6, a incidéncia da tutela penal
quando a sexualidade do adolescente é inserida em contexto de vantagem
econdmica, induzimento, aliciamento ou instrumentalizacao.

Diante disso, o problema de pesquisa consiste em verificar se o
relacionamento sugar mantido com adolescente maior de quatorze e menor de
dezoito anos pode caracterizar favorecimento da prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual, nos termos do art. 218-B do Decreto-Lei n.® 2.848/1940 (Cddigo
Penal). Como hipétese, sustenta-se que o consentimento do adolescente,
isoladamente considerado, ndo é suficiente para afastar a tipicidade penal quando
presentes elementos caracterizadores de exploracdo sexual. Para responder a essa



indagacao, procede-se a andlise doutrinaria, legislativa e jurisprudencial da matéria,
com especial atencdo ao entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de
Justica.

Para tanto, o estudo parte da distingdo conceitual entre prostituicao,
exploracdo sexual e relacionamento sugar, examina a disciplina penal aplicavel a
protecdo integral de adolescentes e, por fim, analisa o posicionamento do Superior
Tribunal de Justica acerca da matéria.

1 PROSTITUICAO E EXPLORACAO SEXUAL: DISTINCOES
NECESSARIAS

A prostituicdo é frequentemente apontada, no senso comum, como “a
profissdo mais antiga do mundo”. Entretanto, apesar da ampla difusdo dessa
expressdo, nao ha consenso histérico ou cientifico que sustente tal afirmacdo.

A palavra prostituicdo possui diversos significados, entre os quais se
destacam: ato ou efeito de prostituir; atividade exercida por quem obtém lucro
mediante a oferta de servigcos sexuais; vida desregrada ou devassa; conjunto das
pessoas que se prostituem; profanacdo; e servilismo degradante. Derivada dos
termos latinos prostitutio e prostituere, a expressdo remete a oferta de servicos
sexuais com finalidade econémica, constituindo, para alguns individuos, meio de
subsisténcia ou modo de vida.

Mas o que, de fato, caracteriza a prostitui¢do? Embora existam diferentes
formulagGes conceituais, compreende-se, em termos gerais, que se trata da troca
consciente e consensual de praticas sexuais por dinheiro ou outras vantagens
econdmicas. Nesse sentido, Nucci (2025, p. 1015) afirma que “cuida-se do
comércio do corpo humano, em que a pessoa se envolve em qualquer relacdo
sexual, com a finalidade de satisfazer a libido de outrem, mediante o recebimento de
qualquer vantagem ou remuneragao, fazendo-o de modo habitual”.

Conforme exposto, a prostituicao constitui pratica historicamente antiga,
presente em diferentes sociedades e manifestada de formas variadas conforme os
contextos culturais, sociais, politicos e econdmicos de cada época. Embora nao haja
consenso acerca de sua origem, reconhece-se que sua existéncia remonta a séculos,
possivelmente milénios, assumindo, ao longo da histéria, multiplos significados e
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funcdes sociais. Em determinadas civilizagGes, foi compreendida como atividade
laboral ou meio de subsisténcia.

No tocante a relacdo entre prostituicdo e praticas religiosas, existem
referéncias em textos antigos que associam determinadas praticas sexuais a cultos
idolatricos, como se observa em Deuteronémio 23:17-18. Todavia, no campo
historiografico, a nocdao de “prostituicdo sagrada” permanece controvertida,
inexistindo consenso acerca de sua efetiva configuracdo como instituicdo
socialmente estruturada na Antiguidade. Tal circunstancia evidencia a pluralidade de
sentidos historicamente atribuidos a sexualidade e ao corpo feminino.

Na Grécia Antiga, especialmente em Atenas, a prostituicdo era socialmente
tolerada, legalizada e submetida a regulacdo estatal. A atividade era exercida em
bordéis institucionalizados e sujeitos a tributacdo, sobretudo a partir das medidas
atribuidas a Soélon, durante o Periodo Arcaico. Nesse contexto, a prostituicao
também representava uma das poucas possibilidades de subsisténcia para muitas
mulheres em uma sociedade profundamente marcada pela desigualdade de género e
pela predominancia masculina.

Em Roma, por sua vez, a prostituicdo igualmente era legalizada, licenciada
e tributada, integrando a dindmica social da época. Contudo, embora tolerada e
amplamente procurada, a atividade permanecia cercada por forte estigmatizacdo
social. Muitas prostitutas ocupavam posicOes inferiores na hierarquia romana,
frequentemente na condicdo de escravas ou ex-escravas. Assim, observa-se que,
mesmo em contextos de legalidade, a prostituicdo esteve associada a marginalizacdo
social de seus agentes.

Além do contexto greco-romano, a histéria da prostituicdo apresenta
importantes desenvolvimentos em paises asiaticos. Hé registros histéricos de longa
duracdo da prostituicdo na Tailandia, marcada por periodos alternados de tolerancia,
regulacdo e repressdo estatal. Posteriormente, o pais experimentou expressivo
crescimento da industria sexual, impulsionado, entre outros fatores, pela migracao
de mulheres chinesas e pela expansdo das casas de massagem apés a abolicdo da
escraviddo. Apesar da proibicao formal estabelecida pela Lei de Prevencdo e
Supressdo da Prostituicdo de 1996, a atividade permanece amplamente tolerada na
pratica, revelando significativa distancia entre a norma juridica e a realidade social.
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No Japdo, a sexualidade também desempenhou papel relevante na
formacdo de determinadas préticas culturais, como o ritual denominado mizuage,
historicamente associado a formagdo de gueixas. Com a proibicdao da prostitui¢do
em 1946 e, posteriormente, com a entrada em vigor da Lei Anti-Prostituicdo de
1958, o exercicio da atividade passou a ocorrer de forma dissimulada,
frequentemente sob a aparéncia de estabelecimentos formalmente licitos, como
cafés, casas de banho e saldes de massagem. Ademais, a limitacdo legal da
proibicdo ao “sexo vaginal mediante pagamento” favoreceu a exploragao de lacunas

normativas, permitindo a continuidade de praticas correlatas.

Diante desse panorama, verifica-se que a prostituicdo, longe de constituir
fendmeno homogéneo, sempre esteve submetida a distintas formas de tratamento
estatal e social, oscilando entre legalizacdo, regulacdo, repressao e tolerancia. Ainda
assim, em diversos contextos histéricos, as pessoas envolvidas nessa atividade
permaneceram sujeitas ao estigma, a exclusdo e a marginalizacdo, circunstancia que
evidencia a complexidade do tema e a necessidade de sua analise sob perspectivas
histérica, social e juridica.

1.1 CRIMES COMETIDOS CONTRA PROFISSIONAIS DO SEXO

Cumpre destacar que, apesar dos exemplos histéricos anteriormente
mencionados, a prostituicdo deixou de ser considerada crime em diversos paises,
inclusive no Brasil, onde o exercicio da atividade por pessoas maiores de dezoito
anos ndo constitui ilicito penal. Em 2002, a ocupagdo passou a constar na
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) sob a denominagdo “profissional do
sexo”, o que representa reconhecimento ocupacional da atividade, embora nao
corresponda a sua regulamentacdo juridica plena.

Entretanto, apesar desse reconhecimento formal, a prostituicdo ainda é
objeto de forte estigma social. Os profissionais do sexo frequentemente enfrentam
discriminacdo, marginalizacdo e rejeicao social, sendo, muitas vezes, associados a
criminalidade ou tratados com desprezo em razdo da natureza da atividade que
exercem. Em diversos casos, o ingresso nessa atividade decorre de fatores
socioecondmicos, como auséncia de oportunidades de trabalho, baixa escolaridade,
vulnerabilidade social e dificuldades financeiras. Assim, a prostituicdo surge, para
muitos individuos, como estratégia de sobrevivéncia.



Além disso, as condicdes de exercicio da atividade variam
significativamente. Enquanto alguns profissionais atuam em ambientes
relativamente mais estruturados, como casas noturnas, bordéis, bares, boates e
motéis, outros exercem a atividade em vias publicas, frequentemente em locais
ermos e desprovidos de seguranca, circunstancia que amplia sua exposi¢ao a
violéncia. Nesse cenario, profissionais do sexo tornam-se particularmente
vulneraveis a pratica de crimes como estupro, ameaca, lesdo corporal, homicidio e
feminicidio, além da exposicao a infec¢des sexualmente transmissiveis (ISTs).

Muitas vezes, causa surpresa social o reconhecimento de profissionais do
sexo como vitimas do crime de estupro. Contudo, o fato de exercerem atividade
sexual remunerada ndo implica consentimento permanente ou irrestrito para a
pratica de atos sexuais. Conforme observa Greco (2025, p. 650), a recusa do
profissional em atender determinado cliente ndo autoriza a pratica de atos
libidinosos contra sua vontade. Ainda assim, o estigma social associado a
prostituicdo frequentemente dificulta a credibilidade da palavra da vitima e a

comprovacao da violéncia sofrida.

Nesse contexto, destaca-se pesquisa realizada com 2.523 mulheres
profissionais do sexo em dez cidades brasileiras — Brasilia, Rio de Janeiro,
Salvador, Santos, Itajai, Belo Horizonte, Manaus, Recife, Curitiba e Campo Grande
—, a partir de dados coletados entre agosto de 2008 e julho de 2009 no estudo
denominado Corrente da Satide, desenvolvido pelo entdo Departamento de Doencas
Sexualmente Transmissiveis/AIDS e Hepatites Virais do Ministério da Saude.
Posteriormente, em 2017, foram analisadas especificamente as respostas
relacionadas ao médulo “Discriminacdo e Violéncia” (Lima et al., 2017).

Conforme apontado no estudo:

Foi realizado um estudo transversal com dados de 2.523 mulheres profissionais do
sexo de dez cidades brasileiras, captadas pelo método respondent-driven
sampling (RDS). Os resultados mostram que a prevaléncia de violéncia verbal foi
de 59,5%; violéncia fisica 38,1%; sexual 37,8%. Violéncia fisica por companheiro:
25,2%; por clientes um 11,7%. Entre os fatores associados a violéncia fisica estao:
idade < 30 anos (ORa = 2,27; 1C95%: 1,56-3,29); uso de drogas (ORa = 2,02;
1C95%: 1,54-2,65); valor do programa de hasta R$ 29,00 (ORa = 1,51; 1C95%:
1,07-2,13). Concluiu-se que as mulheres profissionais do sexo brasileiras vivem
uma carga desproporcional de violéncia (Lima et al, 2017).



Extrai-se do estudo supracitado importante panorama acerca da violéncia
sofrida por profissionais do sexo no Brasil, evidenciando a vulnerabilidade social e
fisica a que essas pessoas estdo submetidas. Os dados demonstram a necessidade de
adocdo de medidas estatais e sociais voltadas a protecdo, reducdo da violéncia e
garantia de dignidade aos profissionais do sexo, bem como a superacdo do estigma
historicamente associado a atividade. Para melhor visualizacdo do cendrio nacional,
apresenta-se, a seguir, tabela contendo os indices e modalidades de violéncia
identificados na pesquisa.

Grafico 01: Violéncia cometida contra trabalhadoras do sexo, por tipo.
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Vicléncia verbal Violéncia fisica Violéncia sexual

Fonte: Lima et al, 2017; grafico préprio.

Com isso, evidencia-se a alarmante quantidade de violéncia sofrida
constantemente por mulheres profissionais do sexo, realidade que ndo se restringe
ao Brasil, mas se manifesta em ambito mundial. Nesse sentido, revisdo da literatura
internacional acerca da violéncia contra mulheres profissionais do sexo demonstrou
que a prevaléncia, ao longo da vida, de qualquer forma de violéncia combinada a
violéncia ocorrida no ambiente de trabalho variou entre 45% e 75%, enquanto, no
periodo correspondente ao ano anterior a pesquisa, os indices oscilaram entre 32% e
55% (Lima et al., 2017).



1.2 DA EXPLORACAO SEXUAL

Embora prostituicdo, relacionamento sugar e exploragdo sexual possam
apresentar pontos de contato, tais categorias ndo se confundem juridicamente. A
prostituicdo, por si s6, ndo constitui crime no ordenamento juridico brasileiro
quando exercida por pessoa maior e capaz, consistindo, em linhas gerais, na
prestacdo consensual de servigos sexuais mediante contraprestacdo economica. Ja a
exploracdo sexual pressupde contexto de induzimento, atracdo, submissdo,
aproveitamento ou manutencdo da vitima em dindmica sexual economicamente
vantajosa para terceiros, razdo pela qual recebe tutela penal especifica.

O relacionamento sugar, por sua vez, ndo corresponde a categoria juridica
autébnoma expressamente prevista em lei, devendo sua eventual relevancia penal ser
analisada conforme as circunstancias concretas do caso. Assim, o presente estudo
ndo parte da premissa de que todo relacionamento sugar seja ilicito ou configure,
automaticamente, exploracdo sexual. Quando estabelecido entre pessoas maiores e
capazes, o relacionamento sugar, por si s6, ndo constitui crime, permanecendo, em
regra, no ambito da autonomia privada e da liberdade relacional.

A relevancia juridico-penal surge especificamente quando a dindmica
envolve adolescentes ou pessoas vulneraveis em contexto de vantagem economica,
assimetria de poder, induzimento, aliciamento ou instrumentalizacao sexual. Desse
modo, ndo é a simples utilizacdo da nomenclatura sugar que determina a licitude ou
ilicitude da conduta, mas a forma pela qual a relagdo se estrutura no plano fatico,
especialmente diante da vedagdo de insercdo de adolescentes em contexto de
exploracdo sexual, ainda que sob aparente consentimento.

Sobre a exploracdo sexual, Nucci (2025, p. 1016) sustenta que: “explora-se
sexualmente outrem, a partir do momento em que este é ludibriado para qualquer
relacdo sexual ou quando o ofendido propicia lucro a terceiro, em virtude de sua
atividade sexual”.

No contexto contemporaneo, marcado pela ampla exposicdo da sexualidade
em ambientes digitais, intensificam-se os riscos de captagdo, induzimento e
exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Ademais, a crescente inser¢do de
adolescentes e criancas nas redes sociais, associada a sexualizagdo precoce
estimulada por determinados ambientes virtuais, dificulta a efetiva protecdo desse
publico vulneravel. Em razéo disso, o Codigo Penal brasileiro tipificou, no art. 218-
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B, o crime de favorecimento da prostitui¢do ou de outra forma de exploracdo sexual
de criancga, adolescente ou vulneravel.

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de exploragdo
sexual alguém menor de dezoito anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o necessério discernimento para a pratica do ato, facilita-la, impedir
ou dificultar que a abandone: (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.
A respeito do dispositivo legal, Nucci (2017, p. 1013) esclarece:

28. Analise do ntiicleo do tipo: submeter (subjugar, dominar, sujeitar alguém a
algo), induzir (dar a ideia, sugerir) ou atrair (seduzir, chamar a atencdo de alguém
para algo) sdo os verbos alternativos, cujo objeto é a prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual de pessoa menor de dezoito anos ou que, em virtude de
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tenha o discernimento necessario para a
pratica do ato. A segunda parte do tipo penal prevé as seguintes condutas
alternativas: facilitar (tornar acessivel ou a disposi¢do); impedir (obstar, colocar
qualquer obstaculo) ou dificultar (tornar algo complicado). A primeira delas
(facilitar) diz respeito a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, de modo
que, num primeiro momento, parece estar mal colocada nesta parte do tipo, devendo
integrar o primeiro cendrio, junto com os verbos submeter, dominar, induzir e
atrair. Porém, o objetivo almejado foi o seguinte: na primeira parte, o agente capta
a vitima, inserindo-a na prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual; na
segunda parte, ja no universo da prostituicao ou outra forma de exploracdo sexual,
parte o agente para a mantenca da vitima nesse cendrio, facilitando a sua
permanéncia ou de algum modo impedindo ou dificultando. Os outros verbos
(impedir e dificultar) ligam-se ao abandono da prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual. De toda forma, o conjunto das condutas descritas espelha um
tipo misto alternativo: a pratica de mais de duas condutas implica no cometimento
de um s6 crime (Nucci, 2017, p. 1013).

Em sentido semelhante, Greco (2025, p. 687) afirma:
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O nucleo submeter, utilizado pelo novo tipo penal, nos fornece a ideia de que a
vitima foi subjugada pelo agente, tendo que se sujeitar a pratica da prostituicdo ou
outra forma de exploragdo sexual. Induzir tem o significado de incutir a ideia,
convencer alguém a se entregar a prostituicdo ou mesmo a outra forma de
exploracdo sexual; atrair significa fazer com que a pessoa se sinta estimulada a
pratica do comércio do corpo ou de qualquer outro tipo de exploracdo sexual.
Induzir e atrair sdo, na verdade, situa¢cdes muito parecidas, de dificil separacdo. O
agente pode, por exemplo, induzir uma pessoa a prostituicdo, atraindo-a com
perspectivas de riquezas, de aumento do seu padrdo de vida, de possibilidade de
viagens internacionais, enfim, a atracdo nao deixa de ser um meio para que ocorra o
induzimento (Greco, 2025, p. 687).

Assim, a legislacdo penal e a doutrina convergem no entendimento de que
submeter, induzir ou atrair menores de dezoito anos — ou pessoas sem
discernimento necessario em razdo de enfermidade ou deficiéncia mental — a
prostituicio ou a outra forma de exploracdo sexual, bem como facilitar sua
permanéncia nesse contexto ou dificultar seu afastamento, configura o crime
previsto no art. 218-B do Cédigo Penal. A eventual alegacdo de experiéncia sexual
prévia da vitima nao afasta a incidéncia do tipo penal, uma vez que o bem juridico
tutelado transcende o mero consentimento sexual, abrangendo a protecdo integral do
desenvolvimento sexual e da dignidade da pessoa em condicdo de vulnerabilidade.

Apesar da relevancia préatica e social do referido delito, especialmente
diante da persisténcia de casos de exploragdo sexual de criancas e adolescentes,
observa-se que grande parcela da populacdo ainda desconhece o contetido e o
alcance do crime de favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragdo
sexual de crianca, adolescente ou vulneravel. Tal realidade revela certa seletividade
social na atencdo conferida aos crimes, frequentemente direcionada apenas a casos
de ampla repercussao midiatica ou envolvendo figuras publicas.

Nesse contexto, considerando a facilidade de acesso de criancas e
adolescentes a internet — ambiente frequentemente descrito como espago de
reduzido controle estatal e elevada exposicdo —, o tema demanda atencdo
significativamente maior do que aquela atualmente dispensada. Embora a
sexualizacdo precoce constitua fator relevante, outros elementos estruturais também
contribuem para a vulnerabilidade infantojuvenil, como pobreza, criminalidade,
abandono familiar, evasdo escolar e auséncia de oportunidades econémicas. Tais
circunstancias podem levar adolescentes e, em situagdes ainda mais graves,
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criancas, a busca precoce por meios de subsisténcia que favorecem sua inser¢ao em
contextos de exploragdo sexual.

Portanto, a insuficiéncia de escolaridade, aliada a caréncia de recursos
materiais e oportunidades sociais, amplia a vulnerabilidade de criancas e
adolescentes, favorecendo situacdes de exploracdo sexual praticadas por adultos.
Em sintese, a exploracdo sexual de adolescentes pode ser identificada quando a
sexualidade é inserida em dindmica de vantagem econdmica, induzimento, atracgao,
submissdo, manutengdo ou aproveitamento de vulnerabilidades etarias, emocionais,
sociais ou materiais da vitima. Nao se trata, portanto, de criminalizar a sexualidade
do adolescente em si, mas de impedir sua instrumentalizacdo em contexto
exploratorio.

2 O RELACIONAMENTO SUGAR E SUA DINAMICA SOCIAL E
JURIDICA

O relacionamento sugar designa vinculo marcado, em regra, por assimetria
etdria e econdmica, no qual uma das partes oferece beneficios materiais, presentes,
custeio ou apoio financeiro a outra, em dindmica previamente ajustada entre o0s
envolvidos. Embora o fendmeno tenha adquirido maior visibilidade com a expansdo
das plataformas digitais e de aplicativos especificos, ndo se trata de categoria
juridica autdnoma prevista em lei, razdo pela qual sua eventual relevancia penal
depende das circunstancias concretas do caso. Assim, discute-se, com frequéncia, se
esse tipo de relacdo poderia configurar exploracdo sexual. Contudo, quando
estabelecido entre pessoas maiores e capazes, o relacionamento sugar, por si s, ndo
constitui conduta criminosa.

Embora existam narrativas populares que busquem atribuir origem
especifica ao chamado relacionamento sugar, ndo ha consenso histérico absoluto
acerca do surgimento da expressdo ou de sua consolidacdo social. Uma das versoes
mais difundidas associa o fendmeno a relacdo entre Alma de Bretteville e Adolph
Spreckels, nos Estados Unidos, no inicio do século XX, em razdo da significativa
diferenca etaria entre o casal e da elevada condi¢do economica do empresario,
herdeiro de companhia acucareira. Entretanto, apesar da recorréncia dessa narrativa,
a origem exata da expressdo sugar daddy permanece incerta.
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Registros lexicograficos indicam que a expressdo sugar daddy ja era
conhecida na lingua inglesa na década de 1920, havendo referéncia da Merriam-
Webster ao seu primeiro uso conhecido em 1926. Dessa forma, ainda que a histéria
envolvendo Alma de Bretteville e Adolph Spreckels seja frequentemente
mencionada como marco simbdlico do fendmeno, ndo pode ser tomada, sem
reservas, como explicacdo definitiva para a origem do termo.

Na contemporaneidade, o relacionamento sugar passou a adquirir crescente
visibilidade social, especialmente em razdo da expansdo das interacdes mediadas
por plataformas digitais. Em sentido amplo, a expressao costuma designar relacGes
marcadas por assimetria etaria, econdmica ou social, nas quais beneficios materiais,
apoio financeiro, presentes ou experiéncias de consumo integram a dinamica afetiva
ou relacional entre os envolvidos. Nesse cenario, o tema passou a despertar interesse
ndo apenas social e midiatico, mas também académico e juridico, sobretudo em
debates relacionados a consentimento, vulnerabilidade, exploracdo sexual e
mercantilizacdo das relacdes interpessoais.

Diante disso, torna-se necessario compreender a estrutura e a dindmica dos
relacionamentos sugar. Em termos gerais, trata-se de relacdo fundada em
expectativas reciprocas previamente ajustadas entre os envolvidos, normalmente
marcada pela diferenca etdria e econdmica entre as partes. Nesse contexto, 0s
beneficios materiais ou financeiros assumem papel relevante na manutengdo da
relacdo. Segundo Nucci (2025), embora esse modelo relacional apresente pontos de
contato com relacdes sexuais remuneradas, nao se confunde automaticamente com
prostituicdo ou exploracdo sexual, exigindo analise individualizada de cada caso
concreto.

Quanto ao funcionamento dessas relagoes, as dindmicas variam conforme
os acordos estabelecidos entre as partes envolvidas, geralmente identificadas pelas
expressdes sugar daddy, sugar mommy e sugar baby. Em alguns casos, ha
envolvimento sexual associado a troca de beneficios econdémicos; em outros, a
relacdo limita-se a companhia, convivéncia social ou apoio financeiro, sem
exigéncia de pratica sexual. Assim, a configuracdo concreta do relacionamento
depende dos limites e expectativas estabelecidos consensualmente pelos
participantes.
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Nesse contexto, os aplicativos e plataformas digitais voltados
especificamente ao universo sugar assumem papel central na aproximacdo entre
pessoas interessadas nesse tipo de interacdo. Tais plataformas funcionam de modo
semelhante aos aplicativos tradicionais de relacionamento, permitindo contato,
conversa e eventual encontro entre os usudrios. Contudo, diferenciam-se por serem
direcionadas a individuos que buscam relagdes marcadas por beneficios materiais,
apoio financeiro ou experiéncias de consumo compartilhadas. Ainda que vinculos
afetivos possam surgir no decorrer da relacdo, a formacdao de lagos emocionais
profundos ndo constitui, necessariamente, finalidade essencial desse modelo
relacional.

Apesar das criticas formuladas por setores que privilegiam modelos
afetivos considerados tradicionais, a popularidade dos relacionamentos sugar tem
crescido significativamente nos udltimos anos, inclusive no Brasil. Em 2023, a
plataforma MeuPatrocinio informou possuir mais de 16 milhdes de usuérios
cadastrados no pais, com maior concentracdo de participantes nos estados de Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Parana e Rio Grande do Sul.

No Estado do Acre, a mesma plataforma registrou, no referido periodo,
mais de 47 mil usuérios cadastrados, incluindo milhares de perfis identificados
como sugar daddies e sugar mommies. Tais nimeros evidenciam a crescente
difusdo social desse tipo de relacionamento e demonstram sua relevancia
contemporanea no contexto das intera¢cdes mediadas digitalmente.

Nao obstante, a ampliacao da visibilidade dos relacionamentos sugar no
Brasil também se manifesta na realizacdo de eventos presenciais promovidos por
plataformas especializadas. Em 28 de agosto de 2025, o site MeuPatrocinio
realizou, em Sdo Paulo, evento comemorativo alusivo aos seus dez anos de atuagao
no pais, apresentando-o como espaco voltado a aproximacdo entre pessoas
interessadas em relacdes consideradas sofisticadas, discretas e mutuamente
benéficas. A realizacdo de iniciativas dessa natureza demonstra que o fenémeno,
para além do ambiente virtual, vem adquirindo contornos de crescente
institucionalizagao social e mercadologica.

Sob essa perspectiva, a existéncia de aplicativos, eventos e plataformas
direcionadas especificamente a esse publico revela que os relacionamentos sugar
passaram a ocupar espaco de maior circulacdo social, contribuindo para sua



naturalizacdo discursiva e para a ampliagdo de seu alcance. Tal cenario assume
relevancia juridica, especialmente diante da necessidade de distinguir relacdes
consentidas entre adultos de situagdes que possam envolver vulnerabilidade,
exploracdo sexual ou mercantilizacdo da sexualidade de adolescentes. Ademais, a
visibilidade alcancada pelo fenémeno em redes sociais, plataformas digitais e
discursos publicos favorece sua progressiva normalizacdo no cendrio brasileiro,
frequentemente associada a ideias de prestigio, consumo e vantagens materiais.

A partir dessa ampliacdao de visibilidade, observa-se, ainda, que os
relacionamentos sugar podem reproduzir hierarquias sociais estruturadas por
desigualdades economicas, de género, raca e status social. Nesse contexto, a logica
do empreendedorismo de si surge como elemento relevante, especialmente para os
sugar babies, na medida em que a constru¢io de uma imagem socialmente
valorizada se converte em instrumento de insercdo nesse mercado relacional e de
aproximacao do parceiro pretendido.

3 O ENVOLVIMENTO DE ADOLESCENTES NO RELACIONAMENTO
SUGAR

A partir dessas consideragdes, imp0e-se analisar se o relacionamento sugar
pode assumir relevancia penal. O principal fator a ser investigado nesse contexto é a
idade do(a) sugar baby, normalmente a pessoa mais jovem da relacdo. Conforme ja
exposto, trata-se de vinculo frequentemente marcado por significativa diferenca
etaria, circunstancia que intensifica os debates acerca da licitude dessa dindmica
relacional. Assim, a depender da faixa etdria envolvida, o relacionamento pode
ultrapassar o ambito da autonomia privada e ingressar na esfera da tutela penal

prevista no ordenamento juridico brasileiro.

Previsto no art. 217-A do Decreto-Lei n.° 2.848/1940 (Codigo Penal), o
crime de estupro de vulneravel figura entre os delitos de maior gravidade do sistema
penal brasileiro. Com a edicdo da Lei n.° 12.015/2009, houve significativa
reformulacdo dos crimes contra a dignidade sexual, passando-se a reconhecer como
hedionda a pratica de conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso com menor de
quatorze anos ou pessoa vulneravel.

No contexto contemporaneo, marcado pelo aumento da iniciacdo sexual

precoce e pela ampla exposicdo de adolescentes a ambientes digitais, muitos pré-
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adolescentes e adolescentes acabam se envolvendo em relagdes de natureza sexual
em idade cada vez mais reduzida, circunstancia que torna ainda mais complexa a
efetivacdo de sua protecdo juridica. Embora adolescentes possam apresentar maior
compreensdo e maturidade em comparacdo as criancas, continuam inseridos em
condicdo peculiar de desenvolvimento, estando especialmente suscetiveis a
manipulagdes, influéncias e formas de exploragdo praticadas por terceiros.

Nesse cenario, quando houver envolvimento de pessoa menor de quatorze
anos em relacionamento sugar com conotacdo sexual, estard configurado, em tese, o
crime de estupro de vulneravel, previsto no art. 217-A do Cddigo Penal. Tal
configuracdo independe da existéncia de experiéncia sexual anterior, de eventual
consentimento da vitima ou mesmo da anuéncia de seus responsaveis legais, pois o
ordenamento juridico estabelece presuncao absoluta de vulnerabilidade para pessoas
nessa faixa etaria. Assim, havendo conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso com
menor de quatorze anos, a conduta sera penalmente relevante.

Diversamente, no que se refere aos adolescentes maiores de quatorze e
menores de dezoito anos, a andlise juridica exige maior distincdo. Embora a
legislacdo brasileira admita, em termos penais, o consentimento sexual a partir dos
quatorze anos, tal circunstancia ndo autoriza a insercdo do adolescente em dindmica
sexual marcada por vantagem econémica, promessa de ascensdo social, presentes,
custeio ou qualquer outra forma de contraprestacdo material vinculada a satisfagdo
sexual de adulto. Nesses casos, a tutela penal ndo se fundamenta na incapacidade
absoluta para consentir, mas na necessidade de resguardar o adolescente contra
formas de exploracdo sexual incompativeis com sua condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Assim, quando o relacionamento sugar envolve adolescente maior de
quatorze e menor de dezoito anos em contexto de favorecimento sexual associado a
vantagens econdmicas diretas ou indiretas, a conduta pode subsumir-se ao art. 218-
B do Cobdigo Penal, uma vez que o que se reprime ndo é a sexualidade do
adolescente em si, mas sua instrumentalizacdo em cendrio de exploracdo, atracdo ou
manutencdo em pratica sexual economicamente condicionada.

O delito atualmente denominado “favorecimento da prostituicdo ou de
outra forma de exploracdo sexual de crianca, adolescente ou vulneravel” sofreu
relevante alteracdo legislativa com a edicdo da Lei n.° 12.978/2014, responsavel por
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modificar a nomenclatura do art. 218-B do Cédigo Penal e incluir o referido delito
no rol dos crimes hediondos previstos na Lei n.° 8.072/1990.

A alteracdo legislativa foi sancionada durante a Semana Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, evidenciando a
intencdo do legislador de conferir maior gravidade e visibilidade a tutela penal da
dignidade sexual infantojuvenil.

Apesar da relevancia do dispositivo, trata-se de crime ainda pouco debatido
socialmente, circunstancia que pode contribuir para a falsa percepcdo de menor
reprovabilidade da conduta. Contudo, eventual alegacdo de desconhecimento ndo
afasta a ilicitude do fato nem reduz a gravidade da exploracdo sexual praticada.

Nesse contexto, quando o relacionamento sugar envolve pessoa maior de
quatorze e menor de dezoito anos, associado a oferta ou promessa de vantagens
econdmicas, presentes, apoio financeiro ou beneficios materiais em troca de
companhia com conotacdo sexual, pode haver configuracdo do crime previsto no
art. 218-B do Cdédigo Penal.

Em decisdo de significativa repercussdao, a Quinta Turma do Superior
Tribunal de Justica analisou caso envolvendo cidaddo norte-americano e
adolescente brasileira de quatorze anos que se conheceram por meio de plataforma
digital voltada ao modelo sugar. O julgamento reconheceu que, quando o
relacionamento envolve adolescente maior de quatorze e menor de dezoito anos,
associado a oferta de vantagens econdmicas diretas ou indiretas e a obtencdo de
favorecimento sexual, a conduta pode configurar exploracdo sexual nos termos do
art. 218-B do Cdédigo Penal.

Segundo os fatos apurados, o relacionamento iniciou-se virtualmente por
intermédio de plataforma digital voltada a relacionamentos sugar. Posteriormente, o
adulto custeou a viagem da adolescente e de seus familiares ao Rio de Janeiro,
arcando com passagens aéreas, hospedagem em hotel de luxo e outras vantagens
econdmicas, além de prometer auxilio a jovem em sua carreira como influenciadora
digital. Em troca desses beneficios, foram praticados atos libidinosos com a
adolescente, o que resultou na prisdo em flagrante do investigado. O Ministério
Publico ofereceu dentincia pela pratica do crime previsto no art. 218-B, § 2°, inciso
I, do Codigo Penal.
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Em primeira instancia, o réu foi condenado a pena de dez anos de reclusao.
Posteriormente, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro reduziu a
reprimenda para quatro anos e oito meses. O caso chegou ao Superior Tribunal de
Justica por meio do AREsp 2.529.631/RJ, ocasido em que a Corte firmou
entendimento relevante para casos semelhantes:

O relacionamento entre adolescente maior de 14 e menor de 18 anos (sugar baby) e
um adulto (sugar daddy ou sugar mommy) que oferece vantagens econdmicas
configura o tipo penal previsto no art. 218-B, § 2°, I, do Cédigo Penal, porquanto
essa relagdo se constroi a partir de promessas de beneficios econémicos diretos e
indiretos, induzindo o menor a préatica de conjuncédo carnal ou qualquer outro ato
libidinoso. (STJ — AREsp 2.529.631/RJ, publicado em 17/09/2024).

O Tribunal entendeu que a natureza mercantilizada da relacdo, marcada
pela troca de vantagens econdmicas por favorecimento sexual, caracteriza
exploracdo sexual. Nesse contexto, a vulnerabilidade etdria do adolescente assume
especial relevancia, razdo pela qual eventual consentimento da vitima ndo afasta,
por si s6, a incidéncia do tipo penal. Posteriormente, em sede de embargos de
declaracdo, o STJ concedeu habeas corpus de oficio para reconhecer a incidéncia da
atenuante da confissdo espontanea, redimensionando a pena aplicada ao réu.

A decisdo representa importante precedente no enfrentamento a exploragao
sexual de adolescentes, ao demonstrar que novas formas de relacionamento nao
podem servir de fachada para praticas criminosas, sobretudo quando envolvem
pessoas em condicdo de vulnerabilidade em razdo da idade. O julgado evidencia que
o consentimento do adolescente maior de quatorze anos ndo exclui automaticamente
a incidéncia do art. 218-B do Cédigo Penal. No caso analisado, a Corte reconheceu
que a oferta de vantagens econ6micas diretas e indiretas, associada a obtencdo de
favorecimento sexual de adolescente inserida na condicao de sugar baby, ultrapassa
o ambito da mera relagdo afetiva atipica e ingressa na esfera da exploragao sexual
juridicamente reprimida.

A relevancia do precedente reside justamente na afirmacdao de que a
tipicidade penal ndo depende da inexisténcia de vida sexual prévia da vitima nem é
afastada por seu aparente consentimento. O fundamento central repousa na protecao
integral do adolescente contra praticas que se aproveitam de sua vulnerabilidade
etaria, emocional, econ6mica ou social, submetendo-o a dinamica sexual
economicamente condicionada. Nessa linha, o precedente reforca interpretacdo
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segundo a qual o relacionamento sugar, quando envolve adolescente e
contraprestacdo material vinculada a sexualidade, pode configurar forma de
exploracdo sexual para fins penais.

Concomitantemente, o caso evidencia os riscos associados ao uso das redes
sociais por criancas e adolescentes. Apesar da existéncia de mecanismos de controle
e restricdo, determinadas situacdes acabam escapando a fiscalizacdo preventiva.
Ademais, o acesso amplo e continuo a redes sociais, plataformas digitais e
contetdos audiovisuais que frequentemente naturalizam a sexualidade precoce torna
ainda mais complexa a protecao de criangas e adolescentes contra manipulacdes e
praticas abusivas cometidas por adultos com finalidade sexual.

Nesse contexto, considerando que a dignidade sexual constitui bem
juridico tutelado pelo ordenamento juridico brasileiro, a criminalizacdo de condutas
que atentem contra esse valor representa importante instrumento de protecdo das
pessoas em condicdo de vulnerabilidade. O crime previsto no art. 218-B do Cdédigo
Penal expressa opgao legislativa de reforco a tutela penal da dignidade sexual e da
protecdo integral de criancas e adolescentes, especialmente em contextos de
exploragdo economica e afetiva. Além disso, o dispositivo também protege pessoas
vulneraveis que, em razdo de enfermidade ou deficiéncia mental, ndo possuem
discernimento necessario para a pratica dos atos mencionados.

Contudo, o art. 218-B ndo se fundamenta exclusivamente na auséncia de
maturidade sexual da vitima. Embora adolescentes maiores de quatorze anos
possam consentir validamente para a pratica de atos sexuais sob a perspectiva penal,
continuam demandando especial protecdo estatal, nos termos do art. 6° da Lei n.°
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Isso ocorre porque ainda se
encontram em fase de desenvolvimento fisico, emocional e psicolégico,
circunstancia que justifica a adogdo de salvaguardas adicionais destinadas a evitar
manipulacdo, exploragdo e abuso.

A adolescéncia constitui etapa marcada por intensas transformacoes fisicas,
emocionais e sociais, circunstdncia que justifica protecdo juridica reforcada.
Segundo a Psicologia do Desenvolvimento, o periodo compreendido entre quatorze
e dezoito anos corresponde a fase de amadurecimento ainda incompleto sob os
aspectos psiquico e neurobioldgico, podendo repercutir na formacdo da identidade,
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na avaliacdo de riscos, na autonomia deciséria e na suscetibilidade a influéncias

externas.

Nesse sentido, Papalia e Martorell (2022) compreendem a adolescéncia
como etapa do desenvolvimento humano marcada por transformagoes fisicas,
cognitivas e psicossociais que influenciam diretamente a formacdo da identidade e a
maturacdao emocional do individuo. De forma semelhante, Santrock (2014) define a
adolescéncia como fase transicional do ciclo vital, caracterizada por mudangas
biolégicas, cognitivas e socioemocionais que impactam a forma como o adolescente
percebe a si mesmo, os outros e o mundo. J& Steinberg (2019) destaca tratar-se de
periodo de especial suscetibilidade ao contexto social, marcado por maior exposi¢do
a comportamentos de risco e maior sensibilidade a influéncias externas em razao do

amadurecimento psicolégico ainda incompleto.

Esse cendario, somado a pressdo social, a falta de experiéncia e a outros
fatores de vulnerabilidade, pode tornar adolescentes mais suscetiveis a situagdes em
que sua imaturidade emocional, psicologica e deciséria seja explorada para fins
sexuais. A incidéncia do art. 218-B do Cdédigo Penal harmoniza-se, portanto, com a
doutrina da protecdo integral, pois ndo impede abstratamente a vivéncia da
sexualidade na adolescéncia, mas veda sua instrumentalizacdo econdmica por
adultos, prevenindo praticas de manipulacdo, abuso de poder econémico ou
influéncia social voltadas ao envolvimento de adolescentes em atividades
sexualmente exploratorias.

Todavia, considerando a crescente presenca da sexualidade precoce na
sociedade contempordnea, a efetividade dessa protecio depende ndo apenas da
aplicacdo da legislacdo penal, mas também da existéncia de politicas publicas,
educacdo sexual adequada e constante didlogo entre o Direito e as transformagoes

sociais.

O precedente do Superior Tribunal de Justica demonstra que a incidéncia
do art. 218-B ndo depende da inexisténcia de consentimento aparente, mas da
verificacdo de dindmica de exploracdo sexual marcada por vantagem econdmica e
instrumentalizacdo da  vulnerabilidade adolescente. No contexto dos
relacionamentos sugar, elementos como oferta de passagens, hospedagem,
presentes de elevado valor, custeio reiterado, promessa de ascensdo social,
dependéncia econémica e vinculagdo entre tais beneficios e a obtencdo de
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favorecimento sexual podem indicar a presenca de exploracdo sexual penalmente

relevante.

Dessa forma, a insercao de adolescentes maiores de quatorze e menores de
dezoito anos em relacionamentos sugar marcados por vantagens econdmicas
associadas a obtencdo de favorecimento sexual pode violar a dignidade sexual e
comprometer o desenvolvimento saudavel desses jovens, configurando, em
determinadas hipéteses, exploracdo sexual nos termos do art. 218-B do Cdédigo
Penal.

CONSIDERACOES FINAIS

A luz da anélise desenvolvida, conclui-se que o relacionamento sugar nio
possui, por si so, tipificacdo penal autdnoma, devendo sua relevancia juridica ser
aferida conforme as circunstancias concretas em que se desenvolve. Quando
estabelecido entre pessoas maiores e capazes, o relacionamento sugar, por si s6, ndo
constitui crime, permanecendo, em regra, no ambito da autonomia privada e da
liberdade relacional. Todavia, quando envolve adolescente maior de quatorze e
menor de dezoito anos em contexto de favorecimento sexual associado a oferta de
vantagens econdmicas, presentes, promessas ou outras formas de contraprestacao
material, a conduta pode caracterizar favorecimento da prostituicdo ou outra forma
de exploracdao sexual, nos termos do art. 218-B do Decreto-Lei n.° 2.848/1940
(Codigo Penal).

Verifica-se, portanto, que o consentimento sexual juridicamente admitido a
partir dos quatorze anos ndo afasta, por si s, a incidéncia da tutela penal, uma vez
que a norma busca proteger o adolescente contra sua inser¢do em dinamica
exploratéria incompativel com a dignidade sexual e com a doutrina da protecao
integral assegurada pelo ordenamento juridico brasileiro. Nessa perspectiva, o
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica contribui para delimitar a
resposta penal adequada, ao reafirmar que a vulnerabilidade do adolescente, nessas
hipoteses, decorre menos da incapacidade absoluta para consentir e mais da
necessidade de impedir sua instrumentalizacdo sexual em contexto de exploracdo
econdmica, afetiva e relacional.

Desse modo, a incidéncia do Direito Penal ndo decorre de juizo moral
acerca da forma relacional denominada sugar, mas da necessidade de impedir a
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mercantilizacdo da sexualidade adolescente em contexto exploratério, preservando-
se a dignidade sexual, o desenvolvimento saudavel e a protecao integral da pessoa
em condicdo peculiar de desenvolvimento.
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RESUMO

Introducdo. O narcotrafico constitui um dos maiores problemas sociais do
Brasil, gerando impactos diretos na seguranca publica, na satide coletiva e na estrutura
familiar, além de fomentar a atuacdo de organizagdes criminosas. Nesse contexto, destaca-
se a figura da "mula" do narcotréfico, responsavel pelo transporte de substancias ilicitas e
considerado o elo mais vulneravel da cadeia criminosa. Objetivo. O presente trabalho tem
como objetivo analisar a possibilidade de aplicacdo da circunstancia atenuante prevista no
art. 33, § 4° da Lei n° 11.343/2006 aos "mulas" do narcotrafico, a luz da evolugdo
jurisprudencial, sobretudo do Superior Tribunal de Justica, investigando se a mera
condicdo de ser transportador automaticamente impede o reconhecimento do chamado
trafico privilegiado. Método. A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisdo
bibliografica e andlise documental, com estudo da legislacdo pertinente, doutrina
especializada e precedentes jurisprudenciais, notadamente o HC 387.077/SP, bem como
decisdes subsequentes que consolidaram o entendimento sobre a matéria. Resultados.
Verificou-se que a jurisprudéncia consolidou o entendimento de que as acdes do agente
como "mula" ndo impedem, por si s6, a aplicagdo da circunstancia atenuante do trafico de
drogas privilegiado, desde que sejam cumpridos os requisitos legais de réu primario, bons
antecedentes e auséncia de envolvimento em atividades criminosas ou integracdo a uma
organizacdo criminosa. Constatou-se também que a quantidade de drogas e o modus
operandi podem apenas influenciar a fragdo da redugdo da pena, de acordo com o artigo
42 da Lei de Drogas, sem excluir automaticamente o beneficio. Conclusdo. Conclui-se
que a aplicacdo do trafico de drogas privilegiado as "mulas" representa um avan¢o na
busca por maior proporcionalidade e individualizacdo da punigdo, evitando a equiparacao
automatica entre transportadores ocasionais e traficantes profissionais, contribuindo para
um sistema penal mais justo e humano, em consonancia com os principios constitucionais.

Palavras-chave: tréfico de drogas; trafico de drogas privilegiado; mula de
drogas; circunstancia atenuante; jurisprudéncia

ABSTRACT

Introduction. Drug trafficking constitutes one of the greatest social problems in
Brazil, generating direct impacts on public safety, collective health, and family structure,
in addition to fostering the activities of criminal organizations. In this context, the figure
of the drug trafficking "mule" stands out, responsible for the transport of illicit substances
and considered the most vulnerable link in the criminal chain. Objective. The present
work aimed to analyze the possibility of applying the mitigating circumstance provided for



in Art. 33, § 4, of Law No. 11,343/2006 to drug trafficking "mules" in light of
jurisprudential evolution, especially from the Superior Court of Justice, investigating
whether the mere status of being a transporter automatically prevents the recognition of
so-called privileged trafficking. Method. The research was developed through a
bibliographic review and documentary analysis, with a study of relevant legislation,
specialized doctrine, and jurisprudential precedents, notably HC 387,077/SP, as well as
subsequent decisions that consolidated the understanding of the matter. Results. It was
found that jurisprudence has consolidated the understanding that the agent's actions as a
"mule" do not, in themselves, prevent the application of the mitigating circumstance of
privileged drug trafficking, provided that the legal requirements of being a first-time
offender, having a clean record, and lack of involvement in criminal activities or
integration into a criminal organization are met. It was also found that the quantity of
drugs and the modus operandi may only influence the fraction of the sentence reduction,
according to Article 42 of the Drug Law, without automatically excluding the benefit.
Conclusion. It is concluded that the application of privileged drug trafficking to "mules"
represents an advance in the search for greater proportionality and individualization of
punishment, avoiding the automatic equalization between occasional transporters and
professional traffickers, contributing to a fairer and more humane penal system, in line
with constitutional principles.

Keywords: drug trafficking; privileged drug trafficking; drug mule; mitigating
circumstance; jurisprudence.

INTRODUCAO

O trafico de drogas, também denominado narcotréafico, consiste na
atividade ilicita que engloba o cultivo, a producdo, a distribuicio e a
comercializacdo de drogas e substdncias entorpecentes em ambito mundial. Sem
duvida, trata-se de um dos mais graves problemas sociais enfrentados pelo Brasil,
porquanto fomenta uma cadeia de delitos, como roubo, furto, receptacdo e
homicidio, ocasionando expressivos prejuizos a sociedade. Os impactos dessa
pratica transcendem a criminalidade organizada, alcangando o préprio tecido social,
cuja deterioracdo se manifesta na desagregacdo familiar, no endividamento, no
isolamento social e no aumento da mortalidade decorrente da violéncia. Nesse
contexto, a elevada taxa de homicidios vinculados as disputas entre facc¢Ges
criminosas pelo controle territorial revela-se um importante indicador da gravidade
do problema.



Entre os diversos agentes inseridos nessa estrutura criminosa, destaca-se a
figura da denominada “mula” do tréfico, responsavel pelo transporte das substancias
ilicitas. Tal individuo é frequentemente considerado o elo mais vulneravel da cadeia
logistica do narcotrafico, sendo, em regra, recrutado entre pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica, mediante promessas de pagamento, fraudes ou
ameagcas, para assumir os maiores riscos da operagao criminosa.

O presente trabalho justifica-se pela evidente desproporcionalidade
existente entre a fragilidade do transportador de drogas e a severidade da sangdo
penal a ele imposta, sobretudo quando comparada a situacdo daqueles que
efetivamente comandam as organizagOes criminosas e permanecem distantes da
persecucao estatal. Nesse sentido, o problema de pesquisa é a seguinte indagacao: é
possivel a aplicagdo da causa de diminuicdo de pena prevista no art. 33, § 4°, da Lei
n.° 11.343/2006, as pessoas que praticam o trafico de drogas na condicdo de
“mulas”?

Diante disso, o objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a evolugdo
jurisprudencial brasileira, especialmente no dambito do Superior Tribunal de Justica
(STJ), que possibilitou a incidéncia do denominado trafico privilegiado, previsto no
art. 33, § 4°, da Lei n.° 11.343/2006, as “mulas” do trafico de drogas.

Os objetivos especificos foram delimitados da seguinte forma: a) esclarecer
o conceito de trafico de drogas e suas consequéncias sociais, criminais e
psicolégicas no Brasil; b) examinar o perfil e a funcdo desempenhada pelas “mulas”
na hierarquia do trafico, bem como os mecanismos de aliciamento e os meios de
transporte empregados; e c) investigar o entendimento jurisprudencial que afasta a
presuncao automatica de dedicacdo a atividades criminosas em relacdo ao
transportador ocasional de drogas.

A pesquisa foi desenvolvida mediante levantamento bibliografico e
documental. Quanto a estrutura, o trabalho encontra-se dividido em trés capitulos.
No Capitulo I, aborda-se o trafico de drogas como problema social, contemplando
sua definicdo, evolugdo histérica e as implicacdes juridicas do art. 33 da Lei n.°
11.343/2006 e respectivos paragrafos. O Capitulo II dedica-se integralmente a
andlise das “mulas” do trafico, explorando sua funcdo logistica, perfil
socioeconémico, formas de transporte utilizadas e a percepcdo ambivalente da

sociedade acerca dessa figura. Por fim, o Capitulo III examina a aplicagéo do tréafico



privilegiado as “mulas”, com enfoque na construcdo jurisprudencial do STJ,
especialmente no Habeas Corpus n.° 387.077/SP, bem como nos efeitos praticos
decorrentes da desclassificacdo para delito ndo equiparado a hediondo, incluindo a
dosimetria da pena em razdo da quantidade de droga apreendida e do modus
operandi empregado.

1 0 TRAFICO DE DROGAS: UM FENOMENO SOCIAL

O trafico de drogas, também denominado narcotrafico, refere-se ao
comércio ilicito que abrange o cultivo, a producdo, a distribuicio e a
comercializacdo de substiancias proibidas em Aambito mundial, especialmente
entorpecentes e outras drogas ilicitas. Trata-se de atividade criminosa vedada pela
maioria dos ordenamentos juridicos, salvo hipo6teses autorizadas legalmente
mediante controle estatal especifico.

Néo se trata de fenomeno recente. O consumo de substancias psicoativas
remonta ao periodo colonial, quando comunidades indigenas ja utilizavam
determinadas plantas para fins ritualisticos e medicinais. Todavia, foi a partir da
década de 1970 que o trafico de drogas passou a apresentar crescimento expressivo
no Brasil, especialmente em razdo da utilizacdo do territério nacional como corredor
estratégico para o escoamento da cocaina produzida em paises andinos, como Peru,
Bolivia e Colombia, com destino a Europa e aos Estados Unidos.

Nao hé davida de que o trafico de drogas constitui grave problema social
no Brasil. Crimes patrimoniais, como roubo, furto e receptacdo, bem como delitos
contra a vida, especialmente homicidios, frequentemente mantém relacdo direta ou
indireta com a atividade narcotraficante, que fomenta a prética de outras infragdes

penais e produz severos impactos sociais.

O aumento dos homicidios decorre, em grande medida, das disputas
territoriais entre fac¢Ges criminosas, que empregam extrema violéncia para ampliar
dreas de dominio e fortalecer suas atividades ilicitas. Nesse contexto, 0s
assassinatos funcionam como instrumento de intimidacdo e eliminacdo de grupos
rivais. Entretanto, tais conflitos atingem também individuos sem qualquer vinculo
com a criminalidade organizada. Como exemplo, destaca-se epis6dio ocorrido em

Caceres/MT, regido de fronteira com a Bolivia, onde um soldado do Exército, de
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apenas 19 anos e sem relacdao com facg¢des criminosas, foi morto durante confrontos
entre organizagoes criminosas (Metrépoles, 2024).

Além da violéncia letal, observa-se crescente impacto psicolégico e social
relacionado ao trafico de drogas. A conexdo entre o narcotrafico e os transtornos
mentais revela-se significativa, especialmente em relacdo aos dependentes quimicos
e as pessoas submetidas, direta ou indiretamente, aos traumas decorrentes da
violéncia cotidiana associada ao trafico. Muitas dessas pessoas convivem
permanentemente com ameagcas, extorsoes e situacdes de inseguranca.

A exposicao continua a fatores estressores pode desencadear transtornos
psicolégicos, como ansiedade, sindrome do panico e transtorno de estresse pos-
traumatico, manifestados por sintomas como insdnia, inquietacdo, lembrancas
intrusivas e comportamentos autodestrutivos. Em situacGes extremas, tais fatores
podem contribuir para quadros depressivos severos e até mesmo para o suicidio.

Outro aspecto relevante consiste no endividamento provocado pelo
envolvimento com o trafico de drogas, frequentemente responsavel pela
desestruturacao de nucleos familiares. Muitas familias, ao possuirem integrantes
envolvidos com atividades ilicitas, acabam recorrendo a empréstimos ou a alienacao
de bens para quitar dividas relacionadas ao trafico. Além disso, a prisdo ou morte de
um membro da familia gera intenso abalo emocional e amplia o estigma social
suportado pelos familiares, dificultando o acesso ao emprego e a integracdo social.
Soma-se a isso a constante ameaga imposta por traficantes para a cobranca de
dividas. Assim, o trafico de drogas ndo destr6i apenas a vida daqueles diretamente
envolvidos na atividade criminosa, mas também produz isolamento social,
devastacdo emocional e instabilidade financeira em dmbito familiar.

A auséncia de oportunidades econdmicas e sociais, como emprego e renda,
leva parte da populagdo a enxergar no trafico de drogas uma alternativa
aparentemente mais acessivel de obtencdo de recursos financeiros. Essa realidade
contribui para o fortalecimento da criminalidade organizada, o enfraquecimento das
estruturas sociais, a sobrecarga dos servicos de seguranca publica e do sistema de
justica criminal, além dos impactos sobre a satide publica. O aumento do consumo
de drogas estd diretamente relacionado ao crescimento dos casos de overdose,
dependéncia quimica e disseminacdo de doengas infecciosas. Em conjunto, tais
fatores evidenciam um processo gradual de deterioragdo do tecido social,
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especialmente em comunidades periféricas, onde os efeitos do narcotrafico sdo mais

intensos.

A repressao estatal ao trafico de drogas, contudo, frequentemente atinge de
forma mais intensa os individuos residentes em regides periféricas, enquanto os
lideres das organizacGes criminosas permanecem distantes da atuagdo repressiva.
Em determinados contextos, fatores socioeconomicos e raciais também influenciam
a seletividade penal. Muitas dessas pessoas vivem sob constante ameaca decorrente
de dividas e conflitos relacionados ao tréfico, situagdo agravada pela dificuldade de
identificacdo dos verdadeiros responsaveis pelos atos violentos praticados no
interior das organizagdes criminosas.

O impacto mais devastador do trafico de drogas relaciona-se a expansdo da
dependéncia quimica e ao aumento da violéncia letal. Segundo dados do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, parcela significativa dos homicidios registrados no
Brasil decorre de conflitos entre facgdes criminosas. Esses assassinatos ndo atingem
apenas traficantes ou usuarios endividados, mas também pessoas sem qualquer
relacdo com a criminalidade. Com mais de 40 mil homicidios dolosos registrados
em 2022, o Brasil permanece entre os paises mais violentos do mundo, sendo o
trafico de drogas apontado como uma das principais causas desse cenario.

Dados indicam, ainda, que milhares de mortes no pais estdo relacionadas
ao consumo de substancias licitas e ilicitas. Relatério do Escritério das NacGes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) apontou que, em 2013, aproximadamente
187 mil pessoas morreram no mundo em decorréncia de causas relacionadas ao
consumo de drogas (CNM, 2013).

No ordenamento juridico brasileiro, o trafico de drogas encontra previsao
no art. 33 da Lei n.° 11.343/2006, nos seguintes termos:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusédo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) e multa. (Brasil, 2019)



O dispositivo legal apresenta natureza de tipo penal misto alternativo,
abrangendo diversas condutas relacionadas ao trafico ilicito de entorpecentes.
Assim, ndo é necessdria a comercializacdo efetiva da substancia para a configuracdo
do delito, bastando, por exemplo, transportar, guardar ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente.

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui entendimento no sentido de que
a expressiva quantidade de drogas apreendidas pode constituir indicativo de
envolvimento do agente com organizagdo criminosa e afastar a incidéncia do tréafico
privilegiado:

A apreensdo de expressiva quantidade de droga configura indicativo de trafico e de
que o agente é integrante de organizacdo criminosa. A expressiva quantidade e
variedade de droga, a propdsito, atenta com maior intensidade contra o bem juridico
tutelado, porquanto inegavel a relevancia de seu acentuado potencial lesivo, e
desaconselha o reconhecimento do trafico privilegiado.

A expressiva quantidade e variedade de drogas apreendidas, acondicionadas em
porcoes passiveis de imediata disseminacdo, denotam o intenso envolvimento do
paciente com o trafico (STF, 2014).

Desse modo, o art. 33 da Lei de Drogas constitui o principal fundamento
normativo das acusacOes e condenacdes relacionadas ao trafico de entorpecentes.

A propria Lei n.° 11.343/2006 prevé, em seu art. 33, § 4°, causa especial de
diminuicdo de pena, conhecida na doutrina e na jurisprudéncia como “trafico
privilegiado™:

Art. 33, 8§4°: nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo
ser reduzidas de um sexto a dois tercos, direitos, desde que o agente seja primdrio,
de bons antecedentes, ndao se dedique as atividades criminosas nem integre
organizacdo criminosa. (Brasil, 2012)

Além disso, a Lei de Drogas também criminaliza a posse, utilizacdao e
fornecimento de instrumentos destinados a producdo de entorpecentes, conforme
previsto no art. 34:



Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar
a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquindrio,
aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacdo, preparagdo,
producdo ou transformacdo de drogas, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a
2.000 (dois mil) dias-multa. (Brasil,2012)

Conforme lecionam Cleber Masson e Vinicius Margal (2025, p. 173), “o
bem juridico tutelado é a satde ptiblica, ameacada pela possibilidade de producdo
da droga”. Assim, a legislacdo busca impedir ndao apenas a circulacdo dos
entorpecentes, mas também toda a estrutura material destinada a sua fabricagao.

Da mesma forma, o art. 35 da Lei de Drogas criminaliza a associac¢do
voltada a prética reiterada ou ndo dos delitos previstos nos arts. 33 e 34:

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente
ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei: Pena
- reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil
e duzentos) dias-multa. (Brasil,2012)

Ademais, a legislacdo pune também aquele que financia ou custeia a
pratica do trafico de drogas, nos termos do art. 36 da Lei n.° 11.343/2006:

Art. 36. Financiar ou custear a prética de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil e
quinhentos) a 4.000 (quatro mil) dias-multa. (Brasil,2012)

Nesse sentido, a lei ndo responsabiliza apenas o executor direto do delito,
mas também os agentes que sustentam financeiramente a estrutura do narcotrafico.

Sobre o tréafico privilegiado, Cleber Masson e Vinicius Margal (2022, p.
153) afirmam que a causa especial de diminuicdo de pena visa diferenciar o
traficante ocasional do traficante profissional, exigindo que o agente seja primario,
possua bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas e ndo integre
organizacao criminosa. Victor Eduardo Rios (2023, p. 116) sustenta entendimento
semelhante. Todavia, mesmo com a incidéncia da minorante, a conduta permanece
ilicita e continua configurando o crime de trafico de drogas.



A atuacdo da imprensa e das operagdes policiais revela-se relevante para a
compreensdo da dindmica do trafico no territério nacional. Noticias, relatorios e
analises especializadas demonstram a dimensdo do problema, evidenciando rotas,
meios de transporte e estruturas utilizadas pelas organiza¢Ges criminosas. Nesse
contexto, a Policia Federal desempenha papel fundamental no combate ao tréafico
interestadual e internacional de drogas.

Exemplo disso foi a denominada “Operacdo Hetera”, durante a qual a
Policia Federal apreendeu aproximadamente 217 kg de drogas, além de valores
miliondrios em moeda nacional e estrangeira. Segundo informacoes divulgadas pela
prépria instituicdo, a operagdo teve como objetivo desarticular organizacdo
criminosa envolvida com tréfico interestadual de drogas e lavagem de dinheiro
(Policia Federal, 2025).

A relevancia da operacdao demonstra a elevada capacidade financeira e
estrutural das organizagdes criminosas, que frequentemente utilizam mecanismos de
ocultacdo patrimonial para dissimular a origem ilicita dos recursos obtidos com o
trafico. Segundo reportagem da CNN (2025), a organizacdo criminosa investigada
utilizava terceiros para aquisicdo de imoveis, visando ocultar valores provenientes
do narcotrafico.

Dessa forma, conclui-se que o trafico de drogas deve ser enfrentado em
todas as suas modalidades, mediante atuacdo estatal repressiva e preventiva, em
defesa da seguranca publica, da ordem social e da protecdo da coletividade.

2 AS “MULAS” DO TRAFICO DE DROGAS

O tréfico de drogas constitui fendmeno complexo e multifacetado,
estruturado em diversas etapas logisticas e operacionais, desempenhadas por
diferentes agentes inseridos na cadeia criminosa. Nesse contexto, destaca-se a figura
da denominada “mula” do trafico, responsavel pelo transporte das substancias
ilicitas entre cidades, estados ou paises. Em geral, organiza¢des criminosas recrutam
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica para desempenhar essa
funcdo, mediante promessa de pagamento ou outras formas de cooptacdo.
Frequentemente, essas pessoas pertencem a grupos socialmente marginalizados,
incluindo mulheres, idosos, usuérios de drogas e moradores de regides periféricas.
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O transporte das drogas ocorre por diferentes vias, incluindo os modais
terrestre, maritimo e aéreo. O transporte terrestre é frequentemente realizado por
meio de 6nibus interestaduais, veiculos particulares ou automéveis alugados. Ja no
transporte maritimo, sdo utilizadas embarcagdes clandestinas e rotas de dificil
fiscalizacdo. No modal aéreo, hd emprego de aeronaves clandestinas e utilizagao de
passageiros recrutados para transportar substancias ilicitas em bagagens ou no
proprio corpo.

As “mulas” assumem a responsabilidade pelo transporte da quantidade de
droga determinada pela organizacdo criminosa. Em determinados casos, possuem
plena consciéncia da atividade ilicita desempenhada e das consequéncias juridicas
decorrentes; em outros, desconhecem o contetido transportado, recebendo apenas
instrucdes para conduzir bagagens previamente preparadas até o destino
estabelecido.

A denominada “mula” do tréfico representa, em regra, o elo mais
vulneravel da cadeia criminosa, sendo facilmente substituida pelas organizacoes
ilicitas. Muitas vezes, essas pessoas sdo persuadidas mediante promessas de
emprego, vantagens financeiras reduzidas ou intimidagdo. Em caso de prisao ou
apreensdo da droga, frequentemente deixam de receber qualquer contraprestacdo
financeira, sob o argumento de que a “missdo” ndo foi concluida.

O perfil das “mulas” é bastante heterogéneo. Algumas aderem
voluntariamente a pratica criminosa; outras sdo influenciadas por vinculos
familiares com integrantes do trafico, pela necessidade de quitar dividas ou pelo
receio de represalias. H4, ainda, individuos em situacdo de extrema vulnerabilidade
econdmica ou dependéncia quimica que aceitam a proposta em razdo da auséncia de
alternativas financeiras.

Nesse cendrio, destaca-se também a figura do aliciador, responsavel por
recrutar e coordenar os transportadores de drogas. Trata-se de agente que se
aproveita da fragilidade social e econdémica das vitimas para convencé-las a
participar da atividade ilicita. Em regra, as “mulas” ndo mantém contato direto com
os lideres da organizacdo criminosa, relacionando-se apenas com o aliciador, que
organiza a logistica necessdria ao transporte das substancias entorpecentes.

Exemplo disso foi noticiado pela imprensa nacional:
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Policia prende aliciador de "mulas" e mais de 20 suspeitos de trafico em SP

A Policia Civil de Sdo Paulo prendeu nesta quarta-feira, 4, um homem de 27 anos
suspeito de aliciar “mulas” para realizar o transporte de drogas para paises da
Europa e da Asia. Ele é tido como responsavel por uma hospedagem no bairro Vila
Sonia, zona sul da capital, que servia de abrigo para as pessoas responséaveis por
levar os entorpecentes. (CNN,2024)

Os métodos utilizados pelas organizacOes criminosas para ocultacdo e
transporte das drogas variam conforme o meio empregado. Em aeroportos, por
exemplo, é comum a utilizacdo de bagagens despachadas, malas de mao e até
mesmo a ingestdao de céapsulas contendo substincias ilicitas, explorando-se a
vulnerabilidade dos transportadores para dificultar a fiscalizacao estatal.

Sobre a conduta de “trazer consigo” substancias entorpecentes, lecionam
Cleber Masson e Vinicius Margal:

Trazer consigo: é a acdo de levar a droga de um lugar para outro, porém com a
relacdo de proximidade fisica entre a droga e o agente (exemplos: droga dentro de
uma mochila, nos bolsos do casaco ou dentro do préprio corpo, como ocorre na
hipétese da ingestdo de capsulas sintéticas pelas “mulas do trafico”). (Marsson,
Margal, 2025)

Além disso, as drogas sdo frequentemente ocultadas em compartimentos
secretos, fundos falsos e cargas aparentemente licitas, como alimentos, materiais de
construcdo e equipamentos eletronicos, especialmente em caminhdes e contéineres
maritimos. O transporte aquaviario, por sua vez, utiliza embarca¢des adaptadas e
rotas internacionais de dificil fiscalizagcdo, ampliando o alcance das organizagdes
criminosas.

Outra forma de transporte consiste na ocultacdo da droga no préprio corpo
do transportador, considerada uma das modalidades mais arriscadas e degradantes.
Nesses casos, as substancias sdo acondicionadas em céapsulas ou involucros
plasticos introduzidos no organismo mediante ingestdao ou ocultacdo em cavidades
corporais. Tal pratica representa elevado risco a satde e a vida da pessoa recrutada,
pois eventual rompimento das capsulas pode ocasionar intoxicacdo grave, overdose
e morte imediata.

Dados divulgados pela Policia Federal demonstram o crescimento dessa

pratica:
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De acordo com a PF, entre janeiro e 29 de outubro de 2024, ja foram presas 161
pessoas com droga engolida em forma de cépsulas, nimero 300% maior do que o
total do ano de 2023, quando foram detidas 41 pessoas. A PF informou que, neste
ano, foram deflagradas mais de 10 operacdes contra grupos que atuam de forma
semelhante e foram presos mais de 30 individuos. (Agéncia Brasil, 2024)

Para identificar substancias ilicitas ocultadas em bagagens, veiculos ou no
proprio corpo humano, as autoridades empregam diferentes mecanismos de
fiscalizacdo, como exames de imagem, scanners corporais e cdes farejadores
treinados para deteccdo de entorpecentes.

Nesse contexto, destacam-se operacOes realizadas pela Policia Rodoviaria
Federal (PRF), especialmente em 6nibus interestaduais, mediante utilizacdo de caes
farejadores e inspecdo de bagagens. Apesar da eficicia dessas técnicas,
organizagOes criminosas frequentemente buscam dificultar a detec¢do por meio da
mistura das drogas a substdncias de odor forte, como café e produtos quimicos
diversos.

A Policia Federal também ja alertou para os riscos extremos associados ao
transporte interno de drogas:

A organizacdo criminosa utilizava transportadores humanos, chamados de “mulas”,
para levar cocaina ao exterior, com capsulas no estomago, em cavidades corporais
ou fixagdo ao corpo.

A PF diz que a prética representa alto risco a vida e a seguranga de voos, e que,
inclusive, ja houve registros de uma “mula” que, sob efeito da droga, tentou abrir a
porta de uma aeronave em pleno voo, colocando passageiros em risco. (CNN,
2025).

Embora desempenhem funcdo essencial na logistica do trafico, as “mulas”
sdao consideradas altamente descartaveis pelas organizacdes criminosas.
Diferentemente dos lideres do narcotrafico, que raramente se expdem diretamente
aos riscos da atividade ilicita, os transportadores assumem elevado risco de prisdo,
violéncia e morte. Muitas vezes, trata-se de individuos sem experiéncia prévia em
deslocamentos interestaduais ou internacionais, recrutados justamente para

operacdes pontuais.

Entre as substancias mais frequentemente transportadas pelas “mulas”,
destacam-se a maconha e a cocaina. A maconha deriva da planta Cannabis sativa,
composta por centenas de substancias quimicas, dentre as quais se destaca o
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tetrahidrocanabinol (THC), principal componente psicoativo. O haxixe, por sua vez,
corresponde a resina extraida e prensada da planta, apresentando elevada
concentracdao de substancias psicoativas. J4 a cocaina é substancia estimulante
derivada da folha da coca, capaz de gerar forte dependéncia quimica e severos
efeitos fisiologicos e psicoldgicos.

Dados da Policia Federal indicam que, apenas em 2021, aproximadamente
1.500 pessoas foram presas por transporte de drogas ilicitas, com apreensado superior
a 615 toneladas de entorpecentes, predominando a maconha, seguida da cocaina
(Fonte Segura, 2024).

As organizagGes criminosas frequentemente recrutam multiplas “mulas”
simultaneamente, de modo que, caso uma seja interceptada pelas autoridades, outras
consigam concluir o transporte da droga. Ademais, o isolamento entre os
transportadores e os lideres da organizacgdo dificulta a identificacdo dos verdadeiros
proprietarios da carga ilicita.

No plano juridico, o art. 33, § 4° da Lei n.° 11.343/2006 prevé causa
especial de diminuicdo de pena para o denominado trafico privilegiado:

Art. 33 § 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo
ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversdo em penas restritivas de
direitos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as
atividades criminosas nem integre organizacdo criminosa. (Brasil,2006).

Nesse sentido, parte da doutrina e da jurisprudéncia reconhece que a
atuacdo da “mula” pode ocorrer de forma episddica e sem vinculo estavel com
organizacdo criminosa, o que permite, em determinadas hipéteses, a incidéncia da
minorante prevista no dispositivo legal. Conforme lecionam Masson e Margal:

A mula pode ser utilizada de forma acidental, sem, necessariamente, figurar como
integrante de organizacdo criminosa, ou seja, € bem possivel que o recrutamento da
pessoa que atuard como “mula” tenha por finalidade um unico transporte de droga,
sem o estabelecimento de um vinculo estavel e com propo6sito duradouro. (Masson;
Margal, 2022 p.156)

A percepcdo social acerca das “mulas” do trafico é ambigua. Parte da
sociedade as compreende exclusivamente como criminosas que aderiram

voluntariamente a atividade ilicita. Outra parcela as enxergas como vitimas de
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exploracdo, vulnerabilidade econémica e coacdo exercida por organizacoes

criminosas mais estruturadas.

Além dos impactos juridicos decorrentes da prisdo e da condenacao
criminal, as “mulas” frequentemente enfrentam consequéncias psicoldgicas severas,
como ansiedade, estresse intenso, medo constante e traumas relacionados a
violéncia e as ameacgas sofridas. Tais consequéncias afetam ndo apenas os
transportadores, mas também seus familiares e circulos sociais.

O presente capitulo demonstrou que as “mulas” ocupam posicao central na
logistica do trafico de drogas, embora permanecam em condicdo de extrema
vulnerabilidade social, econémica e juridica. Verificou-se que grande parte desses
individuos é recrutada justamente em razdo de sua fragilidade social, sendo
frequentemente submetida a exploracdo, intimidacdo ou engano. Tal realidade
evidencia que o fendmeno ultrapassa a dimensdo meramente criminal, envolvendo
também questdes estruturais relacionadas a desigualdade social, exclusdo
econdmica e auséncia de oportunidades. Assim, o enfrentamento ao trafico de
drogas exige ndo apenas medidas repressivas, mas também politicas publicas
voltadas a prevencdo, inclusdo social e reducdo da vulnerabilidade socioecondmica.

3 APLICACAO DO TRAFICO PRIVILEGIADO AS “MULAS” DO
TRAFICO DE DROGAS

A percepcdo social acerca das denominadas “mulas” do trafico revela-se
ambigua. Parte da sociedade as compreende como agentes criminosos que optaram
conscientemente pela atividade ilicita como meio de obtencdo de lucro facil. Em
sentido oposto, outro segmento social as percebe como vitimas de exploracao,
vulnerabilidade econdmica e manipulacdo por organizacdes criminosas mais
estruturadas. Paralelamente, o trafico de entorpecentes contribui significativamente
para o aumento da violéncia, a superlotacdo do sistema prisional e a desestruturagao

familiar.

Nesse contexto, muitas “mulas” ingressam na pratica criminosa nao apenas
em razdo da insuficiéncia de recursos financeiros, mas também da auséncia de
oportunidades profissionais, da precariedade socioecondmica e da necessidade de
sustento familiar. Em diversas situagdes, ha ainda o endividamento decorrente do



consumo de drogas por familiares ou a influéncia de promessas de ascensdo

econémica formuladas por integrantes das organizacGes criminosas.

Além dos riscos juridicos e fisicos inerentes ao transporte de drogas, esses
individuos frequentemente enfrentam consequéncias psicolégicas severas, como
ansiedade, estresse intenso, medo constante da prisdo e exposicdo continua a
ameacgas e situacoes de violéncia. Tais impactos ultrapassam a esfera individual,
atingindo também os familiares e o circulo social dos transportadores.

O principal debate juridico envolvendo a figura da “mula” concentra-se na
interpretacdo dos requisitos negativos previstos no dispositivo legal, especialmente
a inexisténcia de dedicacdo a atividades criminosas e a auséncia de integragdo em
organizacao criminosa. Durante longo periodo, prevaleceu entendimento segundo o
qual o simples transporte de grandes quantidades de drogas seria suficiente para
presumir a dedicacdo habitual ao trafico ou o vinculo estdvel com organizagdo
criminosa.

A causa especial de diminuigdo de pena prevista no art. 33, § 4°, da Lei de
Drogas possui justamente a finalidade de diferenciar o traficante eventual daquele
que exerce profissionalmente a atividade ilicita ou integra organizagao criminosa. O
beneficio, que permite a reducdo da pena entre um sexto e dois tercos, exige o
preenchimento cumulativo dos requisitos legais: primariedade, bons antecedentes,
auséncia de dedicacdo a atividades criminosas e inexisténcia de vinculo com
organizacao criminosa.

Entretanto, durante muitos anos, consolidou-se orientacdo jurisprudencial
de carater mais repressivo, segundo a qual a atuacdo como “mula”, sobretudo em
casos de trafico interestadual ou internacional envolvendo grandes quantidades de
drogas, demonstraria automaticamente dedicacdo a atividade criminosa. Tal
interpretacdo resultava, na pratica, na imposicdo de tratamento penal semelhante ao
dispensado aos lideres das organizagdes criminosas.

Esse entendimento, contudo, passou a ser criticado em razdo da evidente
desproporcionalidade entre a conduta desempenhada pela “mula” e a posicdao
ocupada pelos verdadeiros dirigentes do narcotrafico. Em muitos casos, o
transportador atua apenas de forma episddica, sem vinculo estdvel ou permanente
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com a organizacdo criminosa, desempenhando fun¢do meramente instrumental
dentro da cadeia logistica do tréfico.

A evolugdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica consolidou
entendimento no sentido de que a simples atuacdo na condi¢do de “mula” ndo afasta
automaticamente a incidéncia do trafico privilegiado, desde que estejam presentes
os demais requisitos legais. Nesse sentido:

E possivel o reconhecimento do trafico privilegiado ao agente transportador de
drogas, na qualidade de "mula", uma vez que a simples atuagdo nessa condi¢do nao
induz, automaticamente, a conclusdo de que ele seja integrante de organizagao
criminosa. (Brasil, STJ, 2017)

O precedente paradigmético sobre a matéria foi o Habeas Corpus n.°
387.077/SP, de relatoria do Ministro Ribeiro Dantas, julgado pela Quinta Turma do
Superior Tribunal de Justica. O caso envolvia Sheila Thandiwe Mseleku, presa no
Aeroporto Internacional de Guarulhos transportando cocaina com destino ao
exterior, em situacdo caracterizadora de trafico internacional de drogas.

Embora as instancias ordinérias tenham divergido acerca da aplicacdo da
minorante, o STJ reconheceu que a acusada preenchia os requisitos legais para o
trafico privilegiado, destacando que a condicdo de transportadora eventual, ainda
que em contexto de trafico internacional, ndo é suficiente para demonstrar
integracdo estavel a organizagdo criminosa. O acérddo ressaltou que a “mula” atua
como peca transitéria e descartdvel da estrutura criminosa, sem participacao
permanente ou decisoéria na organizacgao.

A ementa do julgado sintetizou o entendimento firmado:

Trafico de drogas. Dosimetria da pena. Causa de diminuicdo do art. 33, § 4°, da lei
n. 11.343/2006. Agente na condicdo de "mula". Auséncia de prova de que integra
organizacdo criminosa. Necessidade de readequacdo do quantum de Reducdo. (hc
387.077/sp, dje 17/04/2017)

O voto do Ministro Ribeiro Dantas enfatizou que a mera condicdo de
transportador de drogas ndo autoriza presuncdo automatica de integracdo a
organizacao criminosa ou dedicagdo habitual a atividade ilicita. Para o afastamento
da minorante, exige-se demonstracdo concreta, baseada em provas constantes dos
autos, de vinculo estavel e permanente do agente com a estrutura criminosa.
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O STJ, contudo, estabeleceu importante ressalva ao reconhecer que a
natureza e a quantidade da droga apreendida devem ser consideradas na dosimetria
da pena, conforme determina o art. 42 da Lei de Drogas. Assim, embora tenha
reconhecido a incidéncia do tréfico privilegiado no caso concreto, a Corte utilizou a
expressiva quantidade de cocaina transportada para justificar a aplicacdo da fragdo
minima de redugdo da pena (1/6).

O acérddo assentou que a elevada quantidade de entorpecentes evidencia
maior reprovabilidade da conduta e potencial lesivo mais intenso a coletividade,
circunstancias incompativeis com a concessdo da fracdo méaxima da minorante.
Dessa forma, o HC 387.077/SP consolidou-se como verdadeiro marco
jurisprudencial na admissdo do trafico privilegiado as “mulas”, preservando,
contudo, a possibilidade de modulacio da fracdo redutora em razdo das
circunstancias concretas do delito.

Os Tribunais Regionais Federais, especialmente em casos de trafico
internacional, passaram a adotar rapidamente a orientacdo firmada pelo STJ.
Exemplo disso foi decisdo proferida pela 11* Turma do Tribunal Regional Federal
da 3% Regido, noticiada pelo Consultor Juridico (ConJur), que reconheceu a
incidéncia do trafico privilegiado a casal acusado de atuar como “mula” em cruzeiro
internacional.

Na ocasido, o tribunal entendeu que a atuacdo pontual no transporte da
droga ndo equivalia, por si s, a integracdo estavel em organizacdo criminosa,
especialmente diante da auséncia de outros elementos probatérios demonstrando
dedicacdo habitual a atividade ilicita. Com isso, houve reducdo da pena aplicada e
reconhecimento da possibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos.

Os efeitos juridicos decorrentes do reconhecimento do trafico privilegiado
sao amplos e relevantes. Além da reducdo da pena, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do HC 118.533/MS, afastou a natureza hedionda do tréafico privilegiado,
entendimento posteriormente consolidado pelo STJ mediante superacdo da Simula
512.

Como consequéncia, o condenado pelo trafico privilegiado pode usufruir

de regime juridico mais benéfico na execugdo penal, incluindo requisitos menos
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gravosos para progressao de regime, livramento condicional e substituicdo da pena
privativa de liberdade por penas restritivas de direitos, desde que preenchidos os
requisitos legais previstos no Codigo Penal.

Embora a jurisprudéncia do STJ tenha consolidado o entendimento de que
a condicdo de “mula” ndo impede o reconhecimento do trafico privilegiado,
permanece ao magistrado a competéncia para definir a fracdo de reducdo aplicavel,
observando os critérios previstos no art. 42 da Lei n.° 11.343/2006, especialmente a
natureza e a quantidade da droga apreendida.

Nesse sentido, os Tribunais Superiores passaram a reconhecer que a
elevada quantidade de droga, embora insuficiente para afastar automaticamente a
minorante, pode justificar sua aplicacdo em patamar reduzido. A Sexta Turma do
STJ, por exemplo, no julgamento do AgRg no HC 744.601/RS, reconheceu que a
condicdo de “mula” ndo comprova, isoladamente, integracdo em organizacdo
criminosa, mas admitiu a utilizagdo da quantidade de droga e da sofisticacdo do
modus operandi como fundamentos para fixacdo da fracdo redutora em patamar
intermediario.

No caso concreto, envolvendo apreensdo de 216 kg de maconha, foram
consideradas circunstancias como a utilizacdo de documentos falsos, a simulacao de
viagem familiar e a ocultacdo da droga em compartimentos preparados
especificamente para dificultar a fiscalizacdo policial. Segundo o STJ, tais
elementos revelavam elevado grau de planejamento e maior reprovabilidade da
conduta.

Assim, a jurisprudéncia atual firmou compreensdo segundo a qual a
atuacdo como “mula” ndo impede, por si s6, o reconhecimento do trafico
privilegiado, desde que preenchidos os requisitos previstos no art. 33, § 4°, da Lei
de Drogas. Ao mesmo tempo, admite-se que a quantidade de droga apreendida, a
sofisticacdo da logistica criminosa e o modus operandi empregado sejam utilizados
para modular a fracdo de diminuicdo da pena, em observancia ao principio da
individualizacdo da pena e aos critérios estabelecidos no art. 42 da Lei n.°
11.343/2006.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por finalidade analisar a aplicacdo da causa
especial de diminuicdo de pena prevista no art. 33, § 4°, da Lei n.° 11.343/2006 as
denominadas “mulas” do trafico de drogas, a partir da evolucdo doutrinaria e
jurisprudencial brasileira, especialmente no ambito do Superior Tribunal de Justica.
A pesquisa demonstrou que o fendmeno do trafico de drogas ultrapassa a esfera
puramente criminal, configurando problema estrutural de elevada complexidade
social, econdmica e juridica, responsavel por impactos profundos na seguranca
publica, na satide coletiva, na organizacdo familiar e no proprio funcionamento do
sistema penal brasileiro.

Inicialmente, verificou-se que o trafico de drogas constitui uma das
principais fontes de financiamento das organiza¢Ges criminosas contemporaneas,
fomentando disputas territoriais violentas, homicidios, corrupcdo, lavagem de
dinheiro e diversas outras modalidades delitivas. Além disso, constatou-se que os
efeitos do narcotrafico atingem diretamente comunidades periféricas e grupos
socialmente vulneraveis, aprofundando desigualdades histéricas e contribuindo para
a desestruturagdo do tecido social. O aumento da violéncia urbana, da dependéncia
quimica, do encarceramento em massa e da mortalidade associada ao consumo e a
disputa pelo controle do trafico evidencia a dimensdo multifacetada do problema.

No desenvolvimento da pesquisa, observou-se que as chamadas “mulas” do
trdfico ocupam posicdo peculiar dentro da estrutura criminosa. Embora
desempenhem funcdo relevante na logistica do transporte de entorpecentes, figuram,
em regra, como o0s agentes mais vulnerdveis e descartdveis da cadeia do
narcotrafico. Em grande parte dos casos, trata-se de individuos recrutados em
contextos de pobreza, exclusdo social, desemprego, dependéncia quimica ou
fragilidade emocional, frequentemente aliciados mediante promessas financeiras,
intimidacdo ou manipulacdo psicolégica.

A andlise realizada demonstrou que a atuacdo da “mula” ndo pode ser
automaticamente equiparada a posi¢do ocupada pelos lideres ou financiadores das
organizagOes criminosas. Diferentemente dos agentes que exercem controle
estrutural sobre a atividade ilicita, o transportador ocasional geralmente atua de
forma episoédica, sem participacio efetiva no comando, planejamento ou
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financiamento do tréafico. Essa constatacdo revelou-se essencial para a compreensao
da evolucdo jurisprudencial relativa a aplicacao do trafico privilegiado.

Historicamente, predominou entendimento jurisprudencial de natureza
mais repressiva, segundo o qual o simples transporte de grandes quantidades de
drogas, especialmente em casos de trafico interestadual ou internacional, seria
suficiente para afastar a incidéncia da minorante prevista no art. 33, § 4°, da Lei de
Drogas, sob o fundamento de que tal circunstancia evidenciaria dedicagdo a
atividades criminosas ou integracdo em organizacdao criminosa. Essa interpretacao,
contudo, acabou produzindo significativa desproporcionalidade punitiva, ao
dispensar tratamento semelhante ao transportador ocasional e aos integrantes
permanentes da estrutura do narcotrafico.

Nesse cenario, destacou-se a importancia da evolucdo jurisprudencial
promovida pelo Superior Tribunal de Justica, especialmente a partir do julgamento
do Habeas Corpus n.° 387.077/SP, de relatoria do Ministro Ribeiro Dantas. O
referido precedente consolidou o entendimento de que a simples atuacdo na
condicdo de “mula” ndo autoriza, por si so, a presuncdo automatica de integracdo a
organizagao criminosa ou dedicacdo habitual ao trafico de drogas. A Corte passou a
exigir prova concreta e individualizada da vinculacdo estavel do agente a atividade
criminosa para afastar a incidéncia da minorante.

Tal orientacdo representou importante avango na concretizacdo dos
principios constitucionais da individualizacdo da pena, da proporcionalidade e da
culpabilidade, permitindo tratamento penal mais compativel com a efetiva
participacdo desempenhada pelo agente na pratica delitiva. A jurisprudéncia passou,
assim, a reconhecer que a fungdo exercida pela “mula” pode configurar atuacao
episédica, instrumental e desvinculada de integracdo permanente a organizacao

criminosa.

Entretanto, verificou-se igualmente que o reconhecimento do trafico
privilegiado ndo implica abrandamento irrestrito da resposta penal. A jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores consolidou entendimento no sentido de que a natureza e a
quantidade da droga apreendida, bem como o grau de sofisticacdo da logistica
criminosa empregada, permanecem elementos relevantes para a fixa¢do da fragdo de
diminuicdo da pena, nos termos do art. 42 da Lei n.° 11.343/2006. Assim, embora a
condicdo de “mula” ndo impeca a incidéncia da minorante, circunstancias concretas
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do caso podem justificar a aplicagdo da reducdo em patamar minimo ou

intermediéario.

Outro aspecto relevante constatado ao longo da pesquisa refere-se aos
importantes efeitos juridicos decorrentes do reconhecimento do tréfico privilegiado.
A partir do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no HC 118.533/
MS, o trafico privilegiado deixou de ser equiparado a crime hediondo,
possibilitando regime juridico mais benéfico quanto a execucdo penal, a progressao
de regime, ao livramento condicional e a substituicdo da pena privativa de liberdade
por penas restritivas de direitos, desde que preenchidos os requisitos legais. Tal
mudanga contribui significativamente para a racionalizacdo do sistema penal e para
a reducdao dos efeitos do encarceramento excessivo sobre individuos que ndo

ocupam posicdo central na criminalidade organizada.

Conclui-se, portanto, que a evolucdo jurisprudencial acerca da aplicacdo do
trafico privilegiado as “mulas” do tréfico representa importante mecanismo de
contencdo de excessos punitivos e de promog¢do da proporcionalidade penal. O
reconhecimento de que a vulnerabilidade social, a participacdo episédica e a
auséncia de vinculo estavel com organizacdo criminosa devem ser considerados na
individualizacdo da pena demonstra avango relevante na interpretacao do art. 33, §
4°, da Lei de Drogas.

Todavia, também se conclui que o enfrentamento do trafico de drogas nao
pode limitar-se exclusivamente a repressdao penal. A persisténcia do recrutamento de
pessoas vulneraveis para o transporte de entorpecentes evidencia falhas estruturais
relacionadas a desigualdade social, a auséncia de oportunidades econdmicas, a
precariedade educacional e a exclusdo social. Assim, politicas publicas voltadas a
inclusdo social, geracdo de emprego, fortalecimento da educacdo e redugdo das
vulnerabilidades sociais mostram-se indispensaveis para o efetivo enfrentamento do

problema.

Dessa forma, a pesquisa permitiu concluir que a aplicagdo do trafico
privilegiado as “mulas” ndo representa estimulo a impunidade, mas sim
concretizacdo de um modelo de justica penal mais proporcional, individualizado e
compativel com os principios constitucionais do Estado Democratico de Direito.
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RESUMO

Introducao. Este artigo analisa o exame criminoldgico no contexto da execugao
penal brasileira e as inovagdes introduzidas pela Lei n° 14.843/24. Objetivo. Examinar as
mudancas introduzidas pela nova legislacdo, especialmente a retomada da obrigatoriedade
do exame criminoldgico para progressdo de regime, bem como seus impactos juridicos e
constitucionais. Método. A pesquisa possui natureza bibliografica e documental, com
analise da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica acerca do tema. Resultados. Verificou-se que a Lei n°
14.843/24 rompeu parcialmente com o entendimento anteriormente consolidado pela
Stimula Vinculante n° 26 do STF e pela Stimula n° 439 do STJ, ao restabelecer a
obrigatoriedade do exame criminol6gico. Constatou-se, ainda, que o STJ passou a
entender que a nova disciplina possui natureza mais gravosa, nao podendo retroagir para
alcangar fatos anteriores a sua vigéncia. Conclusdo. Conclui-se que a Lei n° 14.843/24
promoveu significativa alteracdo na execucao penal brasileira, reacendendo debates acerca
da constitucionalidade, da proporcionalidade e dos impactos praticos da obrigatoriedade
do exame criminolégico no sistema penitencidrio.

Palavras-chave: exame criminologico; execucdo penal; lei 14.843/24;
retroatividade da lei penal; jurisprudéncia do STF e STJ;

ABSTRACT

Introduction. This article analyzes the criminological examination within the
context of Brazilian criminal enforcement and the innovations introduced by Law No.
14,843/24. Objective. To examine the changes introduced by the new legislation,
especially the resumption of the requirement for the criminological examination for prison
regime progression, as well as its legal and constitutional impacts. Method. The research
has a bibliographic and documentary nature, with analysis of the legislation, doctrine, and
jurisprudence of the Federal Supreme Court and the Superior Court of Justice on the
subject. Results. It was found that Law No. 14,843/24 partially broke with the
understanding previously established by Binding Summary No. 26 of the STF and
Summary No. 439 of the STJ, by reestablishing the obligation of the criminological
examination. It was also found that the STJ came to understand that the new regulation has
a more severe nature, and cannot retroactively apply to events prior to its enactment.
Conclusion. It is concluded that Law No. 14,843/24 promoted a significant change in
Brazilian criminal enforcement, reigniting debates about constitutionality, proportionality,



and the practical impacts of the mandatory criminological examination in the penitentiary
system.

Keywords: criminological examination; criminal enforcement; law 14,843/24;
retroactivity of criminal law; jurisprudence of the STF and STJ;

INTRODUCAO

O presente artigo discute a crescente relevancia do exame criminol6gico no
ambito da execucdo penal brasileira, especialmente diante das alteracGes
promovidas pela Lei n° 14.843/24. Historicamente utilizado como instrumento de
avaliacdo subjetiva para concessdo de beneficios prisionais, o exame criminolégico
sempre ocupou posicdo de destaque na afericdo do requisito subjetivo da execugdo
penal, mas também foi alvo de intensas criticas doutrindrias e jurisprudenciais em
razdo da subjetividade dos laudos, da seletividade social e da dificuldade cientifica
de prever comportamentos futuros. Nesse contexto, a nova legislacdo promoveu
significativa mudanca no regime juridico anteriormente consolidado pelos tribunais
superiores ao restabelecer a obrigatoriedade do exame criminolégico para a
progressao de regime.

Este trabalho tem como objetivo analisar as altera¢Ges introduzidas pela
Lei n° 14.843/24 e seus reflexos no ordenamento juridico brasileiro, abordando a
evolucdo histérica do exame criminolégico, suas fungbes na execucdo penal, as
principais criticas doutrinarias ao instituto e as mudancas promovidas pela nova
legislacdo. Busca-se, ainda, examinar a repercussao pratica da nova disciplina no
sistema penitencidrio brasileiro e os debates relacionados a sua constitucionalidade
e aplicacdo temporal.

A pergunta de pesquisa que norteia este estudo é: quais os impactos da Lei
n° 14.843/24 sobre a exigibilidade e a retroatividade do exame criminolégico no
ambito da execucdo penal brasileira? Para responder a esse questionamento,
realizou-se pesquisa bibliografica e documental, com analise da legislacdo
pertinente, da doutrina especializada e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica acerca do tema.

A retomada da obrigatoriedade do exame criminolégico pela Lei n°
14.843/24 reacendeu discussoes juridicas e institucionais relevantes, especialmente



porque a nova disciplina rompeu parcialmente com o entendimento anteriormente
consolidado pela Sumula Vinculante n° 26 do STF e pela Stimula n° 439 do STJ,
que atribuiam carater excepcional ao exame criminolégico. Além disso, a nova
legislagdo trouxe reflexos diretos sobre a atuacdo das Comissdes Técnicas de
Classificagdo e sobre a prépria dindmica da execucdo penal, diante do aumento da
demanda por avaliacdes técnicas e da possibilidade de maior morosidade na
apreciacdo dos pedidos de progressao de regime.

Em suma, o presente trabalho pretende contribuir para o debate acerca do
exame criminolégico e das alteragdes promovidas pela Lei n° 14.843/24, analisando
os desafios e impactos decorrentes da nova disciplina legal a luz da Constituicdo
Federal e da jurisprudéncia dos tribunais superiores. Busca-se, assim, fomentar
reflexdo critica acerca da necessidade de conciliar efetividade da execugdo penal,
seguranca publica e protecdo dos direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade.

1 EM QUE CONSISTE O EXAME CRIMINOLOGICO

O exame criminologico é um procedimento de cardter técnico e
multidisciplinar, inserido no ambito da execucdo penal, cujo objetivo central é
oferecer subsidios ao magistrado sobre a personalidade, a conduta e as condi¢Ges
subjetivas do condenado. Trata-se de um instrumento de avaliacdo que se vale de
métodos psicolégicos, psiquiatricos e sociais para analisar a periculosidade e a
possibilidade de reinsergdo social do apenado.

A Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984), em sua redacdo original,
concebia o exame criminol6gico como parte da atividade da Comissao Técnica de
Classificagdo (CTC), incumbida de realizar a classificagdio dos condenados
“segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacdao da
execucdo da pena” (art. 5°, LEP. Brasil, 1984). Embora a lei ndo estabelecesse
expressamente sua obrigatoriedade em todas as hipoteses de beneficios, a pratica
forense acabou por consolidar sua exigéncia quase automatica.

A natureza juridica do exame criminologico é a de um instrumento
auxiliar da jurisdicao da execucao penal. Conforme ensina Nucci (2022, p. 189),
trata-se de um “laudo de natureza opinativa, que nao vincula o juiz, mas que pode
oferecer elementos técnicos importantes para a formacdo de seu convencimento”.



Essa caracteristica evidencia que o exame ndo substitui a decisdo judicial, mas
apenas contribui para a sua fundamentacao.

1.1 EVOLUCAO HISTORICA E CONTEXTO

O exame criminolégico tem raizes na criminologia positivista do século
XIX, notadamente nas teorias de Cesare Lombroso, que sustentava a existéncia de
tragos biolégicos determinantes da criminalidade. A influéncia desse paradigma
levou a adogdo, em diversos sistemas penais, de instrumentos voltados a medir a
periculosidade do condenado.

No Brasil, o Cédigo Penal de 1940 ja revelava forte inclinacdo ao modelo
de defesa social, conferindo relevo a periculosidade e as medidas de seguranca. A
Lei de Execucao Penal de 1984 incorporou definitivamente o exame
criminolégico, refletindo a preocupacdao com a individualizacdo da pena e com a
necessidade de avaliar fatores subjetivos do condenado.

Entretanto, com a Constituicdo Federal de 1988 e a ampliacao dos direitos
fundamentais, surgiram criticas ao modelo tradicional, que passou a ser questionado
pela doutrina e pela jurisprudéncia por seu elevado grau de subjetividade e por seu
potencial de perpetuar desigualdades sociais.

1. Funcdes atribuidas ao Exame Criminolégico

A doutrina aponta trés principais fun¢ées do exame criminoldgico, a fungdo
classificatéria que é destinada a auxiliar a CTC na classificagdo dos presos,
conforme seus antecedentes e personalidade. Funcao progndstica, voltada a indicar
a possibilidade de reintegracdo social e a prever riscos de reincidéncia e por ultimo
a funcédo de controle que atua como filtro na concessdo de beneficios da execucdo
penal, como a progressao de regime e o livramento condicional.

Segundo Mirabete e Fabbrini (2014, p. 60), “o exame criminolégico, se
bem utilizado, contribui para uma execugdo penal mais individualizada, oferecendo
ao juiz elementos técnicos que ultrapassam os dados meramente objetivos do
processo”.

Por outro lado, autores criticos, como Salo de Carvalho (2018, p. 142),
afirmam que “a pretensdo de prever a reincidéncia futura com base em tracos
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psicoldgicos ou sociais é uma ilusdo de cientificidade que reforga praticas seletivas

e discriminatérias no sistema penal”.
1. Criticas doutrinarias

As criticas doutrinérias dirigidas ao exame criminolégico concentram-se,
principalmente, em trés aspectos centrais: a subjetividade da avaliacdo, a
seletividade social reproduzida pelo sistema penal e a incerteza prognostica inerente
a tentativa de prever comportamentos futuros. Tais criticas ganharam forca
especialmente ap6s a Constituicdo Federal de 1988, diante da consolidacdo de um
modelo de execucdo penal orientado pelos principios da dignidade da pessoa
humana, da legalidade e da individualizacdo da pena.

A primeira critica refere-se a excessiva subjetividade do exame
criminol6gico. Embora apresentado como instrumento técnico-cientifico, o exame
frequentemente depende de avaliagdes psicoldgicas e sociais marcadas por
interpretacoes pessoais dos profissionais responsaveis pela elaboragdo dos laudos. A
auséncia de critérios uniformes e objetivos faz com que conceitos vagos, como
“maturidade”, “arrependimento”, “personalidade ajustada” ou “periculosidade”,
sejam utilizados como fundamento para decisdes capazes de restringir direitos
fundamentais do condenado.

Nesse sentido, Salo de Carvalho (2018, p. 145) sustenta que o exame
criminolégico reproduz uma logica de controle social incompativel com um modelo
constitucional garantista, pois transfere ao perito um elevado grau de
discricionariedade na avaliacdo da aptiddo do apenado para o retorno gradual ao
convivio social. Para o autor, a pretensdao de medir subjetivamente a capacidade de
ressocializacdo do individuo aproxima-se de wuma “criminalizacdo da
personalidade”, em detrimento da andlise objetiva da conduta carceraria.

Além disso, critica-se a seletividade social presente na aplicacdo prética do
exame criminolégico. A doutrina aponta que individuos pertencentes a grupos
socialmente vulnerdveis, especialmente pessoas pobres, negras e com baixa
escolaridade, tendem a ser avaliados de maneira mais rigorosa. Isso ocorre porque
fatores relacionados a exclusdo social acabam sendo interpretados negativamente
nos laudos técnicos, reforcando estigmas historicamente produzidos pelo sistema
penal brasileiro.
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Conforme observa Alessandro Baratta (2002, p. 167), o sistema penal opera
de forma seletiva ao concentrar sua atuagdo sobre determinados grupos sociais
marginalizados, transformando desigualdades economicas e sociais em critérios
implicitos de controle e exclusdo. Nesse contexto, o exame criminolégico deixa de
funcionar como mecanismo de individualizacdo da pena e passa a atuar, muitas
vezes, como instrumento de reproducao das desigualdades estruturais existentes na
sociedade.

Outro ponto amplamente questionado pela doutrina é a chamada incerteza
prognostica. O exame criminolégico busca, em certa medida, prever a probabilidade
de reincidéncia e avaliar a periculosidade futura do condenado. Contudo, diversos
autores apontam que ndo existe método cientifico plenamente confidvel capaz de
antecipar comportamentos humanos futuros com precisdo suficiente para justificar

restricGes a liberdade.

A criminologia contemporanea demonstra que fatores relacionados a
reincidéncia criminal envolvem varidveis complexas de ordem econdémica,
psicolégica, familiar e social, impossiveis de serem reduzidas a um simples
diagnéstico técnico. Assim, a tentativa de prever o comportamento futuro do
condenado acaba por transformar o exame criminolégico em instrumento de
presuncao subjetiva, incompativel com o principio constitucional da presuncao de
inocéncia e com a vedacdo de puni¢des fundadas em perigosidade abstrata.

Sobre o tema, Bitencourt (2023, p. 419) afirma que “o exame
criminolégico ndo pode servir como mecanismo de futurologia penal, sob pena de
converter o direito penal do fato em direito penal do autor”. Em outras palavras, a
execucao penal ndo deve se pautar em conjecturas acerca da personalidade do
condenado, mas sim em elementos concretos relacionados ao cumprimento da pena

e ao comportamento efetivamente demonstrado durante a execucao.

O Supremo Tribunal Federal enfrentou esse debate no julgamento do HC
82.959/SP, ocasidao em que reconheceu a incompatibilidade da vedacdo absoluta a
progressdo de regime nos crimes hediondos com a Constituicdo Federal. Na
oportunidade, a Corte destacou que eventuais exigéncias adicionais, como a
realizacdo do exame criminolégico, somente podem ser determinadas mediante
decisdo judicial devidamente fundamentada em elementos concretos do caso, sendo
inadmissivel sua imposicdo automatica ou baseada em presungdes genéricas.



Tal entendimento consolidou a percepcdo de que o exame criminol6gico
deve possuir carater excepcional e subsidiario, funcionando apenas como
instrumento auxiliar da execucdo penal, jamais como obstaculo automatico a
concretizacdo dos direitos do apenado. As criticas doutrinarias e jurisprudenciais,
portanto, foram fundamentais para impulsionar as mudangas posteriormente
introduzidas pela Lei n® 14.843/24, que buscou conferir maior objetividade,
transparéncia e controle ao instituto.

2 0 QUE A LEI PREVIA E O QUE ATUALMENTE PREVE ACERCA
DO EXAME CRIMINOLOGICO

Antes da edicdo da Lei n° 14.843/24, a disciplina do exame criminolégico
no ordenamento juridico brasileiro era fortemente influenciada pela interpretagcdo
conferida pelos tribunais superiores, especialmente pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). Embora a Lei de Execucdo Penal
nao previsse expressamente a obrigatoriedade automatica do exame criminolégico
para a concessdo de beneficios executérios, consolidou-se, ao longo dos anos, uma
pratica forense que frequentemente condicionava a progressio de regime e o
livramento condicional a realizacdo do referido exame.

Nesse contexto, assumiram especial relevancia a Simula Vinculante n°® 26
do STF e a Stimula n°® 439 do STJ, ambas editadas com o objetivo de limitar o uso
indiscriminado do exame criminoldgico e estabelecer a necessidade de
fundamentagdo concreta para sua determinagao.

A Sumula Vinculante n° 26 do Supremo Tribunal Federal decorreu do
julgamento do Habeas Corpus n° 82.959/SP, em que a Corte reconheceu a
inconstitucionalidade da vedacdo absoluta a progressio de regime nos crimes
hediondos. A partir desse precedente, o STF consolidou o entendimento de que a
progressao de regime deveria observar os requisitos objetivos e subjetivos previstos
na Lei de Execucdo Penal, admitindo-se a realizacdo de exame criminolégico
apenas em hipéteses excepcionais e mediante decisdo judicial devidamente
fundamentada.

O teor da Stimula Vinculante n° 26 dispoe:



Para efeito de progressdao de regime no cumprimento de pena por crime hediondo,
ou equiparado, o juizo da execugdo observard a inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado
preenche, ou ndo, os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo
determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizacdo de exame
criminoldgico (Brasil, 2009).

A stmula vinculante representou importante avan¢o na limitacdo da
discricionariedade judicial, ao afastar a exigéncia automatica do exame
criminoldgico e exigir motivacdo idonea baseada nas particularidades do caso
concreto. O entendimento do STF buscou compatibilizar a execugdo penal com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da individualizacdo da
pena, da proporcionalidade e da motivacao das decisoes judiciais.

Em sentido semelhante, o Superior Tribunal de Justica editou a Simula n°
439, consolidando o entendimento de que, “Admite-se o exame criminolégico pelas
peculiaridades do caso, desde que em decisdo motivada” (Brasil, 2010).

A orientagdo firmada pelo STJ reforcou o carater excepcional do exame
criminolégico, reconhecendo que sua utilizacdo somente seria legitima quando
existissem elementos concretos capazes de justificar avaliacdo técnica mais
aprofundada acerca das condigdes subjetivas do apenado. Assim, o tribunal passou a
afastar decisdes genéricas e padronizadas que determinavam a realizacao do exame
sem fundamentagao especifica.

Apesar da evolucdo jurisprudencial promovida pelos tribunais superiores, a
pratica forense permaneceu fortemente influenciada pela redacdo original da Lei de
Execucdao Penal (Lei n° 7.210/1984), que refletia a tradicdo da criminologia
positivista e da doutrina da defesa social. O art. 5° da LEP estabelecia que os
condenados seriam classificados “segundo os seus antecedentes e personalidade,
para orientar a individualizacdo da execucdo penal”, enquanto o art. 8° previa a
atuacdo da Comissdo Técnica de Classificacdo (CTC), composta por profissionais
responsaveis pela elaboracdo do exame criminolégico.

Na prética, contudo, o exame passou a ser tratado como requisito quase
automatico para a concessdo de beneficios da execucdo penal, especialmente a
progressao de regime e o livramento condicional, ainda que a legislacdo ndo
impusesse expressamente tal obrigatoriedade. Essa utilizacdo indiscriminada levou



parcela significativa da doutrina a denunciar o exame criminologico como

instrumento de contencao e obstaculo a ressocializagao.

Conforme observa Mirabete e Fabbrini (2014, p. 65), o exame
criminol6gico consolidou-se como mecanismo de “avaliacdo subjetiva do mérito do
apenado, frequentemente utilizado como barreira a concessdo de direitos previstos
em lei”. Em razdo disso, surgiram criticas relacionadas a subjetividade dos laudos, a
morosidade processual e ao reforco da seletividade estrutural presente no sistema
penal brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 intensificou o debate acerca da
compatibilidade do exame criminolégico com os direitos e garantias fundamentais
do condenado. A partir dos anos 2000, a jurisprudéncia passou gradualmente a
restringir sua utilizacdo automadtica, reconhecendo que eventual exigéncia deveria
ocorrer apenas em hipGteses excepcionais, devidamente justificadas e
fundamentadas.

Assim, antes mesmo da edicdo da Lei n° 14.843/24, ja existia solida
construcdo jurisprudencial no sentido de limitar o uso indiscriminado do exame
criminol6gico. A nova legislacdo surgiu, portanto, ndo apenas como inovacao
normativa, mas também como forma de positivagao de entendimentos anteriormente

consolidados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justiga.

2.1 AS INOVAGOES INTRODUZIDAS PELA LEI N° 14.843/24

A edicao da Lei n° 14.843, de 11 de abril de 2024, representou significativa
mudanca na disciplina da execucdo penal brasileira, especialmente no que se refere
ao exame criminoldgico. Diferentemente da orientacdo jurisprudencial consolidada
ao longo dos anos pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de
Justica, a nova legislagcdo retomou a obrigatoriedade do exame criminolégico como
requisito para a progressao de regime, promovendo alteracdo substancial no art. 112,
§1°, da Lei de Execucdo Penal.

Antes da nova lei, predominava o entendimento de que o exame
criminol6gico possuia carater excepcional, podendo ser determinado apenas
mediante decisdo judicial fundamentada, conforme estabeleciam a Sdmula
Vinculante n° 26 do STF e a Sumula n° 439 do STJ. A Lei n° 14.843/24, contudo,
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rompeu parcialmente com essa l6gica ao prever expressamente que, “em todos os
casos”, o apenado somente tera direito a progressdo de regime se apresentar boa
conduta carceraria comprovada pelo diretor do estabelecimento prisional e pelos
resultados do exame criminolégico.

A nova redagdo do art. 112, §1°, da Lei de Execucdo Penal passou a dispor:

Em todos os casos, o apenado somente tera direito a progressdo de regime se
ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, e
pelos resultados do exame criminolégico, respeitadas as normas que vedam a
progressdo. (Brasil, 2024).

Com isso, o legislador restabeleceu requisito que havia sido flexibilizado
apos as alteragcdes promovidas pela Lei n° 10.792/2003. A partir da vigéncia da Lei
n° 14.843/24, o exame criminol6gico voltou a ocupar posicdo central na aferigdo do
requisito subjetivo para progressao de regime, deixando de ser mera faculdade
excepcional do magistrado e passando a integrar, formalmente, o procedimento
ordinério da execucdo penal.

A alteragdo legislativa gerou intensos debates doutrinarios e
jurisprudenciais. Parte da doutrina sustenta que a nova disciplina representa
endurecimento da execucdo penal e reforco de politicas criminais de carater mais
rigoroso, especialmente porque a obrigatoriedade do exame pode acarretar aumento
da morosidade processual e dificultar o acesso dos apenados aos beneficios
executorios. Além disso, argumenta-se que a exigéncia generalizada do exame
criminol6gico contraria a orientacdo anteriormente consolidada pelos tribunais
superiores, que condicionavam sua realizacdio a demonstracdo concreta da

necessidade no caso especifico.

Em razao disso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica passou a
reconhecer que a alteracdo promovida pela Lei n° 14.843/24 possui natureza de
novatio legis in pejus, isto é, constitui lei nova mais gravosa ao condenado, razdo
pela qual ndo pode ser aplicada retroativamente aos fatos praticados antes de sua
vigéncia. A Sexta Turma do STJ firmou entendimento no sentido de que a
obrigatoriedade do exame criminolégico cria requisito adicional para a progressao
de regime, aumentando as dificuldades para obtencdo do beneficio e afetando
diretamente o status libertatis do apenado.
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Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica passou a decidir que, para
condenagOes anteriores a vigéncia da Lei n° 14.843/24, permanece aplicavel a
sistematica anterior consolidada pela Stimula n° 439 do STJ e pela Stimula
Vinculante n° 26 do STF, segundo a qual o exame criminolégico somente pode ser
exigido mediante decisdo motivada e fundamentada nas peculiaridades do caso
concreto.

Além dos impactos juridicos, a nova legislacio também trouxe
repercussoes institucionais relevantes. A obrigatoriedade do exame criminol6gico
em todas as progressdes de regime impde maior demanda as Comissdes Técnicas de
Classificagdo (CTCs), as equipes multidisciplinares e a estrutura administrativa do
sistema penitenciario. Estudos e anélises institucionais ja apontam risco de aumento
da morosidade na apreciagdo dos pedidos de progressdo, especialmente diante da
insuficiéncia estrutural historicamente verificada no sistema prisional brasileiro.

Desse modo, a Lei n° 14.843/24 representou verdadeira mudanga de
paradigma na execucdo penal brasileira. Se antes predominava modelo de
excepcionalidade do exame criminologico, pautado na discricionariedade
fundamentada do magistrado, a nova legislacdo retomou a obrigatoriedade do
instituto como requisito formal para progressdo de regime, reacendendo debates
acerca da compatibilidade da medida com os principios constitucionais da
individualizacdo da pena, da dignidade da pessoa humana e da proporcionalidade.

2.2 PARALELO ENTRE A NOVA DISCIPLINA E A DISCIPLINA ANTERIOR

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo que sintetiza as diferengas
entre o regime tradicional da LEP e as alteracdes promovidas pela Lei n° 14.843/24:
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Aspecto Antes da Lei n° 14.843/24 Depois da Lei n° 14.843/24

Exigibilidade Somente quando o juiz, de forma Prética obrigatoria, tratada como
fundamentada, demonstrar a requisito para progressao e
necessidade. beneficios.

Critérios de Objetivos, vinculados ao Subjetivos, dependentes da

avaliacdo comportamento, histdrico disciplinar interpretacao dos peritos.

e atividades do apenado.

Garantias da Defesa com direito de acesso, Defesa com participagdo restrita,
defesa manifestagdo e contraprova. muitas vezes sem acesso integral ao
laudo.
Funcdo pratica Instrumento auxiliar, sem carater Barreiras e atrasos na concessao de
exclusivo ou impeditivo. beneficios, reforco da seletividade.
Estrutura Necessidade de reestruturagdo e CTCs sobrecarregadas, sem critérios
institucional padronizacgao técnica das CTCs. padronizados.

Esse paralelo evidencia que a reforma buscou racionalizar e limitar o uso
do exame criminoldgico, estabelecendo critérios mais objetivos e garantias

adicionais.

3 RETROATIVIDADE DA LEI 14.843/24 E SUA ANALISE
CONSTITUCIONAL

O ordenamento juridico brasileiro consagra expressamente o principio da
irretroatividade da lei penal mais gravosa e da retroatividade da lei penal mais
benéfica no art. 5° inciso XL, da Constituicdo Federal, ao estabelecer que “a lei
penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu” (BRASIL, 1988). O mesmo
entendimento é reproduzido pelo art. 2° paragrafo unico, do Coédigo Penal,
constituindo garantia fundamental inerente ao Estado Democratico de Direito e
diretamente vinculada a protecao da liberdade individual.

No ambito da execucdo penal, a aplicacdo desse principio assume especial
relevancia, uma vez que as normas relacionadas ao cumprimento da pena e a
concessdo de beneficios executoérios repercutem diretamente sobre o status libertatis
do condenado. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que normas de execugdo penal
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podem possuir natureza material quando alteram requisitos para obtencdo de
beneficios, hipétese em que se submetem as garantias constitucionais da
retroatividade benéfica e da irretroatividade da norma mais severa.

Nesse contexto, a Lei n° 14.843/24 promoveu significativa alteracdo no
regime juridico do exame criminol6gico ao restabelecer sua obrigatoriedade para a
progressao de regime. A nova redacdo do art. 112, §1°, da Lei de Execucdo Penal
passou a exigir, em todos os casos, a comprovacdo de boa conduta carcerdria e a
submissdo ao exame criminolégico como requisitos para obtencdo do beneficio.

A modificacdo legislativa representou ruptura parcial com a orientacdo
anteriormente consolidada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal
de Justica, segundo a qual o exame criminologico possuia carater excepcional e
somente poderia ser determinado mediante decisdo judicial devidamente
fundamentada, conforme estabelecido pela Siumula Vinculante n° 26 do STF e pela
Sdmula n° 439 do STJ.

Diante dessa alteracdo normativa, surgiu intenso debate acerca da
possibilidade de aplicacdo retroativa da Lei n° 14.843/24 as condenacdes anteriores
a sua vigéncia. A controvérsia foi enfrentada pelo Superior Tribunal de Justica, que
firmou entendimento no sentido de que a nova disciplina possui natureza mais

gravosa ao condenado, configurando hipétese de novatio legis in pejus.

A Sexta Turma do STJ passou a reconhecer que a obrigatoriedade do
exame criminolégico cria requisito adicional para a progressio de regime,
aumentando as dificuldades para obtengdo do beneficio e interferindo diretamente
no direito de liberdade do apenado. Por essa razdo, concluiu-se que a nova
exigéncia ndo pode retroagir para alcancar fatos anteriores a vigéncia da Lei n°
14.843/24, sob pena de violagdo ao art. 5° inciso XL, da Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica decidiu que:

A alteracdo promovida pela Lei n° 14.843/24, ao restabelecer a obrigatoriedade do
exame criminolégico para progressao de regime, constitui inovagdo legislativa mais
gravosa ao condenado, razdo pela qual ndo pode retroagir para alcangar
condenagdes anteriores a sua vigéncia (STJ, 2024).

O entendimento adotado pelo STJ harmoniza-se com a orientagao
constitucional consolidada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do HC
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82.959/SP, ocasido em que a Corte reconheceu que normas relacionadas a execucao
penal, quando capazes de restringir ou ampliar o direito de liberdade, possuem
conteiido material e devem observar os principios constitucionais da protecdo da
confianga, da seguranca juridica e da retroatividade benéfica.

Assim, embora a Lei n° 14.843/24 tenha natureza formalmente processual-
executdria, seu contetido material é inequivoco, pois cria novo obstaculo a
progressdo de regime ao exigir requisito anteriormente ndo obrigatério. Por essa
razdo, a jurisprudéncia passou a reconhecer que sua aplicacao somente é admissivel
para condenacoes relativas a fatos praticados apés o inicio de sua vigéncia.

Além disso, o entendimento jurisprudencial atualmente consolidado
preserva a sistematica anterior para os condenados por fatos anteriores a nova lei,
mantendo aplicaveis a Simula Vinculante n° 26 do STF e a Stimula n° 439 do STJ.
Nessas hipoteses, o exame criminolégico continua possuindo carater excepcional,
podendo ser determinado apenas mediante decisdo motivada e fundamentada nas
peculiaridades concretas do caso.

A controvérsia acerca da retroatividade da Lei n° 14.843/24 demonstra a
permanente tensao existente entre politicas criminais de endurecimento da execugao
penal e a necessidade de preservacdo das garantias fundamentais asseguradas pela
Constituicdo Federal. A posicdo atualmente adotada pelos tribunais superiores busca
compatibilizar a inovagdo legislativa com os principios constitucionais da
legalidade, da individualizacdo da pena, da proporcionalidade e da protecdo da
liberdade individual, impedindo que norma mais severa seja aplicada
retroativamente em prejuizo do condenado.

3.1 ANATUREZA DA LEI N° 14.843-24 E SUA REPERCUSSAO NA
EXECUCAO PENAL

A Lei n° 14.843/24 promoveu significativa alteracdo na execucdo penal ao
restabelecer a obrigatoriedade do exame criminolégico para a progressao de regime,
modificando o art. 112, §1° da Lei de Execugdo Penal. Diferentemente da
orientacao anteriormente consolidada pelo STF e pelo STJ, segundo a qual o exame
possuia carater excepcional e dependia de decisdo fundamentada, a nova lei passou
a exigir sua realizagdo em todos os casos de progressao de regime.



Em razdo disso, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que
a alteracdo legislativa possui natureza mais gravosa ao condenado, configurando
hipétese de novatio legis in pejus. A Corte reconheceu que a exigéncia obrigatéria
do exame criminolégico cria novo requisito para obtencdo do beneficio e interfere
diretamente no direito de liberdade do apenado.

Assim, tanto o STF quanto o STJ passaram a entender que a Lei n°
14.843/24 ndo pode retroagir para alcangar condenacoes relativas a fatos anteriores
a sua vigéncia, em observancia ao art. 5° inciso XL, da Constituicdo Federal.
Nesses casos, permanece aplicavel a sistematica anterior consolidada pela Stimula
Vinculante n° 26 do STF e pela Stimula n° 439 do STJ, segundo as quais o exame
criminolégico somente pode ser exigido mediante decisdo judicial devidamente
motivada e fundamentada nas peculiaridades do caso concreto.

3.2 JURISPRUDENCIA E DOUTRINA A RETROATIVIDADE NA
EXECUCAO PENAL

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica consolidou o entendimento de que a Lei n° 14.843/24, ao restabelecer a
obrigatoriedade do exame criminolégico para progressao de regime, possui natureza
mais gravosa ao condenado, razdo pela qual ndo pode retroagir para alcangar fatos

anteriores a sua vigéncia.

O Superior Tribunal de Justica passou a reconhecer que a nova exigéncia
configura hipétese de novatio legis in pejus, pois cria requisito adicional para a
concessdo do beneficio executdrio e interfere diretamente no direito de liberdade do
apenado. Dessa forma, a nova disciplina somente pode ser aplicada aos condenados
por fatos praticados ap6s a entrada em vigor da lei.

Nesse sentido, a Sexta Turma do STJ, no julgamento do RHC 200.670/GO,
Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 20 agosto de 2024, firmou
entendimento de que a exigéncia automatica do exame criminolégico introduzida
pela Lei n° 14.843/24 constitui inovacdo legislativa mais severa, ndo podendo ser
aplicada retroativamente aos fatos anteriores a sua vigéncia.

Permanece aplicavel, portanto, as condenagdes anteriores, o entendimento
consolidado pela Simula Vinculante n° 26 do STF e pela Stimula n° 439 do STJ,
segundo as quais o exame criminoldgico possui carater excepcional e somente pode
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ser determinado mediante decisdo judicial devidamente fundamentada nas
peculiaridades do caso concreto.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, o HC 82.959/SP, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 23 fev. 2006, representou marco
fundamental na execugdo penal ao reconhecer a inconstitucionalidade da vedagao
absoluta a progressao de regime nos crimes hediondos. Na ocasido, o STF afirmou
que eventual exigéncia de exame criminolégico deve observar os principios da
individualizagdo da pena e da fundamentagdo das decisoes judiciais.

Contudo, embora o Superior Tribunal de Justica ja4 tenha consolidado
entendimento no sentido da impossibilidade de retroatividade da Lei n® 14.843/24, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da aplicacdo temporal da nova
disciplina ainda se encontra em estdgio embrionario. Até o momento, a Corte
Suprema nao fixou posicionamento definitivo e vinculante especificamente sobre a
natureza juridica da alteracdo promovida pela Lei n° 14.843/24 e sobre sua
incidéncia em relacdo aos fatos anteriores a sua vigéncia. Assim, a matéria ainda
podera ser objeto de futura consolidacdo jurisprudencial pelo STF, especialmente
diante de sua relevancia constitucional e dos impactos diretos sobre a execucdo
penal e o direito de liberdade dos condenados.

Conforme leciona Nucci (2022, p. 194), normas de execucdo penal que
agravem as condicOes para obtencdo de beneficios possuem contetido material e
devem observar o principio constitucional da irretroatividade da lei penal mais
severa. Assim, a interpretacao atualmente adotada pelos tribunais superiores busca
assegurar a protecao ao direito adquirido, a seguranca juridica e ao principio
constitucional previsto no art. 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal.

3.3 ARGUMENTOS CONTRARIOS E SUA REFUTACAO

Parte da doutrina sustentou que a Lei n° 14.843/24 possuiria natureza
meramente processual, por disciplinar a forma de realizacdo do exame
criminolégico, defendendo sua aplicagdo imediata aos processos em curso com
fundamento no principio do tempus regit actum.

Contudo, o entendimento atualmente consolidado pelo Superior Tribunal
de Justica é no sentido de que a nova lei possui contetido material mais gravoso,
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pois restabelece requisito obrigatério para a progressdo de regime e interfere
diretamente no direito de liberdade do condenado. Por essa razdo, a alteracdao
legislativa foi reconhecida como hipétese de novatio legis in pejus, ndo podendo
retroagir para alcancar fatos anteriores a sua vigéncia.

Assim, prevaleceu o entendimento de que a aplicagdo retroativa da Lei n°
14.843/24 violaria o art. 5° inciso XL, da Constituicdo Federal, que proibe a
retroatividade da lei penal mais severa. Dessa forma, para condenacdes relativas a
fatos anteriores a nova legislacdo, continuam aplicaveis a Simula Vinculante n° 26
do STF e a Stmula n° 439 do STJ, segundo as quais o exame criminolégico
somente pode ser exigido mediante decisdo judicial fundamentada nas
peculiaridades do caso concreto.

3.4 EFEITOS PRATICOS DA RETROATIVIDADE

O entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica de que a Lei
n° 14.843/24 possui natureza mais gravosa produziu importantes reflexos praticos
na execucdo penal. Ao reconhecer que a obrigatoriedade do exame criminol6gico
configura hipétese de novatio legis in pejus, os tribunais passaram a afastar sua
aplicacdo retroativa em relacdo aos fatos anteriores a vigéncia da nova lei.

Na prética, isso significa que os condenados por crimes praticados antes da
entrada em vigor da Lei n° 14.843/24 continuam submetidos ao regime anterior,
disciplinado pela Stimula Vinculante n°® 26 do STF e pela Stimula n° 439 do STJ,
segundo as quais o exame criminologico somente pode ser exigido mediante
decisao judicial fundamentada nas peculiaridades do caso concreto.

Por outro lado, para os fatos posteriores a vigéncia da nova legislacao, o
exame criminologico passou a constituir requisito obrigatorio para progressao de
regime, aumentando a demanda sobre as Comissdes Técnicas de Classificagdo e
sobre a estrutura do sistema penitenciario. A nova exigéncia também tende a
ampliar o tempo de tramitacdo dos pedidos de progressao de regime, diante da
necessidade de elaboracgdo dos laudos técnicos.

Desse modo, a posicdo atualmente adotada pelos tribunais superiores busca
preservar os principios constitucionais da seguranca juridica, da protecdo da
confianca e da irretroatividade da lei penal mais severa, evitando que a nova
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disciplina seja aplicada em prejuizo dos condenados por fatos anteriores a vigéncia
da Lei n° 14.843/24.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar o exame criminolégico no ambito da
execucao penal brasileira, especialmente diante das altera¢cdes promovidas pela Lei
n° 14.843/24. Verificou-se que o instituto, historicamente concebido como
instrumento auxiliar de avaliagdo subjetiva do condenado, sempre ocupou posi¢ao
de destaque na concessdo de beneficios executdrios, sobretudo na progressao de
regime. Entretanto, sua utilizacdo ao longo dos anos passou a ser alvo de intensas
criticas doutrindrias e jurisprudenciais, principalmente em razdo da subjetividade
dos laudos, da seletividade social reproduzida pelo sistema penal e da fragilidade
cientifica relacionada a previsao de comportamentos futuros.

Observou-se que, antes da edicdo da Lei n° 14.843/24, predominava no
Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que
0 exame criminolégico possuia carater excepcional, podendo ser exigido apenas
mediante decisdo judicial devidamente fundamentada, conforme consolidado pela
Stimula Vinculante n° 26 do STF e pela Sumula n° 439 do STJ. Tal orientacdo
buscava limitar o uso indiscriminado do exame e compatibilizar a execucdo penal
com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
individualizacdo da pena e da legalidade.

Contudo, a nova legislacdo promoveu significativa mudanga de paradigma
ao restabelecer a obrigatoriedade do exame criminologico para a progressdo de
regime, modificando substancialmente o regime juridico anteriormente consolidado
pela jurisprudéncia dos tribunais superiores. A pesquisa demonstrou que essa
alteracdo reacendeu importantes debates acerca da constitucionalidade da medida,
de seus impactos no sistema penitenciario e da compatibilidade da nova disciplina
com os direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

No que se refere a aplicacdo temporal da Lei n® 14.843/24, verificou-se que
o Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento no sentido de que a nova
disciplina possui natureza mais gravosa ao condenado, configurando hipétese de
novatio legis in pejus. Por essa razdo, a obrigatoriedade do exame criminol6gico
ndo pode retroagir para alcancar fatos anteriores a vigéncia da nova lei,
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permanecendo aplicdvel, nesses casos, a sistematica anterior fundada na
excepcionalidade do instituto.

Além disso, constatou-se que a retomada da obrigatoriedade do exame
criminol6égico tende a produzir impactos relevantes na execugdo penal,
especialmente diante da precariedade estrutural das Comissdes Técnicas de
Classificagdo e da insuficiéencia de equipes multidisciplinares no sistema
penitencidrio brasileiro. A ampliacdo da demanda por avaliagdes técnicas pode
contribuir para maior morosidade na apreciacdo dos pedidos de progressao de
regime, dificultando a efetividade da execucdo penal.

Dessa forma, conclui-se que a Lei n° 14.843/24 representa importante
mudanca legislativa na disciplina da execucdo penal brasileira, mas também
evidencia a permanéncia da tensdo entre politicas criminais de endurecimento penal
e a necessidade de preservacdo dos direitos e garantias fundamentais assegurados
pela Constituicdo Federal. Assim, torna-se essencial que a aplicacdo do exame
criminol6gico permaneca submetida aos principios da proporcionalidade, da
motivacdo das decisdes judiciais e da protecdo da dignidade da pessoa humana,
evitando-se sua utilizagdo como mecanismo automatico de restricdo de direitos.
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RESUMO

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018) representa um
importante marco regulatério no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no
contexto das relages de consumo, cada vez mais influenciadas pela economia digital e
pelo uso intensivo de dados pessoais. O presente estudo analisa os impactos da LGPD nas
relagdes entre consumidores e fornecedores, destacando as transformagdes promovidas na
coleta, armazenamento, tratamento e compartilhamento de informagdes pessoais. A
pesquisa aborda os fundamentos da legislagdo, seus principios estruturantes e os direitos
assegurados aos titulares dos dados, evidenciando a ampliacdo da protecdo juridica da
privacidade e da autodeterminacdo informativa. Examina-se, ainda, a responsabilidade dos
fornecedores quanto a adocdo de medidas de segurancga, transparéncia e governanca de
dados, bem como os reflexos da norma nas praticas de marketing, publicidade direcionada
e personalizacdo de ofertas. Também sdo analisadas as consequéncias juridicas decorrentes
do descumprimento da LGPD, incluindo sanc¢bes administrativas aplicadas pela
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados e a responsabilizacdo civil por danos causados
aos titulares. O estudo demonstra que a protecdo de dados passou a integrar a dindmica das
relacGes de consumo como elemento essencial para a construcdao da confianca entre
consumidores e empresas. Conclui-se que a efetividade da LGPD depende da atuagao
conjunta do poder ptblico, das organizacdes e dos proprios consumidores, exigindo
investimentos continuos em conformidade, educagdo digital e governanga da informagao.
Nesse cendrio, a legislacdo contribui para a promog¢do de um ambiente de consumo mais
seguro, transparente, ético e compativel com os direitos fundamentais na sociedade da
informacado.

Palavras-chave: LGPD; relagdes de consumo; pivacidade; consumidor;
responsabilidade civil.

ABSTRACT

The General Data Protection Law (Law No. 13,709/2018) represents a
significant regulatory milestone in the Brazilian legal system, particularly within
consumer relations, which are increasingly shaped by the digital economy and the
intensive use of personal data. This study analyzes the impacts of the LGPD on the
relationship between consumers and suppliers, emphasizing the transformations
introduced in the collection, storage, processing, and sharing of personal information. The
research examines the foundations of the legislation, its guiding principles, and the rights
granted to data subjects, highlighting the expansion of legal protection for privacy and



informational self-determination. Furthermore, it discusses the responsibilities of suppliers
regarding the adoption of security measures, transparency practices, and data governance
mechanisms, as well as the effects of the law on marketing strategies, targeted advertising,
and personalized offers. The study also addresses the legal consequences arising from non-
compliance with the LGPD, including administrative sanctions imposed by the National
Data Protection Authority and civil liability for damages caused to data subjects. The
findings demonstrate that data protection has become an essential component of consumer
relations, strengthening trust between consumers and businesses. It is concluded that the
effectiveness of the LGPD depends on the coordinated efforts of public authorities,
organizations, and consumers themselves, requiring continuous investments in
compliance, digital education, and information governance. In this context, the legislation
contributes to the development of a safer, more transparent, ethical, and rights-oriented
consumer environment in the information society.

Keywords: LGPD; consumer relations; privacy; consumer rights; civil liability.

INTRODUCAO

A expansdo do ambiente digital modificou profundamente a forma como as
informagdes pessoais sdo coletadas, compartilhadas e exploradas nas relagdes
sociais e econdmicas. No cotidiano do consumo, os dados deixaram de ter papel
apenas cadastral e passaram a influenciar ofertas, publicidade, crédito, fidelizagdo e
o0 proprio acesso a produtos e servigos.

Nesse cendrio, a protecdo da privacidade e da autodeterminacdo
informativa ganhou centralidade, pois o tratamento de dados pessoais passou a
representar ndo apenas uma questao técnica, mas também juridica, econdmica e
ética. A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Brasil, 2018) foi editada com o
objetivo de estabelecer parametros de uso dessas informacdes legitimas, impondo
limites ao poder de coleta e tratamento por parte de empresas, 6rgaos publicos e
demais agentes envolvidos.

Assim, este trabalho analisa o impacto da LGPD nas relacoes de consumo,
com foco nas mudangas produzidas pela lei na atuacdo dos fornecedores, na
protecdo dos direitos dos titulares e na reorganizacdo das praticas empresariais,
especialmente em matéria de coleta de dados, consentimento, transparéncia,
publicidade direcionada e responsabilidade civil. A proposta é demonstrar que a



LGPD nao se limita a um conjunto de critérios formais, mas redefine a forma como

a confianca deve ser construida entre consumidor e fornecedor.

1 FUNDAMENTOS DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS
(LGPD)

A Lei n. 13.709/2018 instituiu, no ordenamento juridico brasileiro, um
regime geral de protecdo de dados pessoais voltado a disciplina do tratamento de
informacdes que identifiquem ou possam identificar uma pessoa natural. Seu
proposito é garantir maior controle ao titular sobre seus dados, ao mesmo tempo em
que estabelece deveres de conformidade aos agentes de tratamento e cria bases
juridicas para um uso mais responsavel e transparente dessas informagdes (Brasil,
2018; Doneda; Mendes; Cueva, 2020).

1.1 HISTORICO E EVOLUCAO DA LEGISLACAO

A protecdo de dados pessoais, por estar diretamente relacionada a
privacidade, a intimidade e a autodeterminacdo informativa, consolida-se ao longo
do tempo como tema central no debate juridico contemporaneo. Embora a
preocupacdo com a preservacdao da vida privada acompanhe a histéria das relagdes
sociais, foi sobretudo no contexto da expansdo tecnolégica e do aumento do fluxo
de informagdes que a necessidade de uma disciplina normativa especifica se tornou
mais evidente. Nesse sentido, a protecdo de dados deixou de ser um assunto
periférico para posicdo estratégica na tutela dos direitos fundamentais.

No plano internacional, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de
1948, ja indicava a relevancia da protecdo contra interferéncias arbitrarias na vida
privada e nos assuntos pessoais, revelando a preocupacdo da comunidade
internacional com a preservagdo da esfera individual (ONU, 1948). Nas décadas
mais tarde, a partir dos anos 1970, o Conselho da Europa passou a desenvolver
pardmetros iniciais a privacidade e a protecdao de dados, incentivando os Estados a
estruturarem normas préprias sobre o tema. Em seguida, em 1981, a Organizacdo
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) publicou diretrizes
fundamentais sobre privacidade e fluxos transfronteiricos de informacdes pessoais,
que contribuiu para o desenvolvimento de uma compreensdao mais ampla acerca da
protecdo de dados pessoais na circulacdo entre diferentes jurisdigoes.



No Brasil, esse processo acompanhou a evolucdo constitucional e
legislativa do pais. A Constituicdo Federal de 1988 passou a tutelar de forma
expressa a intimidade e a vida privada, conferindo base juridica relevante a protecao
da pessoa humana no ambiente social e informacional (BRASIL, 1988). Como
observa Medeiros (2024, p. 2), a protecdo de dados era tratada, naquele momento,
de maneira reflexa, como desdobramento da tutela da intimidacdo, especialmente
porque os dados pessoais se vinculam diretamente aos direitos da personalidade:

A evolucdo legislativa no Brasil também seguiu as tendéncias internacionais de
protecdo de dados. A Constituicdo Federal de 1988, em seu texto original, tutela o
direito a intimidade e a vida privada. A protecdo de dados era tratada de forma
reflexa pela redacéo original do inciso X, do art. 5° da Constituicdo Federal, como
consectario da intimidade, haja vista que os dados pessoais sdo direitos inatos a
personalidade dos individuos e, portanto, sdo direitos fundamentais. O Cédigo de
Defesa do Consumidor, ja em 1990, identificou a vulnerabilidade do Consumidor e
previu a possibilidade de acesso de dados que estiverem em poder da empresa, ao
destinar uma secdo propria para tratar da tematica do banco de dados e dos
cadastros dos consumidores. Anos mais tarde, o Brasil edita o Marco Civil da
Internet (Lei n° 12.965/2014), o qual buscou proteger os direitos a intimidade e a
liberdade de expressdo do cidaddo na utilizagdo da internet. Era necessario criar
meios mais especificos de seguranca e protecdo para os dados pessoais, desde a sua
coleta até o seu descarte, ndo apenas referente ao meio digital, mas relativos aos
dados que sdo coletados e tratados fisicamente.

O Cddigo de Defesa do Consumidor também contribuiu de forma
importante para esse percurso ao considerar a vulnerabilidade do consumidor e
disciplinar, na secdo prépria, os bancos de dados e cadastros de consumidores,
antecipando preocupagdes que mais tarde seriam aprofundadas pela legislacdo
especifica (Brasil, 1990; Medeiros, 2024):

Posteriormente, o Marco Civil da Internet representou novo avango ao
fortalecer a protecdo da privacidade, da intimidade e da liberdade de expressao no
ambiente digital (Brasil, 2014). Ainda assim, o cendrio normativo brasileiro
permanece fragmentado, com regras dispersas em diplomas distintos, sem uma
disciplina geral e sistematica capaz de organizar o tratamento de dados pessoais de
maneira abrangente. Essa lacuna normativa contribuiu para a inseguranca juridica e
dificultou a uniformizacdo dos critérios aplicdveis ao tratamento de informacgoes
pessoais, tanto no meio digital quanto nas interagdes presenciais e comerciais.
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Conforme destaca Doneda, Mendes e Cueva (2020), a LGPD é resultado de
um amplo debate e representa a sistematizacdo de uma matéria que, entdo até, era
tratada de forma esparsa pelo ordenamento juridico. A sua promulgacdo reflete,
portanto, a necessidade de conferir maior coeréncia normativa a tutela dos dados
pessoais e de alinhar o Brasil as tendéncias internacionais de protecdo da
privacidade.

Antes mesmo da LGPD, ja se percebia no cendrio nacional a preocupacao
com a orientacdo do tema. Conforme indicado no texto original, em 1997 houve
uma iniciativa politica voltada para a criacdo de uma lei de protecao dos cidadaos, o
que demonstra que a discussdo sobre o assunto antecedeu em muito a promulgacdo
da norma de 2018. Até entdo, a protecdo de informacOes sensiveis permaneceu
associada ao sigilo profissional e as disposicdes ja previstas no Cédigo Penal e no
Codigo de Processo Penal (Brasil, 1940; Brasil, 1941).

A sancdo da LGPD, assim, ndo representa apenas a criacdo de uma nova
lei, mas a consolidacdo de um novo paradigma regulatério. Como aponta Lilla
(2023), uma norma alterou significativamente a forma como o Brasil passou a
compreender privacidade e seguranca da informacéo, ao instituir um regime geral
de protecdo de dados que complementa e organiza o arcabougo normativo existente.
Na mesma linha, Cotta (2020, p. 68) destaca que a auséncia de uma lei geral produz
inseguranca juridica e descompasso com as tendéncias internacionais, ao passo que
a LGPD unificou regras, fortaleceu os direitos dos titulares e ampliou a
competitividade do pais no cenario global, sendo vejamos:

A auséncia de uma lei geral de protecdo de dados no Brasil, até a promulgacdo da
LGPD, criava um cendrio de inseguranca juridica e de descompasso com as
tendéncias internacionais. A fragmentacdao da matéria em diversas leis setoriais,
como o Cddigo de Defesa do Consumidor e o Marco Civil da Internet, embora
relevante, ndo era suficiente para garantir uma protecdo integral e sistematica dos
dados pessoais. A LGPD, ao unificar e consolidar as regras sobre o tratamento de
dados, ndo apenas fortalece os direitos dos titulares, mas também posiciona o Brasil
em um patamar de maior competitividade no cenario global, facilitando o fluxo
internacional de dados e a atracao de investimentos. (Cotta 2020, p. 68)

Dessa forma, a evolugdo legislativa da protecdo de dados no Brasil
evidencia uma passagem de tutela fragmentada e indireta para um regime juridico
proprio, mais coerente e abrangente. A LGPD, ao sistematizar a matéria, reafirma a
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centralidade da privacidade, da dignidade da pessoa humana e da seguranga juridica,
ao mesmo tempo em que estabelece disposi¢cdes mais claras para a coleta, o uso e o
compartilhamento de dados pessoais. Trata-se, portanto, de um avango normativo
que busca equilibrar a circulacdo de informacdes, o desenvolvimento tecnolégico e
a protecdo dos direitos fundamentais dos titulares.

1.2 PRINCiPIOS DA LGPD

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais estabelece, em seu art. 6°, um
conjunto de principios que orienta toda atividade de tratamento de dados no Brasil.
Esses principios ndo possuem apenas funcdo declaratdria, eles definem os limites de
atuacdo dos agentes de tratamento, indicam os parametros de legitimidade da coleta
e do uso das informagdes e funcionam como critérios de interpretacdo da prépria lei.
Como observam Oliveira, Ferreira e Pires (2021), os principios da LGPD estdao
expressamente incorporados ao texto legal e sdo essenciais para a protecdo de dados
pessoais. Doneda, Mendes e Cueva (2020) também destacam que o descumprimento
desses principios compromete a licitude do tratamento e pode ensejar
responsabilizacdo juridica. No plano pratico, isso significa que a conformidade com
a LGPD ndo se resume a existéncia de politicas formais, mas exige postura efetiva
de cuidado, controle e transparéncia por parte das organizagoes.

A relevancia desses principios decorre do fato de que a protecdo de dados
pessoais, na LGPD, estd vinculada a tutela da dignidade da pessoa humana, da
privacidade e da autodeterminacado informativa. Nos termos concretos, Geraldo Leal
(2021) aponta que a aplicacdo cotidiana desses comandos legais é necessaria para a
adequacdo das empresas e instituicdes, sobretudo porque a legislacdo impoe deveres
objetivos de conduta, e ndo apenas recomendacdes genéricas.

Além disso, os principios da LGPD tém forte conexdo com os direitos dos
titulares e com as obrigacoes dos agentes de tratamento. Quando desrespeitados,
podem gerar consequéncias como eliminacdo de dados, bloqueio, comunicacao de
incidentes, responsabilizacao civil e san¢des administrativas aplicadas pela
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Por isso, sua fungao é dupla: ao mesmo
tempo em que protegem o titular, orientam a conduta dos controladores e
operadores. Em outras palavras, os principios sdo o eixo normativo que permite



compreender quando o tratamento é legitimo e quando passa a representar violacdao
a legislacao.

1.2.1 PRINCiPIO DA FINALIDADE

O principio da finalidade, previsto no art. 6°, I, da LGPD, exige que o
tratamento de dados pessoais seja realizado para fins legitimos, especificos,
explicitos e informados ao titular. Esse comando é central porque impede que a
coleta ocorra de forma aberta, vaga ou indefinida. Ndo basta dizer que os dados
serdo “utilizados para fins operacionais” ou “para melhorar a experiéncia do
usuério”; é necessario indicar, de modo claro, qual seréd a finalidade especifica do
tratamento e como ela se relaciona com a relagao juridica estabelecida.

Na praética, a finalidade funciona como um limite de vinculagdo. Os dados
devem ser tratados apenas dentro da finalidade comunicada, e qualquer desvio
posterior exigird nova base legal ou nova autorizagdo compativel com situacdes
concretas. Doneda, Mendes e Cueva (2020) destacam que a clareza na informacao é
indispensavel para que o titular compreenda o destino de seus dados e possa exercer
controle real sobre sua utilizacdo. Por isso, a finalidade também se conecta a boa fé
objetiva e a confianga, especialmente nas relacdes de consumo, nas quais o
consumidor, em regra, ndo tem controle técnico sobre os sistemas que armazenam e
processam suas informacdes.

Esse principio é particularmente importante porque evita o chamado uso
secundario indevido dos dados, isto é, a reaplicacdo das informacdes para objetivos
diversos daqueles inicialmente apresentados. Sem esse limite, a coleta poderia se
tornar ampla, abrindo espago para perfilamento abusivo, compartilhamentos ocultos
e praticas incompativeis com a expectativa legitima do titular.

1.2.2 PRINCiPIO DA NECESSIDADE

O principio da necessidade determina que o tratamento deve ser para a
realizacdo da finalidade informada ao titular. Trata-se de uma das garantias mais
relevantes da LGPD, porque combate diretamente a légica da coleta excessiva,
muito comum em ambientes digitais e em cadastros de consumo. Esse principio
dialoga com a ideia de minimizacdo de dados, que busca reduzir riscos de
vazamento, uso indevido e exposicao desnecessaria da esfera privada do titular.



Donda (2021), ao tratar da implementacdo da pratica da LGPD, destaca
justamente a importancia de que as organizac¢des revisem seus fluxos internos para
evitar a retencdo excessiva de informacdes e a coleta de dados sem pertinéncia real.
Em termos empresariais, isso implica revisar formulérios, contratos, cadastros e
rotinas internacionais, de modo a excluir o que ndo seja efetivamente necessario.

A observancia desse principio é especialmente importante nas relacdes de
consumo, porque muitas praticas comerciais tendem a solicitar dados em volume
superior ao necessario para a prestacao do servico. Nesses casos, a necessidade atua
como barreira contra excessos e como instrumento de contencdo da assimetria entre
consumidor e fornecedor. Em resumo, ela impede que a coleta de dados seja
convertida em pratica automatica ou abusiva.

1.2.3 PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

O principio da transparéncia é um dos pilares da LGPD porque garante que
o titular tenha acesso claro, preciso e acessivel as informagoes sobre o tratamento de
seus dados pessoais. Mais do que divulgar politicas genéricas, a lei exige uma
comunicacdo funcional, eficaz e util. Isso significa que o titular deve saber quais
dados sdo coletados, para quais especificamente, com quem podem ser
compartilhados, por quanto tempo serdo mantidos e quais sdo seus direitos diante
desse tratamento.

A transparéncia esta diretamente ligada ao direito de acesso e ao exercicio
consciente da autodeterminacdo informativa. Sem informacées adequadas, o titular
ndo consegue avaliar se o tratamento é legitimo nem exercer, de forma real, os
direitos garantidos pela LGPD. Doneda, Mendes e Cueva (2020) ressaltam que a
transparéncia é condicdo essencial para a efetividade da legislagdo, pois o controle
do titular depende da qualidade da informacdo que lhe é fornecida. Em outras
palavras, ndo hé protecdo de dados eficaz quando o titular é mantido em ignorancia
sobre a forma como suas informacdes sdo usadas.

Esse principio também possui grande relevancia nas relagcdes de consumo,
porque a assimetria informacional é uma das marcas mais fortes desse tipo de
relacdo. O consumidor normalmente ndo domina os mecanismos técnicos de coleta
e selecdo de dados. Por isso, a transparéncia funciona como instrumento de correc¢do



dessa assimetria, fortalecendo a confianca e permitindo que a relacdo de consumo
seja conduzida de maneira mais leal e equilibrada.

1.3 DIREITOS DOS TITULARES DE DADOS

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Brasil, 2018) assegura ao
titular uma série de direitos destinados a ampliar sua capacidade de controle sobre o
tratamento de suas informacGes. Esses direitos sdo expressdo direta da preocupagdo
da LGPD com a protecdo da privacidade, da transparéncia e da autodeterminacdo
informativa, especialmente em um contexto no qual dados pessoais circulam com
grande intensidade entre empresas, plataformas digitais e demais agentes de
tratamento.

Cumpre destacar que parte desses direitos possui especial relevancia por
dialogar com os proprios principios da lei, sobretudo os principios do livre acesso,
da transparéncia, da necessidade e da qualidade dos dados. O direito de acesso, por
exemplo, permite que o titular conheca quais informagdes estdo sendo protegidas,
enquanto o direito de retificacdo garante a correcdo de dados incompletos, inexatos
ou desatualizados. J4 os direitos de anonimizacdo, bloqueio e exclusdo funcionam
como mecanismos de contencao do tratamento indevido, permitindo que o titular
reaja quando houver excesso, irregularidade ou auséncia de fundamento juridico
adequado Doneda; Mendes; Cueva, 2020).

Na prética, a efetividade desses direitos depende da postura dos agentes de
tratamento e da existéncia de mecanismos acessiveis para o atendimento das
solicitacGes dos titulares. Nao basta que a lei preveja os direitos em abstrato; é
necessario que as organizacoes disponham de canais adequados, procedimentos
claros e respostas em tempo razoavel. E justamente nesse ponto que a LGPD deixa
de ser uma norma meramente programatica e passa a exigéncia de condutas
concretas, capazes de transformar a protecdo de dados na realidade cotidiana.

2 RELACOES DE CONSUMO NO CONTEXTO DA LGPD

A Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD) representa um marco
regulatorio significativo no Brasil, impactando profundamente as relacdes de
consumo. A interacdo entre consumidores e fornecedores, que antes era regida
principalmente pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), agora se vé

10



complementada e fortalecida pelas disposi¢des da LGPD, onde visa garantir a
privacidade e a protecdo dos dados pessoais dos individuos. Essa nova camada de
protecdo é crucial em um cendrio onde a coleta e o tratamento de dados se tornaram
onipresentes nas transa¢des comerciais e na personalizacdo de servicos e produtos.

2.1 DEFINICAO DE RELACOES DE CONSUMO

As relagdes de consumo, nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor,
caracterizam-se pela presenca de trés elementos centrais: consumidor, fornecedor e
produto ou servico (BRASIL, 1990). Considera-se consumidora toda pessoa fisica
ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatéria final, ao
passo que fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, além dos entes despersonalizados, que desenvolve atividades de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacao,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos, bem como de prestacao de servicos
(Brasil, 1990).

Nesse contexto, a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais se insere como
instrumento normativo fundamental para disciplinar o tratamento de dados pessoais,
0s quais sdo essenciais para a execucdo de inimeras relagdes de consumo (BRASIL,
2018). Em razdo do avango tecnolédgico e da intensificacdo do uso de ferramentas
digitais, as empresas passaram a empregar dados pessoais para fins de
personalizacdo de produtos, servigos e publicidade, o que torna o tema cada vez
mais relevante no mercado de consumo.

Embora esse uso possa ampliar a oferta de bens e servicos mais ajustada ao
perfil do consumidor, também pode gerar novas vulnerabilidades, especialmente
quando o tratamento massificado de dados ndo é devidamente percebido ou
compreendido pelos consumidores.
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A conexdo entre a defesa da(o) consumidora(consumidor) e a protecdo de dados
pessoais é cada dia mais presente na sociedade moderna em que vivemos, onde,
gracas ao avanco tecnoldgico, as empresas buscam ao maximo a personalizacao da
producdo, da comercializacao e da publicidade. No mercado de consumo, os dados
pessoais obtidos por meio da utilizacdo de novas tecnologias da informacgdo se
transformam em um recurso essencial e valioso. O uso destas tecnologias que
permitem o tratamento massificado de dados pessoais muitas vezes nao sdo
percebidas como nocivas pelas(os) consumidoras(es). Isso se observa em diversas
situagdes que merecem reflexao. Se por um lado o aumento de informagdes pessoais
disponiveis as(aos) fornecedoras(es) resulta em aumento de bens e servigos
personalizados, por outro pode ocasionar também a discriminacdo da(o)
consumidora(consumidor) no mercado. (Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo, 2025, p. 6).

Portanto, a relacdo entre a tutela do consumidor e a protecdo de dados
pessoais tornou-se, portanto, cada vez mais evidente na sociedade contemporanea,
marcada pela ampla circulagdo de informacdes e pela crescente dependéncia de
tecnologias da informacdo. Deste modo, o aumento das informagdes disponiveis aos
fornecedores pode favorecer a personalizagao de bens e servicos, mas também pode
ocasionar discriminacdo no mercado de consumo.

2.2 RESPONSABILIDADES DOS FORNECEDORES E PRESTADORES DE
SERVICOS

No ambito das relagdes de consumo, os fornecedores e prestadores de
servigos nao respondem apenas pela qualidade e pela adequacgdo dos bens e servigos
disponibilizados, mas também pela observancia dos deveres relacionados a protecao
dos dados pessoais tratados em suas atividades. Nesse sentido, a conformidade com
a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e com o Codigo de Defesa do
Consumidor exige a adocdo de medidas efetivas de seguranga, governanga e
transparéncia, voltadas a protecdo das informacdes desde a coleta até o descarte,
inclusive quanto ao compartilhamento, armazenamento e tratamento realizado por
terceiros (Brasil, 1990; Brasil, 2018).

Para mitigar riscos e garantir o cumprimento das normas aplicaveis as
empresas, é necessario que, ao implementarem politicas internas de seguranca da
informacdo, mecanismos de controle de acesso, registos de tratamento e
procedimentos de resposta a incidentes. A omissdo ou a inobservancia dessas

medidas pode acarretar consequéncias administrativas e civis, inclusive a
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responsabilizacdo por danos materiais ou morais decorrentes da violacdo da
legislacdo de protecdo de dados, nos termos do art. 42 da LGPD (Brasil, 2018).

O artigo 42 da LGPD estabelece que o controlador ou operador que causar dano
material ou moral, individual ou coletivo, decorrente da violacdo da legislacdo de
protecdo de dados pessoais, fica obrigado a reparé-lo. Essa responsabilidade é
objetiva, ou seja, independe da comprovagdo de culpa, bastando a existéncia do
dano e do nexo causal. Além disso, a lei prevé a inversao do 6nus da prova em favor
do titular dos dados, o que significa que a empresa tera que provar que ndo houve
violag@o ou que o dano ndo foi causado por sua a¢do ou omissdo. Essa disposi¢do
visa proteger o consumidor, que muitas vezes ndo possui 0os meios para comprovar a
ocorréncia de um vazamento ou uso indevido de seus dados (Hauer 2020, p. 1)

A jurisprudéncia brasileira vem consolidando o entendimento de que as
empresas possuem dever objetivo de protecio dos dados pessoais dos
consumidores, especialmente quando o tratamento dessas informacdes integra a
atividade econdmica desenvolvida. A jurisprudéncia ja reconheceu que falhas na
seguranca de dados podem configurar defeito na prestagdo do servico, atraindo a
responsabilidade objetiva prevista no Codigo de Defesa do Consumidor, sendo

vejamos:

JUIZADO ESPECIAL CfVEL. RECURSO INOMINADO. CONSUMIDOR.
SERVICOS BANCARIOS. OPERAGOES REALIZADAS MEDIANTE FRAUDE.
FALSO CONTATO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
REJEITADA. DEVER DE SEGURANCA. FALHA NA PRESTAGCAO DO
SERVICO. CONSUMIDORA IDOSA. HIPERVULNERABILIDADE.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA SUMULA 479 DO STJ. VAZAMENTO DE
DADOS. ARTS. 42 E 43 DA LGPD. DANOS MATERIAIS. COMPROVADOS.
DANOS MORAIS. NAO CONFIGURADOS. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (TJDFT, 2025

Portanto, a tutela do titular dos dados reforca a necessidade de
interpretacdo das relagdes de consumo a luz dos principios da transparéncia, da boa-
fé e da confianca legitima, especialmente porque o consumidor, muitas vezes, nao
dispoe dos meios técnicos necessarios para comprovar vazamentos, uso indevido ou

tratamento irregular de suas informacdes (Hauer, 2020, p. 1).

Dessa forma, a protecdo de dados pessoais nas relagdes de consumo
ultrapassa o carater meramente operacional da atividade empresarial, configurando
verdadeiro dever juridico integrado a propria dinamica do mercado de consumo. Em
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consonancia com essa compreensdo, a LGPD e o Cédigo de Defesa do Consumidor
reforcam a necessidade de praticas responsaveis e preventivas, de modo a promover
nao apenas os componentes de danos, mas também a prevencdo de condutas lesivas
e as declaracdes de uma cultura organizacional orientada pela conformidade, pela
ética e pelo respeito aos direitos fundamentais do consumidor (Brasil, 1990; Brasil,
2018; Ministério Ptiblico Do Estado Do Espirito Santo, 2025).

2.3 IMPACTOS DA LGPD NA COLETA E TRATAMENTO DE DADOS
PESSOAIS

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, instituida pela Lei n°
13.709/2018, promove mudancas significativas na forma como as empresas
realizam a coleta e o tratamento de dados pessoais no Brasil (Brasil, 2018). Antes de
sua vigéncia, era comum a obtencdo e o uso de informacoes de forma ampla e,
muitas vezes, sem a definicdo clara da finalidade do tratamento ou sem a devida
transparéncia perante o titular. Com a entrada em vigor da LGPD, essa dindmica
passou a exigir observancia rigorosa aos principios legais aplicaveis, especialmente
os da finalidade, adequacdo, necessidade, transparéncia, seguranga e prevencao
(Brasil, 2018).

Nesse novo cendrio, as organizagdes devem justificar a pertinéncia dos
dados coletados, informar de maneira clara e acessivel especificamente de sua
utilizacdo e adotar medidas técnicas e administrativas aptas a proteger essas
informacgdes contra acessos ndo autorizados, vazamentos, perdas ou qualquer forma
de tratamento irregular. A LGPD (Brasil, 2018), assim, ndo apenas disciplina o uso
de dados pessoais, mas também reforca a necessidade de revisdo dos processos
internos, das politicas de privacidade e dos sistemas de seguranca da informacdo, de
modo a garantir maior controle ao titular e reduzir riscos juridicos e reputacionais.

A Lei Geral de Protecdo de Dados representa importante instrumento de
protecdo do consumidor na sociedade da informacdo, especialmente diante da
intensificacdo do uso de tecnologias digitais e da crescente circulagdo de dados
pessoais nas relacdes de consumo. Conforme observam Otero e Yaegashi (2024, p.
1), o ambiente digital ampliou significativamente a vulnerabilidade do consumidor,
tornando necessdaria a criagdo de mecanismos juridicos capazes de limitar o uso
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indiscriminado de informacdes pessoais e assegurar maior controle do titular sobre
seus dados.

Nesse contexto, a LGPD estabelece diretrizes claras sobre a coleta, o
armazenamento, o processamento e a protecdo de dados pessoais, solicitando
consentimento explicito em determinadas hipéteses, indicagao precisa da especifica
e mecanismos de seguranga contra acessos indevidos ou vazamentos. Essa mudanca
de paradigma exige as empresas uma postura mais diligente e responsavel, em
consondncia com os direitos fundamentais a privacidade e a autodeterminagdo

informativa.

Dessa forma, a adequacdo a LGPD deixa de ser mera formalidade legal e
passa a integrar a propria governanca corporativa, a alternativa institucional e a
sustentabilidade das atividades empresariais em uma sociedade cada vez mais
orientada pelo uso intensivo de dados.

3 IMPACTOS DA LGPD NAS PRATICAS DE MARKETING E
PUBLICIDADE

A promulgacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados representou um marco
relevante para as praticas de marketing e publicidade no Brasil, especialmente
porque deslocou o foco das empresas para a observancia da transparéncia, da
legalidade e da protecdo dos direitos dos titulares dos dados (BRASIL, 2018). Nesse
contexto, estratégias antes baseadas na ampla captacdo e no uso envolvido de
informacdes passaram a exigir maior cautela, planejamento e justificativa juridica. A
personalizacdo de campanhas, embora possivel, deve agora ser compativel com os
limites legais e com o respeito a privacidade do consumidor.

3.1 CONSENTIMENTO DO CONSUMIDOR

O consentimento passou a ocupar posicdo central na conformidade das
praticas de marketing. Nos termos do art. 7° da LGPD, o tratamento de dados
pessoais pode ocorrer mediante consentimento livre, informado e inequivoco do
titular, ou que deve ser concedido para determinadas e pode ser revogado a qualquer
momento (BRASIL, 2018). Nesse sentido, o consentimento ndo pode ser genérico
nem obtido por meio de clausulas amplas e pouco transparentes, devendo a empresa



explicar, de forma clara, como os dados serdo utilizados em campanhas
publicitarias, acGes promocionais e processos de personalizacao.

Vasconcelos Camurga e Matias (2021, p. 1) destacam que o consentimento,
nas praticas de publicidade direcionada, deve ser interpretado a luz da transparéncia
e da autodeterminagdo informativa, evitando mecanismos obscuros de captacao de
dados que dificultem a compreensdo do consumidor acerca do uso de suas
informagdes pessoais.

A utilizagdo de dados pessoais para direcionamento de publicidade exige
transparéncia quanto as finalidades do tratamento e respeito a autodeterminagdo
informativa do titular. O consentimento ndo pode ser obtido por mecanismos
obscuros ou por estruturas que dificultem a compreensdo do usuario sobre o efetivo
uso de seus dados pessoais, sobretudo em ambientes digitais marcados pela
assimetria informacional entre consumidores e fornecedores (VASCONCELOS
CAMURCA; MATIAS, 2021, p. 1).

O consentimento consolidou-se como elemento essencial para a
legitimidade das préaticas de marketing no contexto da LGPD, reforcando a
necessidade de transparéncia, clareza e respeito a autonomia do titular dos dados. A
exigéncia de consentimento livre, informado e revogavel demonstra a preocupacdo
do legislador em assegurar que o consumidor mantenha o controle sobre suas
informagdes pessoais, prevenindo abusos decorrentes do uso indiscriminado de
dados para fins comerciais.

Nesse sentido, as empresas que adotam praticas alinhadas as disposi¢oes
legais ndo apenas reduzem riscos juridicos e reputacionais, mas também fortalecem
a confianca dos consumidores, estabelecendo relacdes comerciais mais éticas,
seguras e compativeis com os principios da protecao de dados pessoais.

3.2 PUBLICIDADE DIRECIONADA E PERSONALIZACAO

A publicidade direcionada e a personalizacdo de ofertas sempre foram
estratégias relevantes para aumentar a efetividade das campanhas e a conversdo de
vendas. Com a LGPD, no entanto, essas praticas passaram a ser submetidas a maior
controle, especialmente quando envolve o uso de dados pessoais para segmentacao
de publico, criagdo de perfis comportamentais e direcionamento de antncios (Brasil,
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2018). O tratamento nessas hipoteses deve observar base legal adequada,
transparéncia informacional e possibilidade de oposicao pelo titular, quando cabivel.

A LGPD busca equilibrar os interesses empresariais e os direitos
fundamentais dos titulares, de modo que o uso de dados para fins de marketing nao
pode ocorrer de forma indiscriminada. De acordo com Baptista Luz (2020, p. 1)
legislacdo veda a utilizacdo de dados para fins discriminatérios, o que impoe limites
a personalizacdo quando isso puder resultar em exclusdo, manipulacdo ou
tratamento desigual dos consumidores, vejamos:

A LGPD busca equilibrar esses interesses, estabelecendo que o tratamento de dados
pessoais para fins de marketing direto deve respeitar os direitos e liberdades
fundamentais dos titulares. Isso implica que as empresas ndao podem utilizar dados
de forma indiscriminada para criar perfis comportamentais e direcionar anincios
sem a devida base legal, que pode ser o consentimento ou o legitimo interesse,
desde que devidamente justificado e com a possibilidade de oposicdo do titular. A
lei também proibe a utilizacao de dados para fins discriminatérios, garantindo que a
personalizacdo ndo resulte em exclusdo ou tratamento desigual dos consumidores
(Baptista Luz, 2020, p. 1).

Essa abordagem regulatéria visa evitar que a personalizacdo, embora
benéfica em muitos aspectos, se torne uma ferramenta para a manipulacdo ou
discriminagdo do consumidor. As empresas sdo agora desafiadas a inovar em suas
estratégias de marketing, buscando a relevancia e a eficdcia sem comprometer a
privacidade e os direitos dos individuos. A conformidade com a LGPD nesse
quesito ndo é apenas uma obrigacdo legal, mas uma oportunidade para construir
relacGes de confianca mais sélidas e duradouras com os clientes.

3.3 DESAFIOS PARA AS EMPRESAS NA ADAPTACAO AS NOVAS
REGRAS

A adaptacdo empresarial as exigéncias da LGPD no campo do marketing e
da publicidade constitui desafio complexo, pois exige revisdo de processos internos,
atualizacdo de politicas de privacidade, adequagdo de formulérios de coleta de
dados e implementacdo de mecanismos eficazes para gestdo de controles e
solicitacbes dos usuarios. Além disso, as empresas precisam estruturar
procedimentos adequados para garantir o exercicio dos direitos dos titulares, como
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acesso, correcao, eliminacdo e oposicao ao tratamento de dados, bem como adotar
medidas de prevencdo e resposta a incidentes de seguranca (Brasil, 2018).

Conforme Fidelis, Claro e Gongalves (2025, p. 1), a adequacdo das praticas
de marketing a LGPD exige das empresas maior transparéncia na utilizacdo de
dados pessoais em campanhas comerciais, especialmente quanto a defini¢do das
finalidades do tratamento e a obtencdo de consentimento valido dos consumidores.

A utilizagdo de dados pessoais em campanhas comerciais demanda transparéncia,
definicdo clara das finalidades do tratamento e observancia aos principios
estabelecidos pela LGPD. Nesse contexto, o consentimento do titular assume papel
central na legitimidade das estratégias de marketing, exigindo das empresas maior
responsabilidade no tratamento das informacdes pessoais utilizadas em acdes
promocionais e publicitarias (Fidelis; Claro; Gongalves, 2025, p. 1).

Superar tais desafios ndo representa apenas uma forma de evitar sancoes,
mas também uma oportunidade de fortalecer a confianca do consumidor e
consolidar uma imagem institucional pautada pela responsabilidade. Nesse sentido,
a conformidade com a LGPD deve ser pensada como investimento estratégico,
capaz de promover seguranca juridica, complementar no mercado e relagcdes de
consumo mais éticas e transparentes.

4 CONSEQUENCIAS JURIDICAS PARA O DESCUMPRIMENTO DA
LGPD

O descumprimento da Lei Geral de Proteciao de Dados Pessoais ndo
configura mera irregularidade formal, mas pode acarretar consequéncias juridicas
relevantes para empresas e organizacdes, inclusive san¢des administrativas,
responsabilizacdo civil e impactos reputacionais (Brasil, 2018). Nesse contexto, a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados exerce papel central na fiscalizagao e
aplicacdo das medidas previstas na lei, com a finalidade de garantir a efetividade do
regime juridico de protecio de dados e a tutela dos direitos fundamentais a
privacidade e a autodeterminacdo informativa.

4.1 SANCOES ADMINISTRATIVAS, MULTAS

A LGPD prevé, em seus arts. 52 a 54, um conjunto de medidas
administrativas aplicaveis pela ANPD em caso de descumprimento de suas
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disposicoes, entre as quais se adverténcia inclui, multa simples, multa didria,
divulgacdo da infracdo, bloqueio e eliminacdo dos dados pessoais relacionados a
infracdo, além de outras medidas restritivas de maior gravidade, conforme a
natureza e a extensao da irregularidade (Brasil, 2018).

A aplicagdo das sangOes administrativas previstas na LGPD demonstra o
fortalecimento da atuacdo fiscalizatéria da Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados e evidencia a importancia da conformidade no tratamento de dados pessoais.
A imposicdo das primeiras multas pela ANPD reforca o entendimento de que o
tratamento irregular de dados pode gerar consequéncias econdmicas e reputacionais
relevantes para as empresas (Albuquerque; Lima; Magalhdes, 2025, p. 1).

As sancGes administrativas passaram a produzir efeitos a partir de 1° de
agosto de 2021 e as caracteristicas ndo sdo apenas repressivas, mas também
preventivas e pedagogicas. A adverténcia vem acompanhada de prazo para adogdo
de medidas corretivas; a multa simples pode alcangar até 2% do faturamento da
pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no dltimo
exercicio, limitado a R$ 50.000.000,00 por infragdo; O dia a dia pode ser utilizado
para obrigar o cumprimento das determinacdes da ANPD (Brasil, 2018;
Albuquerque; Lima; Magalhaes, 2025).

Além disso, a lei admite medidas como a publicizacdo da infracdo, o
bloqueio e a eliminacdo dos dados, a suspensao parcial do funcionamento do banco
de dados e, em hipéteses extremas, a exclusdo parcial ou total do exercicio de
atividades relacionadas ao tratamento de dados. Em conjunto, essas melhorias
reforcam a necessidade de governancga, prevencdo e conformidade continua.

Carvalhaes Neto e Coutinho (2019) observam que as avaliagoes
administrativas ndo possuem apenas funcdo punitiva, mas também pedagogica, na
medida em que buscam induzir mudanca de comportamento nos agentes de
tratamento e estimular a adogao de boas praticas e programas de governanca em
protecdo de dados. Essa perspectiva é particularmente relevante porque desloca o
debate da mera protecdo para a prevencao estruturada de riscos.

4.2 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS

Além das sangOes administrativas, o descumprimento da LGPD pode
abranger a responsabilidade civil por danos materiais e morais causados aos
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titulares dos dados. O art. 42 da lei estabelece que o controlador ou o operador que,
em razao do exercicio de suas atividades, causar dano patrimonial, moral, individual
ou coletivo em violacao a legislagcdo de protecdo de dados sera obrigado a repara-lo
(Brasil, 2018). Trata-se de mecanismo que amplia a protecdo do consumidor e
fortalece a tutela da personalidade em ambiente digital.

A responsabilizacdo civil na LGPD dialoga com a légica protetiva do
Codigo de Defesa do Consumidor, especialmente porque o tratamento inadequado
de dados pode produzir prejuizos concretos, inclusive em razdo de vazamentos, uso
indevido ou exposicdo indevida de informacOes pessoais, sendo vejamos o
entendimento de Mendes e Biondi (2021, p. 215):

A responsabilizacdo civil no ambito da LGPD dialoga com a légica protetiva do
Cobdigo de Defesa do Consumidor, uma vez que o tratamento inadequado de dados
pessoais pode gerar danos relevantes, tanto de ordem material quanto moral. O
regime juridico adotado se aproxima da responsabilidade objetiva, na medida em
que impde ao controlador o dever de demonstrar que ndo houve violagdo a
legislacao, invertendo, em certa medida, o 6nus probatério em favor do titular.

Na prética, o Superior Tribunal de Justica reconheceu que o vazamento de
dados pessoais pode configurar dano moral indenizdvel, especialmente quando
envolve dados sensiveis ou quando ha exposicdo indevida capaz de atingir a
dignidade, a honra ou a seguranca do titular, vejamos:
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CIVIL, CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGAO
DE OBRIGAGAO DE FAZER C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
TEMA 710 E SUMULA 550 DO STJ. DISTINGAO. BANCO DE DADOS.
DISPONIBILIZAGAO DOS DADOS DO CADASTRADO. HIPOTESES
PREVISTAS NA LEI No 12.414/2011. TERCEIROS CONSULENTES.
RESTRICAO LEGAL. DISPONIBILIZAGAO INDEVIDA.

DANO MORAL PRESUMIDO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO GESTOR
DE BANCO DE DADOS. CONFIGURAGAO. 1. Acdo de obrigagdo de fazer c/c
compensacdo de danos morais. 2. No particular, ndo se aplicam o Tema 710/STJ e a
Stimula 550/STJ, que tratam especificamente do credit scoring, ficando
expressamente consignado que essa pratica "ndo constitui banco de dados", sendo
este regulamentado pela Lei n° 12.414/2011. 3. O gestor de banco de dados regido
pela Lei n® 12.414/2011 somente pode disponibilizar a terceiros consulentes o score
de credito, desnecessario o consentimento prévio; e o histérico de credito, mediante
previa autorizacdo especifica do cadastrado (art. 4° IV). Por outro lado, as
informacgdes cadastrais e de adimplemento armazenadas somente podem ser
compartilhadas com outros bancos de dados (art. 4°, III). Precedentes. 4. O gestor de
banco de dados que disponibiliza para terceiros consulentes o acesso aos dados do
cadastrado que somente poderiam ser compartilhados entre bancos de dados (como
as informag0es cadastrais e de adimplemento) deve responder objetivamente pelos
danos morais causados ao cadastrado, que sdo presumidos, diante da forte sensacao
de inseguranca por ele experimentada. Precedentes. 5. Recurso especial conhecido e
provido. (Brasil, 2025)

O vazamento de dados pessoais pode gerar responsabilidade civil das
empresas quando houver violagdo da privacidade ou exposicdo indevida de
informacdes dos titulares. Conforme Silva, Barbosa Silva e Leocadio (2025, p. 1), a
protecdo de dados passou a integrar a esfera dos direitos da personalidade,
permitindo a responsabilizacdo do agente de tratamento pelos danos materiais e
morais decorrentes do uso inadequado das informagdes pessoais.

Desta forma, a responsabilidade civil prevista na LGPD reforca a
necessidade de as empresas adotarem postura proativa na gestdo de riscos, com
politicas de privacidade, seguranca da informacdo e resposta a incidentes
devidamente estruturadas. A protecdo de dados deixa, assim, de ser uma
preocupacdo especifica para posi¢do central na estratégia e na sustentabilidade dos
negocios.
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4.3 EXEMPLOS DE CASOS DE INFRACAO

As instituigdes brasileiras ainda estdo em processo de consolidacdo sobre a
aplicacdo da LGPD, mas ja ha exemplos relevantes que evidenciam a concretude
das consequéncias do descumprimento da lei, especialmente nos setores de
marketing digital, servicos financeiros e tratamento intensivo de dados pessoais.

No cenério global, casos emblematicos como os envolvendo empresas de tecnologia
e companhias aéreas, que resultaram em multas milionarias sob a GDPR (General
Data Protection Regulation), a versdo europeia da LGPD, servem de precedente e
inspiracdo para a aplicacdo da lei no Brasil. No contexto nacional, a ANPD ja
aplicou suas primeiras sangdes, como a multa a uma empresa por tratamento
irregular de dados e a notificacdo de diversas outras por descumprimento de regras
de protecdo de dados. Além disso, o Poder Judicidrio tem sido acionado por
consumidores que buscam indenizacdo por danos decorrentes de vazamentos ou uso
indevido de suas informagOes pessoais, consolidando a compreensdo de que a
violagdo da LGPD acarreta responsabilidade civil. Esses exemplos reforcam a
importancia de as empresas investirem em conformidade e governanca de dados
para evitar prejuizos financeiros e reputacionais (Costa Fernandes 2023, p. 1).

Conforme elucidado por Costa Fernandes (2023), no plano internacional,
casos envolvendo grandes empresas de tecnologia e companhias aéreas, com
imposicdo de multas expressivas sob o Regulamento Geral de Protecdo de Dados,
demonstram o potencial sancionatério dos regimes de protecio de dados e
funcionam como parametro comparativo para o contexto brasileiro. No ambito
nacional, a atuacdo inicial da ANPD e a crescente judicializacdo de conflitos por
vazamento ou uso indevido de dados evidenciam que uma violagdo da LGPD pode
gerar repercussoes administrativas, civis e reputacionais.

Esses casos ilustram que o descumprimento da LGPD ultrapassa a esfera
das multas e alcanca a confianca do consumidor, a imagem institucional e a prépria
continuidade das atividades empresariais. Em um mercado cada vez mais orientado
pela circulacdo de dados, a conformidade torna-se elemento de competitividade e
nao apenas de defesa juridica.

4.4 OPINIOES DE ESPECIALISTAS E CONSUMIDORES

A implementacdo da LGPD estimulou amplo debate entre especialistas em
direito digital, privacidade e protecao de dados, bem como entre consumidores e
agentes economicos. Em geral, a lei é percebida como marco essencial para a
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modernizacao da tutela de dados no Brasil e para a aproximacao do pais aos padrdes
internacionais de protecdo, especialmente os adotados na Europa. APDADADOS
(2024) ressalta que a LGPD fortalece a cultura de privacidade ao ampliar o controle
do titular e exigir maior transparéncia das empresas.

Por outro lado, a percepcdo social sobre a lei ainda é desigual. Parte
significativa da populacdo brasileira desconhece os direitos assegurados pela LGPD
ou ndo sabe como exercé-los de modo eficaz, o que limita a concretizagdo de sua
finalidade protetiva. Esse cenario reduz a capacidade de fiscalizagdo social e
dificulta o exercicio do pleno da autodeterminacdo informativa (Brasil, 2018). A
medida que as infracdes e avaliagdes se tornem mais visiveis, espera-se maior
conscientizagdo publica e maior exigéncia de praticas responsaveis por parte das

empresas.

Os especialistas também apontam desafios relacionados a aplicagdo pratica
da legislacdo, como a necessidade de maior uniformidade regulatéria, o
fortalecimento institucional da ANPD e a adaptacdo continua das empresas,
principalmente de menor porte. Ainda assim, prevalece o entendimento de que a
LGPD constitui instrumento indispensavel para a construcao de um ambiente digital
mais seguro, confiavel e respeitoso a privacidade, vejamos:

Especialistas em protecao de dados e privacidade tém destacado que, apesar dos
avancos trazidos pela LGPD, ainda existem desafios significativos para sua plena
efetividade. A inércia regulatéria em alguns aspectos e o rigor ainda incipiente na
aplicacdo das sangdes pela ANPD sdo pontos de preocupagdo, que podem levar a
um 'descrédito e desvirtuamento da lei'. A complexidade da legislacdo e a
necessidade de adaptacdo continua das empresas, especialmente as de menor porte,
também sdo frequentemente mencionadas como obstaculos. Contudo, ha um
consenso de que a LGPD é um instrumento essencial para a constru¢do de um
ambiente digital mais seguro e confidvel, onde a privacidade do individuo é
respeitada e valorizada. A educacdo e a conscientizacdo tanto das empresas quanto
dos consumidores sdo apontadas como fatores cruciais para o sucesso da lei a longo
prazo (APDADADOS, 2024, p. 1).

Essa dualidade entre o reconhecimento técnico da importancia da norma e
o conhecimento ainda insuficiente por parte dos consumidores revela a necessidade
de acdes permanentes de informacéo, formacéo e esclarecimento. Sem esse esforco,
a efetividade da LGPD tende a permanéncia parcial.
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5 PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO E FUTURO DA LGPD NAS
RELACOES DE CONSUMO

Embora represente avango normativo relevante, a LGPD é uma legislacado
dindmica, que precisa acompanhar as transformacgdes tecnoldgicas e sociais para
manter sua efetividade. O futuro da protecdo de dados nas relacdes de consumo
dependera da capacidade de atualizagcdo normativa, do fortalecimento institucional
da ANPD e da consolidagdo de uma cultura de conformidade entre consumidores,
empresas e poder publico (Brasil, 2018).

Entre os temas que frequentemente exigem aprimoramento estdo o
tratamento de dados de criancas e adolescentes, a regulacdo de transferéncias
internacionais, a aplicacdo da lei a tecnologias emergentes, como inteligéncia
artificial e blockchain, e o aprimoramento dos critérios de dosimetria e aplicacdao
das sangoes. Silva, Barbosa Silva e Leocadio (2025, p. 1) ressaltam que a evolucdo
da LGPD exige constante aperfeicoamento dos mecanismos de responsabilizacdo
civil e protecdo dos titulares de dados, especialmente diante do aumento de
incidentes envolvendo vazamentos e uso indevido de informacGes pessoais.

Além disso, a experiéncia internacional, especialmente a europeia, oferece
opcoes tteis para o aperfeicoamento do sistema brasileiro, especialmente no que se
refere a governanca, a fiscalizagdo e a responsabilizacdo dos agentes de tratamento.
A elaboracdo institucional de uma legislacdo eficiente depende, portanto, de revisdo
continua, didlogo e capacidade de adaptacdo as novas formas de tratamento de
dados.

5.1 SUGESTOES PARA A ATUALIZACAO DA LEGISLACAO

Para que a LGPD continue a cumprir seu papel de forma efetiva e se
mantenha alinhada com as demandas de um mundo em constante digitalizacdo, é
fundamental que a legislacdo seja periodicamente revisada e atualizada. As
sugestdes de aprimoramento frequentemente abordam a necessidade de maior
clareza e detalhamento em certos dispositivos legais, a adaptacdo a novas
tecnologias emergentes, como a inteligéncia artificial e o blockchain, e o
fortalecimento da atuagao da Autoridade Nacional de Protecdao de Dados (ANPD).
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A experiéncia de outros paises que possuem legislacdes similares e mais
maduras, como a GDPR europeia, pode servir como um valioso referencial e fonte
de inspiracdo para ajustes e melhorias no arcabouco legal brasileiro, vejamos:

O futuro da LGPD no Brasil estd intrinsecamente ligado a sua capacidade de evoluir
e se adaptar aos novos desafios impostos pelo avanco tecnolégico e pela
complexidade das relacdes digitais. Especialistas e a prépria ANPD tém apontado a
necessidade de aprimorar a legislacdo em temas como o tratamento de dados de
criancas e adolescentes, a regulamentagdo de transferéncias internacionais de dados
e a aplicacdo da lei a tecnologias emergentes, como a inteligéncia artificial e o
blockchain. Além disso, hd um clamor por maior clareza nas diretrizes para a
aplicacdo das sancOes e por um fortalecimento da estrutura da ANPD, garantindo-
lhe os recursos necessarios para fiscalizar e educar de forma eficaz. A colaboracdao
entre o setor ptiblico, privado e a sociedade civil é vista como essencial para
construir um arcabouco legal que seja robusto, flexivel e capaz de proteger os
direitos dos titulares de dados em um cendrio em constante mutacdo (Migalhas,
2025, p. 1).

Essas consideragOes ressaltam que a LGPD ndo é um documento estético,
mas um organismo vivo que deve ser nutrido e adaptado para enfrentar os desafios
do presente e do futuro, garantindo que a protecdo de dados pessoais permanega
como um direito fundamental inalienavel na era digital.

5.2 IMPORTANCIA DA EDUCACAO E CONSCIENTIZAGCAO DO
CONSUMIDOR

A educacdo digital e a conscientizacdo do consumidor sdo elementos
essenciais para a efetividade da LGPD. Para que a protecao de dados se traduza na
pratica social concreta, é necessario que os titulares conhecam seus direitos e
compreendam os riscos associados ao compartilhamento de informagdes pessoais. A
falta de conhecimento pode favorecer comportamentos inseguros e reduzir a
capacidade de reacao diante do uso indevido de dados.

Iniciativas de educagdo em privacidade, campanhas de esclarecimento e
inclusdo do tema nos espacos formativos sdo medidas indispensaveis para fortalecer
a cidadania digital. Isso envolve a compreensdo do conceito de dado pessoal, das
bases legais de tratamento, das hipdteses de consentimento e dos mecanismos de
acesso, correcao, eliminacdo e oposicao previstas na lei. Capital Digital (2024, p. 1)



destaca que a promoc¢do de informagdo acessivel é essencial para proteger a
populagdo contra abusos, fraudes e privacidade de direitos, vejamos:

A necesséria promogdo da educacdo em protecdo de dados é um pilar fundamental
para a constru¢do de uma sociedade digital mais segura e justa. A falta de
conhecimento sobre a LGPD e sobre a importancia da protecdo de dados deixa a
populacdo vulneravel a abusos e excessos, que podem resultar em fraudes,
discriminacdo e violacio de direitos fundamentais. E imperativo que sejam
desenvolvidas e implementadas politicas publicas e iniciativas privadas que visem
educar os cidaddos sobre seus direitos e responsabilidades no ambiente digital. Isso
inclui a criacdo de materiais educativos acessiveis, a realizacdo de campanhas
informativas e a inclusdo do tema da protecdo de dados nos curriculos escolares.
Somente com uma populacdo consciente e capacitada sera possivel garantir o pleno
exercicio da autodeterminagdo informativa e a efetiva protecao dos dados pessoais
contra usos indevidos e maliciosos (Capital Digital, 2024, p. 1).

Investir em educagdo e conscientizacdo ndo é apenas uma medida de
conformidade, mas uma forma de consolidar uma cultura de privacidade e de
ampliar o exercicio efetivo da autodeterminagdo informativa.

5.3 O PAPEL DA TECNOLOGIA NA PROTECAO DE DADOS

A tecnologia ocupa posicdo ambivalente na protecao de dados: ao mesmo
tempo em que amplia riscos de vazamento, monitoramento excessivo e uso indevido
de informacdes, também fornece instrumentos indispensaveis para a conformidade
com a LGPD. A lei exige a adogdo de medidas técnicas e administrativas adequadas
para proteger os dados pessoais contra acessos ndo autorizados e incidentes de
seguranga, o que torna a tecnologia uma aliada fundamental da governanca de
dados.

Nesse sentido, solu¢des como criptografia, autenticacdo multifator, gestao
de wvulnerabilidades, registros de auditoria e monitoramento continuo sdo
instrumentos relevantes para reduzir riscos e garantir a integridade das informacoes.
Machado, Cata Preta e Pungirum (2024, p. 1) ressaltam que a seguranca da
informacdo constitui elemento essencial para a conformidade das empresas com a
LGPD, exigindo investimentos em mecanismos de preven¢do, monitoramento e
protecdo contra incidentes envolvendo dados pessoais, vejamos:
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A protecdo de dados pessoais exige das organizacdes a adocao de medidas técnicas
e administrativas voltadas a seguranca da informacdo, incluindo mecanismos de
controle de acesso, monitoramento continuo, gestdo de vulnerabilidades e
prevencdo de incidentes cibernéticos. Nesse contexto, a tecnologia assume papel
estratégico para garantir a conformidade com a LGPD e reduzir riscos decorrentes
do tratamento inadequado de dados pessoais (Machado; Cata Preta; Pungirum,
2024, p. 1).

Além de proteger dados, a tecnologia também viabiliza respostas mais
eficientes as exigéncias regulatdrias, como gestdo de consentimento, atendimento a
solicitacGes de titulares e controle de fluxos informacionais. Assim, a conformidade
com a LGPD ndo depende apenas de adequagdo juridica, mas também da
incorporagdo de solucGes tecnolégicas capazes de preservar a confidencialidade, a
integridade e a disponibilidade das informagdes tratadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais representa um
marco normativo de grande relevancia para as relagdes de consumo, na medida em
que consolida uma disciplina juridica voltada a tutela da privacidade, da
autodeterminacdo informativa e da seguranca no tratamento de dados pessoais.

Em um contexto de intensificagdo do uso de tecnologias digitais e
ampliacdo da coleta de informagdes por empresas e plataformas, a LGPD passou a
desempenhar papel central na redefinicdo da relacdo entre consumidor e fornecedor,
impondo limites de atuacdo econdmica e fortalecendo a protecdo da parte mais
vulneravel da relacdo de consumo. Assim, sua relevancia ultrapassa a dimensao
formal da regulamentacdo, projetando-se como instrumento de reorganizacdo das
praticas empresariais e de afirmacdo de direitos fundamentais no ambiente digital.

Verificou-se, ao longo da andlise, que a conformidade com a LGPD exige
das organizacdes muito mais do que a mera adequacao documental ou a elaboracao
de politicas genéricas de privacidade. Trata-se de um dever continuo de governanca,
transparéncia e responsabilizacdo, que abrange todas as etapas do ciclo de vida dos
dados pessoais, desde a coleta até o descarte. Nesse sentido, fornecedores e o0s
prestadores de servicos devem adotar medidas técnicas e administrativas adequadas
para prevenir incidentes, reduzir vulnerabilidades e garantir o exercicio eficaz dos
direitos dos titulares.
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Do mesmo modo, as praticas de marketing, publicidade e personalizacdo
de ofertas passaram a exigir maior cautela, uma vez que a utilizacdo de dados
pessoais deve observar bases legais especificas e respeito aos limites impostos pela
legislacao.

Por fim, demonstramos que o descumprimento da LGPD pode acarretar
consequéncias administrativas e civis relevantes, evidenciando o carater coercitivo e
preventivo da norma. As medidas previstas buscam ndo apenas punir condutas
irregulares, mas também induzir uma cultura organizacional voltada a conformidade
e a protecao de dados como valor institucional. Nesse cendrio, a efetividade da lei
depende da atuagdo coordenada do poder publico, da postura diligente das empresas
e da conscientizacdo dos consumidores quanto aos seus direitos. Portanto, a
consolidacdo de uma cultura de protecdo de dados nas relacdes de consumo é
condicdo indispensavel para a construcdo de um ambiente digital mais ético, seguro
e equilibrado.
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RESUMO

Introducao. O presente estudo trata da aplicacdo da Inteligéncia Artificial (IA)
no Poder Judiciério brasileiro, com enfoque na criacdo e implementacao do sistema STJ
Logos, desenvolvido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em 2025. Objetive. Diante
desse contexto, o presente trabalho tem por objetivo analisar os fundamentos, a evolugao e
os impactos da Inteligéncia Artificial no Poder Judiciério brasileiro, com énfase no sistema
STJ Logos, observando suas caracteristicas técnicas, metodolégicas e implicagoes
juridicas. Método. A pesquisa possui carater qualitativo e exploratério, baseada em anélise
bibliografica e documental, considerando publicagcdes académicas, resolu¢des do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e relatérios oficiais do STJ. Resultado. A implementagdo do
sistema STJ Logos trouxe mudangas significativas na rotina processual do Superior
Tribunal de Justica, promovendo maior celeridade, precisdo e padronizagdo na andlise de
recursos, especialmente no agravo em recurso especial (AResp). Conclusao. Dessa forma,
constata-se que o uso da Inteligéncia Artificial, quando aplicado de forma ética, segura e
supervisionada, representa um avanco relevante na modernizagdo do Judicirio brasileiro.
O sistema STJ Logos demonstra que a tecnologia pode ser uma aliada da Justica, desde
que utilizada como instrumento de apoio a decisdo humana e ndo como substituta do
julgador.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; STJ Logos; Poder Judicidrio; eficiéncia
processual; CNJ.

ABSTRACT

Introduction. The present study addresses the application of Artificial
Intelligence (AI) in the Brazilian Judiciary, focusing on the creation and implementation
of the STJ Logos system, developed by the Superior Court of Justice (STJ) in 2025.
Objective. In this context, the purpose of this work is to analyze the foundations,
evolution, and impacts of Artificial Intelligence in the Brazilian Judiciary, with emphasis
on the STJ Logos system, examining its technical, methodological, and legal implications.
Method. The research is qualitative and exploratory in nature, based on bibliographic and
documentary analysis, considering academic publications, resolutions of the National
Council of Justice (CNJ), and official reports from the STJ. Result. The implementation of
the STJ Logos system has brought significant changes to the procedural routine of the
Superior Court of Justice, promoting greater speed, accuracy, and standardization in the
analysis of appeals, especially in agravo em recurso especial (AResp). Conclusion.
Therefore, it is found that the use of Artificial Intelligence, when applied ethically, safely,



and under supervision, represents a significant advance in the modernization of the
Brazilian Judiciary. The STJ Logos system demonstrates that technology can be an ally of
Justice, as long as it is used as a tool to support human decision-making and not as a
substitute for the judge.

Keywords: Artificial Intelligence; STJ Logos; Judiciary; procedural efficiency;
CNJ.

INTRODUCAO

O avango tecnoldgico tem promovido profundas transformag¢des em todos
os setores da sociedade contempordnea, e o Poder Judicidrio brasileiro ndo se
encontra alheio a essa realidade. Nas ultimas décadas, o desenvolvimento de
sistemas informatizados, aliados a ferramentas de IA, tem sido uma resposta
estratégica aos desafios estruturais enfrentados pela Justica, como a morosidade
processual, o excesso de demandas e a dificuldade de gestdo de grandes volumes de
informagdes. Nesse contexto, o uso de tecnologias inteligentes surge como
instrumento indispensavel para a efetivacdo dos principios constitucionais da
eficiéncia, da razoavel duracdo do processo e do acesso a justica.

Nesse cendrio, destaca-se o desenvolvimento do STJ Logos, sistema de
inteligéncia artificial generativa criado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em
2025. Essa ferramenta representa um marco na histéria da Justica brasileira, pois
alia inovacdo tecnolégica, seguranca juridica e observancia dos principios éticos e
constitucionais que regem a atividade jurisdicional.

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo analisar os fundamentos,
a evolucdo e os impactos da Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario brasileiro,
com énfase especial no sistema STJ Logos, abordando suas caracteristicas técnicas,
metodologicas e implicacdes processuais. Busca-se compreender como essa
tecnologia contribui para a eficiéncia e produtividade do Judiciario, sem
desconsiderar os limites éticos, juridicos e constitucionais que devem nortear seu
uso.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa e
exploratéria, com base em andlise bibliografica, documental e institucional,
considerando publica¢des académicas, resolug¢des do CNJ e relatérios oficiais do



STJ. O trabalho estrutura-se em trés se¢des principais: a primeira discute os
fundamentos tedricos e a evolucdo histérica da IA aplicada ao Direito; a segunda
apresenta o sistema STJ Logos, com énfase em sua arquitetura e funcionamento; e a
terceira analisa os impactos processuais e as perspectivas futuras decorrentes de sua
implementacdo.

Assim, o estudo propde-se a contribuir para o debate sobre a modernizacdo
do Poder Judiciario na era digital, destacando a importancia da tecnologia como
aliada da justica, desde que subordinada aos principios constitucionais e a
centralidade da decisdo humana.

1 INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO PODER JUDICIARIO
BRASILEIRO

O avanco de tecnologias capazes de solucionar, gerenciar ou complementar
tem sido constante nos dias atuais, e no judiciario ndo seria diferente, levando em
consideracdo os varios desafios enfrentados nos tribunais. Com a implementacéo
dessas ferramentas na area juridica, hd uma evolucdo consideravel para processos
estagnados nos tribunais, o que facilita bastante para o descongestionamento desses
processos.

A transformacdo digital do Judicidrio brasileiro ganhou destaque com
iniciativas como o Processo Judicial Eletronico, desenvolvido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que visa substituir os processos fisicos por digitais,
permitindo maior celeridade e acessibilidade as partes envolvidas. Segundo o CNJ
(2023), “a informatizacdo do processo judicial representa um marco histérico para o
sistema de justica, possibilitando maior efetividade e redugdo de custos

operacionais”.

1.1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
APLICADA NO DIREITO

Segundo Melo; Bassani (2023, p. 2), o sistema de Inteligéncia Artificial
Generativa tem como finalidade projetar informacGes e conteido a partir de
referéncias que sdo preparadas através de bancos de dados e algoritmos.

Algo que se tem de notar é a diferenciacdo entre a Inteligéncia Artificial
Tradicional e a Inteligéncia Artificial Generativa, a priori pode parecer que as 1A



tém objetivos quase semelhantes, mas ndo, hd varios fatores que fazem essa
distincdo uma das outras. De acordo com Maycon (2025) essa diferenga se define da
seguinte forma:

A TA preditiva é um ramo da Inteligéncia Artificial que utiliza dados histéricos,
algoritmicos estatisticos e técnicas de aprendizado de maquinas para prever eventos
futuros. A TA Generativa se destaca por criar conteidos novos - como textos,
imagens ou c6digos - em vez de apenas prever eventos.

Um ponto importante e os modelos de linguagens(LLMs), segundo Varas;
et al (2023), os LLMs ganharam bastante notoriedade nos tltimos tempos, devido a
sua capacidade de gerar teses humanas a partir de dados de entrada, isso é possivel
pelos treinamentos na qual essa linguagem passa, que sdo compostas com muitas
informacdes, sendo textos de diversos segmentos o que gera resposta bem
contextualizadas em diversos idiomas e dominios, o que traz de certa forma uma
boa cooperagdo com o Direito, visto que muitos processos ficam “parados no
tempo” por carecer de informag0es precisas para a sua continuidade ou resolugdo.

A evolucdo da IA Generativa se deve muito também a tecnologia
Transformer, introduzida por Vaswani; et al (2017), que rompeu com as redes
neurais corriqueiras ao propor o uso exclusivo de mecanismos de atencdo, que
gerou uma rede simples e eficiente.

1.2 PANORAMA HISTORICO DA DIGITALIZAGCAO NO JUDICIARIO
BRASILEIRO

No ano de 2021 o judicidrio apresentou o “Programa de Justica 4.0”, que
de certa forma é um marco no meio juridico, pois 0 mesmo apresenta quatro eixos
de acdo, que sdo: “Inovacdo e tecnologia”, “Gestdo de informagdes e politicas
judicidrias", “Combate a meios ilicitos como a corrupcdo” e “Fortalecimento de
capacidades institucionais do CNJ”. Esses quatros fundamentos visam estabelecer
uma construcdo de solugdes digitais que possam ter a cooperacdo dos magistrados,
assim criando um ambiente na qual a satisfacdo dos usuarios cresca cada vez mais.
Rampim; Lemos (2022, p. 11-12).

Outro ponto a ser abordado sdo os marcos regulatérios para o uso dessas
ferramentas assim como se encontra disposto na resolucdo do CNJ, a de nimero
615/2025, que estabelece pontos a serem levados em consideracdo, referente a
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principios éticos no uso da Inteligéncia Artificial para que ndo haja ferimentos
éticos relacionados ao judiciério brasileiro, além de reforcar a supervisdo humana
que se faz muito importante (CNJ, 2025).

Falando agora de ferramentas pioneiras temos a Victor, que foi
desenvolvida em 2019, com o intuito de identificar recursos que possam ser
utilizados nos temas mais recorrentes no STF, uma de suas principais
funcionalidades e a separacdo das cincos principais pecas dos autos, sendo: Peticdo
de recurso extraordinario, Sentenca e agravo no recurso, Acordao recorrido e o juizo
de admissibilidade também do recurso extraordindrio. Esses processos antes da
implementacao da tecnologia sequer passavam por uma inspecao devido ao alto teor
dessas pecas, fazendo com o relator recebesse sem uma maneira de identificacdo,
agora com a implementacdo da Victor isso fica melhor de separar e identificar. Além
do Victor temos também a Sdcrates, desenvolvida pelo STJ, essa tem a
funcionalidade de identificar o texto do processo e especificar os assuntos neles
antes da distribuicdo processual. E também importante citar a Sinapse, essa criada
pelo Tribunal de Justica de Rond6nia, essa IA auxilia o juiz nas préximas etapas que
estdo por vir no processo, assim o auxiliando no desenvolvimento de sentengas.
Braganca; Braganca (2019, p. 6-8).

1.3 PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS E GARANTIAS PROCESSUAIS

Algo a se ressaltar sdao as questdes constitucionais e processuais, pois
estamos tratando de processos que exigem decisdes bem fundamentadas para a
obtencdo de um resultado satisfatério e coeso com o que se faz presente na
constituicdo. A CF/88 estabelece o devido processo legal como cléausula pétrea,
conforme o art. 5°, inciso LIV, na qual diz: “Ninguém sera privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal” (Brasil,1988). Entra também nessa
discussdo o direito a ampla defesa e o contraditério, ou seja, por mais que haja
sistemas de automagdo como as ITAs para buscar uma solu¢do a primeira vista
congruente, ainda se faz necessario a observancia dos principios constitucionais,
pois essas ferramentas ndo tém a percepcdo humana para determinados assuntos o
que pode gerar inconsisténcias nas respostas geradas, e o devido processo legal
juntamente com a ampla defesa e o contraditério sdo justamente direitos garantidos
as partes no processo para poder se manifestar sobre & decisao ali facultada.
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No ambiente digital, esses direitos exigem que a automagdo ndo suprima o
espaco de participacdo humana. Teixeira (2024, p. 6) fala que a emergéncia de
conceitos como a de um “juiz rob6”, deixa um alerta sobre essas questdo dos
processos, pois 0 mesmo com um sistema de automagdo e capaz de elaborar pecas
processuais, além de avaliar e coletar dados, assim podendo conduzir julgamentos
colegiados, apenas baseando-se em padrdes decisérios presentes no seu banco de
dados, olhando por essa perspectiva parece algo extremamente inovador, um
algoritmo assumindo um papel de carater deliberativo, mas tendo uma andlise
critica, isso pode ir contra aquilo pregado pelos principios constitucionais levando
em consideracdo que esses fundamentos presentes na constituicdo foram moldados
por uma democracia, entdo confiar 100% nas decisdes de um algoritmo pode ir
contra aquilo que tanto foi debatido ao longo do tempo, assim afetando tanto o

individual ou coletivo.

Outro principio central e o da duracdo razoavel do processo, com o
implemento de IAs, a velocidade de um processo tende a ter uma celeridade para
sua conclusdo, mas fica um questionamento, apenas por acelerar a fim de obter logo
o resultado do processo faz com que haja resultados concisos com os principios
estabelecidos no ordenamento ou necessita de um tempo ideal para melhor
resolucdo? Assim como Dinamarco; Badar6; Lopes (2020, p. 85) diz:

Nesse quadro de disposicdes voltadas a aceleracdo do processo é, porém, necessario
que se considerem na determinacdo do prazo razodvel todos os principios
constitucionais que regem o direito processual. Esses principios devem ser
ponderados em conjunto com o da tempestividade da tutela jurisdicional na busca
de uma solugdo conciliadora, e a rapidez deve ser compativel com um grau de
cognigdo suficiente para o alcance de uma decisdo justa perante o direito vigente.

Em outras palavras, eficiéncia no tempo ndo quer dizer eficiéncia
processual, a utilizacdo de ferramentas tecnolégicas no judicidrio deve ser vista
como uma forma de conciliar eficiéncia processual com a preservacdo das garantias
fundamentais.

A transparéncia dessas decisdes automatizadas gera bastante debates
relacionados a ética, Dias (2020) sustenta que a falta de transparéncia impede que a
parte interessada conteste a decisdo de forma adequada, comprometendo a confianca
no poder judiciario. Assim, a clareza das decisdes constitui ndo apenas uma

exigéncia ética, mas também um dever juridico.



Um desafio também a ser enfrentado e a questdo de saber “manusear” a
tecnologia, muitos operadores do Direito tende a ter dificuldade na hora de utiliza-
la, assim gerando resultados ndo esperados, um erro muito comum e a forma como é
redigida o pedido feito a ferramenta, o texto precisa ser o mais coeso possivel para
evitar inconsequéncias, para isso temos 0s “prompts”, Santos; Martins; Evangelista
(2024, p. 3) alega que:

Os prompts sdo formulados com elementos como perguntas, palavras-chave e
informacgoes contextuais para melhorar a compreensdo das necessidades do usuario
pelo modelo e aumentar a precisdo das respostas. Por exemplo, ao solicitar que o
ChatGPT atue como um “assistente energético suportivo”, ajusta-se a “temperatura”
para extrair resultados factuais com maior precisdo.

Por isso se faz importante ter esses conhecimentos para melhor
compreensdo, no campo juridico a diversos desafios a serem enfrentados e com a
implementacdo de tecnologias voltadas a algoritmos e automatizagdo, se faz
necessario preparo e conhecimento para lidar com elas. Algo a se ressaltar também
sdo os desafios em compatibilizar os ganhos de eficiéncia da automacédo decisoria
com a explicabilidade e a revisdo humana. A lei geral de protecdo de dados (lei
13.709/2018) relata em seu art. 20, o direito a revisdo de decisdes tomadas
unicamente com base em tratamento automatizado, o que se aplica diretamente a
sistemas de IA em uso no judicidrio. Em linha semelhante, a resolugcdo do CNJ n°
615/2025 estabelece que toda aplicacdo de IA deve ser auditavel, transparente e
sujeita a supervisdo humana, de modo a preservar a legitimidade democratica das
decisdes judiciais (CNJ, 2025). “Nas implicacdes éticas do uso da IA, parte da
responsabilidade estd com o usuario é mais do que nunca, o desenvolvimento de
uma consciéncia ética, que trabalhe com aspectos e preocupacdes coletivas e
principios como a responsabilidade sdo necessarios” (Rossetti; Garcia, 2023, p. 9).

2 O SISTEMA STJ LOGOS : CARACTERISTICAS TECNICAS E
FUNDAMENTOS

2.1 ARQUITETURA E DESENVOLVIMENTO DO STJ LOGOS

O Superior Tribunal de Justica langou recentemente sua prépria [A
generativa a STJ Logos, com o intuito de automatizar a andlise de contetidos



juridicos assim “facilitando” o trabalho dos ministros, oferecendo suporte aos
gabinetes.

Foi desenvolvida para garantir controle sobre regras de negocio, dados e
governanca. O ministro Hernan Benjamin (2025) a respeito da Logos diz:

Precisdvamos de uma ferramenta que ndo apenas processasse informagdes, mas que
fosse capaz de interpretar contextos juridicos complexos, gerar conteidos originais,
resumir informagdes de forma exata e apoiar a analise processual com maior
profundidade.

A ferramenta ja estd sendo utilizada pelos magistrados e servidores, sua
utilizacdo gera rapidez na anélise e também na elaboracdo de documentos o que
economiza um bom percentual de tempo dos magistrados, que podem focar mais em
questdes judiciais de caracteristicas complexas, assim aumentando a produtividade

no tribunal.

Segundo notas sobre o lancamento, a logos opera com acesso controlado ao
acervo processual do tribunal e foi apresentado de forma individualizada em
diversos gabinetes (STJ, 2025).

Muniz (2025) fala:

Foram demonstrados comandos simples voltados para andlise processual. Também
foi explicado como aprimoré-los para utilizagdo em casos mais complexos. Agora,
estamos extraindo dados de todos os processos em tramitacdo para utilizar as novas
funcionalidades.

A pratica de treinar modelos com bases proprietarias do proprio tribunal
(jurisprudéncias, acérddos e minutas internas) e mantendo isolamento de rede é
coerente com padroes de seguranga e protecao de dados sensiveis, além disso o STJ
garante que a ferramenta segue as diretrizes de protecdo presentes no Conselho
Nacional de Justica e de organismos internacionais, assim garantindo maior
confiabilidade e seguimento com as normas dispostas a esse tema (STJ, 2025).

Em relagdo a suas funcionalidades, a logos se destaca principalmente pela
arguicao de admissibilidade de agravo de recurso especial (AResp), recurso no qual
se encontra bastante no tribunal. Outra funcionalidade é o Chat escaninho, que
organiza os demais processos por temas e subtemas, tendo assim organizacdo na

hora da andlise dos processos (STJ, 2025).



2.2 METODOLOGIA DE ANALISE DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Relatos institucionais e reportagens descrevem a utilizacdo da Logos para
triagem inicial de AResp, identificando requisitos essenciais para o recurso ser
conhecido e percebido possiveis impedimentos.

Essa automacdo no processo de triagem com o uso da Logos, ndo significa
que vai substituir a decisdo do julgador, na verdade sua utilizacdo vem como um
acelerador para melhor anélise, assim gerando uma metodologia eficaz e bastante
assessorial. Segundo o proprio STJ a ferramenta ja realiza essas andlises de
admissibilidades e gera relatérios auxiliares.

Com toda essa questdo de metodologias de anélise de admissibilidade
recursal, surge um obstaculo, que sdo as questdes das Obices processuais, como
citado mais acima, uma das principais funcionalidades da Logos e a arguicdo de
admissibilidade de agravo de recurso especial (AResp), e nesse recurso entra em
questdo a 6bice da sumula 182 do STJ, na qual fala que é invidvel o agravo que
deixar de atacar notadamente todos os fundamentos da decisdo agravada, a solucao
que a Logos traz sdo a andlises de teses juridicas que estdo sendo debatidas,
buscando jurisprudéncias para preencher essas lacunas. Essas solugGes trazem mais
imersdo para a andlise processual.

Outra funcionalidade a ser destacada é a geracdo de minutas, o Logos
produz rascunhos que servem de base para atuacdo humana posterior. Fontes do STJ
afirmam que a tecnologia do Logos gera minutas de relatérios de decisoes e que os
gabinetes a utilizam como um suporte, assim tendo a preservacdo da supervisao
humana sobre o texto final, logo o fluxo adotado se faz presente tanto a automacdo
quanto a revisdao humana.

2.3 SEGURANCA JURIDICA E CONTROLE DE QUALIDADES

Sobre a questdo de seguranca juridica, o Logos antes de sua implementacao
teve treinamento e rodadas praticas promovidas nos gabinetes para melhor
compreensdo de sua utilizagdo e resultados gerados, logo tendo o mais importante
que se trata da supervisio humana que se faz compativel com as diretrizes da
resolucdo do CNJ 615/2025.

10



Foi organizado um treinamento de capacitacdo personalizada para
diferentes areas de especializagdo presentes no tribunal organizado pelo Centro de
Formacdo e Gestdo Judiciaria (Cefor) que se dividiu em duas etapas, na primeira
etapa participou servidores da area penal é privada e na segunda os da area ptiblica,
com essa dindmica foi possivel a facilitacdo de anélise de comandos exclusivos e de
obstaculos enfrentados por cada turma, tendo com isso diversos feedbacks para
melhoramento do instrumento utilizado (STJ, 2025).

Ao decorrer do treinamento foi possivel aos servidores o acesso ao painel
de controle da Logos, o que possibilita personalizacdo de comandos que podem ser
adaptados a cada atividade especifica de cada gabinete. Com esse processo todo,
fica mais legitimo o controle da seguranca da IA em questdo (STJ, 2025).

Quando se fala em Inteligéncia Artificial generativa, entra sempre em
debate a questdo das “alucinagoes”, como bem explica Alkaissi; McFarlane (2023,

p. 3):

A alucinacédo artificial refere-se ao fendmeno de uma mdaquina, como chatbot,
gerando experiéncias sensoriais aparentemente realistas que ndo correspondem a
nenhuma entrada do mundo real. Isso pode incluir alucina¢des visuais, auditivas ou
outros tipos de alucinacdes. A alucinacdo artificial ndo é comum em chatbots, pois
normalmente sdo projetados para responder com base em regras e conjuntos de
dados pré-programados, em vez de gerar novas informagdes. No entanto, houve
casos em que se descobriu que sistemas avancados de IA, como modelos
generativos, produziam alucinagoes, especialmente quando treinados com dados nao
supervisionados.

Para combater essas “alucinacoes” se faz necessario que o sistema seja bem
treinado, se utilizando de dados concretos, e da supervisdo humana para corrigir

esses erros.

A Logos passou por treinamentos como dito anteriormente, o que reforca a
seguranca contra essas possiveis alucinagoes, o STJ segue os passos corretos com a
implementacdo e desenvolvimento da ferramenta, fazendo o treino com corpus
juridico restritos e controlado, mantendo as decisdes finais a carater humano e
capacitando os servidores a corrigir saidas erroneas.
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O STJ divulgou que a Logos funciona em ambiente institucional e que o
acesso é restrito aos gabinetes, o que atende a exigéncias de confidencialidade e
seguranca (STJ, 2025).

3 IMPACTOS PROCESSUAIS E PERSPECTIVA DO STJ LOGOS

3.1 ANALISE QUANTITATIVA: EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE

Dados indicam que as AResp sdo a classe de maior niimero em processos,
0 que causa bastante congestionamento no tribunal, para se ter uma nog¢ao, no inicio
de fevereiro, dos 284.345 processos distribuidos aos gabinetes, 201.378 eram
agravo de recurso especial (AResp), equivalente a 70% dos processos presentes
(Vital, 2025).

Agora falando sobre o tempo médio de andlise dos processos antes e ap6s a
implementacdo, fica notério o quanto de celeridade a Logos trouxe aos servidores
do gabinete, embora ainda ndo haja dados (tempo médio em dias) publicados, o
feedback dos integrantes do tribunal tem sido positivo, Lima (2025) diz, “Nés ja
utilizamos, é agora a partir desse curso verificamos que é possivel implementar
novos comandos, acelerando a andlise do processo para submeter ao Ministro”,
(STJ, 2025). Nao s6 ele como diversos servidores falaram sobre uma melhora no
tempo de andlise no processo, ficando nitido a eficiéncia da ferramenta ap6s sua
efetivacao.

A ferramenta foi apresentada como mecanismo de aliviar tarefas repetitivas
dos gabinetes, liberando os ministros e servidores para “atividades mais
complexas”. A TA gera minutas de decisdes, permitindo que os ministros tenham
“mais tempo para pensar”, como afirmou o préprio presidente do STJ.

Na obra Online Courts and the Future of Justice, de Susskind (2019), ele
defende a implementacao de tribunais online para melhor desenvolvimento e analise
das questdes processuais, mas ndo se enganem, ndo se trata de substituir juizes por
computadores, mas sim destrinchar a0 maximo mecanismo que possam liberar os
magistrados de tarefas repetitivas e que demanda tempo habil para sua resolugdo
(Blechové; Loutocky, 2020, p. 1).

O STJ em sua pagina oficial disponibiliza suas metas anuais, seja por meio
de mapas estratégicos ou indicadores e matrizes, e um dos objetivos tem relacao
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com a reducdo de processos, com o titulo de “Buscar agilidade e produtividade na
prestacdo jurisdicional” (STJ, 2025).

Gréfico 01: Metas para Agilidade no Julgamento.

AGILIDADE NO JULGAMENTO

m Mede o percentual de processos (originarios e recursais) baixados no més da medicdo, que tramitaram em até um ano.
m Aumentar para 88% o percentual de processos baixados em até um ano, até dez./2026.

Linha de Base [:[Uy2A P Pd)]

Fonte: STJ

Esse tipo de medida pode servir de métrica para avaliar o impacto na
intervengao tecnolégica, que com sua implementacdo pode alcangar ou até superar a

porcentagem estabelecida.

3.2 ANALISE QUALITATIVA: CONSISTENCIA E PREVISIBILIDADE
PROVISORIA

Com a aplicacdo dessa tecnologia surge também a padronizacdo dos
critérios de inadmissibilidade, como visto nds subt6picos acima, temos a 6ébices
processuais como o caso da sumula 182 do STJ, o sistema aplica automaticamente
critérios nesta stimula, promovendo padronizacdo na triagem de recursos (STJ,
2025).

Ainda que ndo haja um relatério ptblico ainda que demonstre claramente
que a Logos aumentou uniformizagdo jurisprudencial, a expectativa institucional é
que, ao prover relatérios padronizados e rascunhos consistentes, a ferramenta
contribua para maior previsibilidade e seguranca juridica. Por exemplo, afirma-se
que o STJ espera “restabelecer a autoridade do STJ como uma corte de precedentes”
com a adocdo do Logos (STJ, 2025).

Em relagdo ao impacto na seguranca juridica, a previsibilidade aumenta
essa seguranca, além de garantir a isonomia entre as partes, um fator ja citado e a
supervisdo humana que faz parte dessa classe de previsibilidade e o Logos possui,

13



fora outros mecanismos que ajudam a garantir maior seguranga, como a velocidade
da tramitagdo, a precisao na triagem de admissibilidade e entre outras.

Outra argumentacao levantada é sobre comparativos das analises
tradicionais com as atuais que incluem IA, o STJ utilizava antes da Logos as
Inteligéncias Artificiais “Athos” e “Socrates”, a diferenciacdo entre essas
tecnologias sdo que, “Enquanto o Athos e Sdcrates operam com analise semantica e
planos vetoriais, o STJ Logos utiliza inteligéncia artificial generativa” (STJ, 2025).
Ou seja, o0 modelo da Logos pode criar contetidos novos, como texto, codigos e
afins, e como ja é de conhecimento ptiblico a ferramenta é doutrinada com
jurisprudéncias do préprio STJ, assim fazendo com que as analises dos processos
presentes se tornem mais precisas.

3.3 DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

Como frisado por vérios servidores e magistrados a Logos nado vai ter a
decisdo definitiva depois de sua andlise, vai depender unicamente de quem esta
responsavel pela decisdo final, que se trata do julgador, a Logos sera apenas uma
ferramenta de apoio, ajudando na identificacdo de informacoes relevantes o que sera
de grande ajuda, mas ficara a mercé da supervisdo humana (STJ, 2025).

A necessidade de aprimoramentos e atualizagdes se faz importantissima,
apesar do Logos demonstrar um 6timo desempenho, ainda se faz necessario
evolugdes que concretizem ainda mais a ferramenta. “Novas funcionalidades estdo
em fase de desenvolvimento e serdo gradualmente implementadas ao longo de 2025,
ampliando ainda mais o alcance e a eficiéncia do sistema no apoio as atividades do
tribunal” (STJ, 2025).

Além das funcionalidades iniciais (geracdo de minutas e anélise de
admissibilidade de AREsps), o STJ mencionou que o motor sera “a base para
inovacoes futuras”. Esse caminho abre a possibilidade de aplicacdo da IA em outras
fases do processo, como relatérios de audiéncia, identificacdo de precedentes,
triagem tematica, entre outros. Fato é que o Logos por ser de uma construgdo
generativa tem capacidade abrangente para se expandir. Conforme Rossetti; Garcia
(2023, p. 3) fala:
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Atualmente, a IA recorre a aprendizagem auténoma, a chamada machine learning,
percorrendo caminhos que muitas vezes fogem ao controle de seus préprios
programadores e que podem superar processos cognitivos humanos em relagao ao
tempo em qual sdo executados ou em relagdo a complexidade.

Para se ter uma implementacdo sustentavel, sugere-se além de aplicar as
diretrizes do CNJ, recomenda-se que os tribunais adotem governancas algoritmicas
claras, mas afinal o que sdo governancas algoritmicas? Segundo Silva (2023, p. 13):

Atualmente, a governanga algoritmica e uma forma de “ordenamento social que se
baseia na coordenacdo entre atores” apoiada em procedimentos baseados em
computador, e possui um papel fundamental no governo e na organizacdo de
comunidades que estdo situadas em diversos contextos, como por exemplo sites de
midia social, institui¢coes burocraticas e plataformas gig work.

Fazendo o controle e a regularizagdo de algoritmos, havera garantias
técnicas, transparéncia e responsabilidade. Pilares que garantem uma execugdo
sustentavel.

O STJ, ao adotar uma solucgdo interna e articulada com sua governanca
institucional, pode servir de “modelo piloto” para outras cortes, tanto no Brasil
como internacionalmente, que avaliam adocdo de IA.

Uma pesquisa levantada pelo CNJ, mostra que 45,8% dos tribunais e
conselhos do pais estdo fazendo uso das IA em suas operagoes, ressaltando também
que 81,3% dos que ndo utilizam, tem planos para implementar essas tecnologias nos
proximos anos em suas operacoes. Tem dados também da utilizacdo de IA
generativa nos tribunais, sendo 37%, tendo parcerias institucionais com empresas de
tecnologias, funcionando como fornecedores (CNJ, 2025).

CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se que a implementacdo da IA, especialmente em sua vertente
generativa, possibilita ganhos expressivos em celeridade, padronizacdo e eficiéncia
processual. Ferramentas como o STJ Logos, ao automatizar tarefas repetitivas e
oferecer suporte técnico aos magistrados, reduzem o tempo de tramitacdo dos
processos e ampliam a capacidade analitica das equipes, preservando, contudo, a
centralidade da decisdo humana. Essa relacdo de complementaridade, e nido de

substituicdo, entre homem e maquina, evidencia a funcdo instrumental da



tecnologia, que deve atuar como meio para uma jurisdicdo mais célere e efetiva, e

nao como fim em si mesma.

Entretanto, os beneficios da Inteligéncia Artificial no dmbito judicial ndo
afastam os desafios éticos, juridicos e constitucionais que acompanham sua adocdo.
Questdes como a transparéncia algoritmica, a protecdo de dados pessoais e o
respeito ao devido processo legal impdem a necessidade de uma governanca
algoritmica sélida e de continua supervisdo humana. A Resolucdo n° 615/2025 do
CNJ, ao reforgar os principios de auditabilidade, explicabilidade e responsabilidade,
consolida um marco regulatério essencial para garantir que a inovacao tecnologica
se mantenha em conformidade com os valores democraticos e as garantias
fundamentais.

Além disso, a efetividade das ferramentas de IA depende ndo apenas da
robustez técnica, mas também da capacitacdo dos operadores do Direito. O dominio
das metodologias de interacdo, como a formulacdo de prompts e a compreensao das
limitacGes do sistema, é indispensavel para evitar distor¢des e assegurar que o0s
resultados obtidos reflitam a complexidade das demandas judiciais.

Dessa forma, a trajetéria da transformacdo digital do Judiciario brasileiro
evidencia uma confluéncia entre técnica, ética e direito. A tecnologia, quando
aplicada sob parametros de governanca, seguranca e transparéncia, ndo apenas
contribui para a eficiéncia administrativa, mas também fortalece a legitimidade e a
confiancga social no sistema de justica.

Conclui-se, portanto, que a consolidacdo de ferramentas como o STJ Logos
marca um avango significativo rumo a um Judiciario mais 4gil, acessivel e inovador,
sem afastar os valores fundantes da Constituicdo Federal. O futuro da Justica 4.0 no
Brasil depende, em dltima instancia, da capacidade institucional de equilibrar
inovacado tecnoldgica com os principios da legalidade, da equidade e da dignidade
humana, assegurando que o progresso digital esteja sempre a servigo da justica e da
cidadania.
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RESUMO

Introducao. O presente estudo aborda a responsabilidade civil e administrativa
decorrente de falhas algoritmicas na elaboracdo de decisdes judiciais, analisando a
regulamentacdo estabelecida pela Conselho Nacional de Justica por meio da Resolucdo
CNJ n° 332. A pesquisa parte da compreensdo de que a crescente utilizagdo de sistemas de
inteligéncia artificial no Poder Judicidrio brasileiro, embora represente avangos em
eficiéncia, celeridade e padronizacdo processual, também suscita preocupacdes
relacionadas a transparéncia, a discriminacdo algoritmica, a protecdo de direitos
fundamentais e a responsabilizacdo por eventuais danos causados por decisdes
automatizadas ou parcialmente automatizadas. Objetivo. Diante desse contexto, o estudo
tem como objetivo analisar a responsabilidade civil e administrativa decorrente de falhas
algoritmicas na elaboracdo de decisdes judiciais, examinando os limites e desafios da
regulamentacdo prevista na Resolugdo CNJ n° 332, bem como os mecanismos de controle,
supervisao e responsabilizacdo aplicaveis a utilizacdo da inteligéncia artificial no ambito
do Poder Judicidrio. Método. A pesquisa foi desenvolvida por meio de metodologia
bibliografica e documental, com base na analise de livros, artigos cientificos, legislacao,
resolucdes do Conselho Nacional de Justica, relatérios institucionais e doutrina
especializada, buscando compreender os aspectos juridicos, éticos e institucionais
relacionados ao uso de sistemas algoritmicos na atividade jurisdicional. Resultados. A
analise demonstrou que a utilizagdo de inteligéncia artificial no Poder Judiciario brasileiro
apresenta desafios significativos relacionados a transparéncia dos algoritmos, a supervisao
humana das decisdes automatizadas e a definicdo da responsabilidade por danos
decorrentes de falhas sistémicas ou vieses algoritmicos. Verificou-se, ainda, que a
Resolucdao CNJ n° 332 representa importante avan¢o normativo ao estabelecer principios
éticos, critérios de governanga e diretrizes para o uso responsavel da inteligéncia artificial,
embora ainda existam lacunas quanto a efetividade dos mecanismos de fiscalizacdo e
responsabilizacdo administrativa e civil dos agentes envolvidos. Conclusde. Conclui-se
que a utilizacdo de sistemas algoritmicos na elaboracdo de decisdes judiciais exige
constante aprimoramento regulatério e institucional, de modo a garantir a observancia dos
principios constitucionais do devido processo legal, da transparéncia, da igualdade e da
dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, destaca-se a necessidade de fortalecimento
dos mecanismos de controle e supervisdo humana, bem como da defini¢do mais clara de
responsabilidades civis e administrativas em casos de falhas algoritmicas no ambito do
Poder Judiciario.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; falhas algoritimicas; responsabilidade
civil; responsabilidade administrativa; resolucdo CNJ n°® 332; Poder Judiciério.



ABSTRACT

Introduction. This study addresses the civil and administrative liability arising
from algorithmic failures in the drafting of judicial decisions, analyzing the regulation
established by the National Council of Justice through CNJ Resolution No. 332. The
research is based on the understanding that the growing use of artificial intelligence
systems in the Brazilian Judiciary, although representing advances in efficiency,
procedural speed, and standardization, also raises concerns related to transparency,
algorithmic discrimination, the protection of fundamental rights, and liability for possible
damages caused by automated or partially automated decisions. Objective. In this context,
the study aims to analyze the civil and administrative liability arising from algorithmic
failures in the drafting of judicial decisions, examining the limits and challenges of the
regulation established by CNJ Resolution No. 332, as well as the mechanisms of control,
supervision, and accountability applicable to the use of artificial intelligence within the
Judiciary. Method. The research was developed through bibliographic and documentary
methodology, based on the analysis of books, scientific articles, legislation, resolutions of
the National Council of Justice, institutional reports, and specialized doctrine, seeking to
understand the legal, ethical, and institutional aspects related to the use of algorithmic
systems in judicial activity. Results. The analysis demonstrated that the use of artificial
intelligence in the Brazilian Judiciary presents significant challenges related to algorithm
transparency, human oversight of automated decisions, and the definition of liability for
damages resulting from systemic failures or algorithmic biases. It was also verified that
CNJ Resolution No. 332 represents an important regulatory advancement by establishing
ethical principles, governance criteria, and guidelines for the responsible use of artificial
intelligence, although there are still gaps regarding the effectiveness of oversight
mechanisms and the administrative and civil liability of the agents involved. Conclusion.
It is concluded that the use of algorithmic systems in the drafting of judicial decisions
requires constant regulatory and institutional improvement in order to ensure compliance
with the constitutional principles of due process of law, transparency, equality, and human
dignity. In this sense, the need to strengthen mechanisms of control and human oversight
is highlighted, as well as the need for a clearer definition of civil and administrative
liability in cases of algorithmic failures within the Judiciary.

Keywords: artificial intelligence; algorithmic failures; civil liability;
administrative liability; CNJ Resolution No. 332; Judiciary.



INTRODUCAO

A transformacdo digital do Poder Judicidrio brasileiro tem promovido
mudangas significativas na forma de elaboracdo, gestdo e prolacdo de decisdes
judiciais, especialmente com a crescente utilizacdo de sistemas de inteligéncia
artificial e mecanismos algoritmicos voltados a automacdo de atividades
processuais. Embora tais ferramentas representem avangos em eficiéncia, celeridade
e padronizacdo, sua utilizacdo também desperta preocupacdes relacionadas a
transparéncia, a confiabilidade dos sistemas, a protecdo de direitos fundamentais e a
possibilidade de ocorréncia de falhas algoritmicas capazes de impactar diretamente
a prestacdo jurisdicional. Nesse cendrio, o debate acerca da responsabilidade civil e
administrativa decorrente dessas falhas ganha relevancia no contexto juridico
contemporaneo.

A dindmica de incorporagdo da inteligéncia artificial ao Poder Judiciario
estd diretamente associada a necessidade de modernizacdo institucional e
enfrentamento da elevada demanda processual existente no pais. Contudo, a adocdo
acelerada de sistemas automatizados pode favorecer riscos relacionados a opacidade
algoritmica, a reproducdo de vieses discriminatérios e a limitacdo da supervisao
humana sobre decisdes produzidas ou influenciadas por ferramentas tecnolégicas.
Essa realidade evidencia a necessidade de mecanismos regulatérios capazes de
assegurar a observancia dos principios constitucionais do devido processo legal, da
igualdade, da publicidade e da dignidade da pessoa humana.

Sob a perspectiva juridica, o ordenamento brasileiro passou a disciplinar o
uso da inteligéncia artificial no ambito judicial por meio da Resolucdao CNJ n° 332,
editada pelo Conselho Nacional de Justica, a qual estabelece principios éticos,
critérios de governanga, transparéncia e supervisdo relacionados a utilizacao de
sistemas algoritmicos no Poder Judiciario. Além disso, a Constituicdo Federal de
1988 assegura direitos fundamentais que devem orientar a atuacdo estatal, inclusive
no ambiente digital, impondo limites a automacdo deciséria e exigindo mecanismos
de controle e responsabilizacdo diante de eventuais danos causados por falhas
tecnologicas. Todavia, apesar da existéncia de diretrizes normativas, persistem
desafios quanto a efetividade da fiscalizacdo, a definicdo da responsabilidade dos
agentes envolvidos e a garantia de controle humano adequado sobre os sistemas
utilizados.



Diante desse contexto, o presente trabalho, de natureza bibliografica e
documental, propde analisar a responsabilidade civil e administrativa por falhas
algoritmicas na elaboracdo de decisoes judiciais, sob uma perspectiva juridica, ética
e institucional, examinando os limites e desafios da regulamentacdo estabelecida
pela Resolucdo CNJ n° 332. Ao desenvolver essa andlise, pretende-se contribuir
para o debate académico acerca da utilizagdo da inteligéncia artificial no Poder
Judiciério e da necessidade de fortalecimento dos mecanismos de transparéncia,
supervisdo e responsabilizacdo relacionados ao uso de sistemas algoritmicos na
atividade jurisdicional.

1 A CRESCENTE UTILIZACAO DE ALGORITIMOS NO SISTEMA
JUDICIARIO E SUAS IIMPLICACOES

1.1 RELEVANCIA SOCIAL E ACADEMICA DO ESTUDO.

Neste cendrio marcado pela rédpida expansdo do uso de sistemas de
inteligéncia artificial em diferentes setores, inclusive no campo juridico, surge a
pergunta central deste estudo: quais sdo os desafios enfrentados pelo ordenamento
juridico diante das falhas algoritmicas produzidas por sistemas de IA em seus
diversos ramos de aplicacdo e a responsabilidade do uso? Tal indagacdo requer a
articulacdo de dados técnicos, marcos normativos e evidéncias empiricas sobre a
integracao dessas tecnologias aos processos decisérios no ambito do Direito.

1.2 BREVE CONTEXTUALIZACAO

A utilizacdo de algoritmos na seara juridica apresenta uma estrutura
complexa, muitas vezes caracterizada pela opacidade dos modelos e pela
dependéncia de fornecedores e desenvolvedores externos. Assim como ocorre em
outras cadeias produtivas, a descentralizacdo do desenvolvimento tecnolégico e a
delegacdo de etapas a terceiros podem dificultar a identificacdo precisa da origem
das falhas e, consequentemente, a responsabilizacdo juridica dos agentes
envolvidos. Essa caracteristica se agrava quando ha uso de modelos proprietarios ou
pouco transparentes, o que limita a auditoria e o controle social.

No plano social, compreender e mitigar falhas algoritmicas em contextos
juridicos é essencial para garantir direitos fundamentais, preservar a seguranga do
mesmo e promover decisdes mais justas e transparentes. Investigar os limites e
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alcances das normas existentes frente a essas falhas mostra-se crucial para avaliar a
efetividade do ordenamento juridico, subsidiar politicas publicas e orientar a criacao
de mecanismos regulatérios mais robustos e adequados a realidade tecnolégica
contemporanea.

O desenvolvimento tecnolégico nas ultimas décadas tem promovido
transformacGes profundas nas relagdes sociais, econdmicas e institucionais. A
chamada Quarta Revolucdao Industrial, marcada pelo uso intensivo de tecnologias
digitais, sistemas automatizados, machine learning e inteligéncia artificial (IA),
impoe desafios significativos ao Direito, que, por sua prépria natureza, tende a se
adaptar de forma reativa a tais inovagoes.

Historicamente, o ordenamento juridico tem enfrentado dificuldades em
acompanhar o ritmo das mudancas tecnologicas. A crescente incidéncia de praticas
delitivas no ambiente virtual, como o cyberbullying, evidenciou, durante um
periodo, a auséncia de normas especificas para lidar com condutas lesivas ocorridas
em meio digital. Nesse contexto, a promulgacdo do Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/2014) representou um avango substancial ao estabelecer principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil, buscando assegurar a
protecdo dos direitos fundamentais também no espaco virtual.

A Lei federal 12.965/14, conhecida também como Marco Civil da Internet, é o
principal diploma juridico para regulagdo do uso da internet no Brasil. Em seu texto,
0 Marco Legal traz garantias, direitos e deveres, tanto para usudrios quanto para
empresas. (Fachini, Tiago, 2025).

Contudo, o surgimento de tecnologias ainda mais sofisticadas, como os
sistemas baseados em IA, trouxeram novos desafios, especialmente no que se refere
a transparéncia, a responsabilizacdo e a propria compreensdo da atuacdo
automatizada em setores sensiveis, como o Poder Judiciario. Diante desse cenario,
verifica-se uma movimentagdo institucional no sentido de incorporar tais
ferramentas de maneira funcional e controlada, com o objetivo de racionalizar
procedimentos e aumentar a eficiéncia na tramitacdao processual. Porém, mesmo
podendo ser auxiliar na rapidez do andamento do devido processo legal, podera por
forca de lei, criar uma nova etapa dentro do processo apenas para analisar o que ja
foi feito de maneira automatizada, aumentando por outro lado a morosidade de toda
a lide, como segue:
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Ao fim, entende-se que o impacto da IA na érea juridica é profundo, oferecendo
ganhos substanciais em eficiéncia, acessibilidade e precisdo. No entanto, esses
beneficios vém acompanhados de desafios éticos, técnicos e regulatérios. A medida
que a tecnologia avanca, o equilibrio entre o uso de IA e a preservacdo dos
principios fundamentais do Direito serd essencial para garantir que essa
transformacdo seja benéfica e justa. (Neto, Costa, 2024, P. 14).

Dois exemplos relevantes de incorporacdo de tecnologias no ambito do
Poder Judiciario sdo o sistema Victor, desenvolvido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), destinado a triagem de recursos extraordindrios com a finalidade de
identificar a existéncia de repercussao geral.

O Projeto Victor, fruto de uma parceria entre o Supremo Tribunal Federal (STF) e a
Universidade de Brasilia (UnB), é um importante marco no Judicidrio brasileiro e
referéncia no cendrio internacional, por seu pioneirismo na aplicacdo de inteligéncia
artificial para resolver ou mitigar os desafios pertinentes a uma maior eficiéncia e
celeridade processuais. Tal iniciativa encorajou os demais Tribunais do pais a
buscarem na inovagdo e na tecnologia o auxilio necessario para apoiar a atividade
jurisdicional. (Portal STF, 2021).

Destaca-se, ainda, o sistema Bem-Te-Vi, implementado pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST) desde 2018, que emprega tecnologias de big data e
inteligéncia artificial com o proposito de apoiar a gestdo processual e verificar a
pontualidade das decisoes judiciais:

O sistema Bem-te-Vi, de gerenciamento de processos judiciais do Tribunal Superior
do Trabalho que utiliza inteligéncia artificial, passou a contar com uma nova
funcionalidade que permite a andlise automédtica da tempestividade (observancia de

prazos) dos processos. A novidade é resultado do trabalho de uma equipe da
Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do TST, que trabalhou
durante 20 meses para desenvolver a ferramenta. (Convergéncia Digital, 2019).

Portanto, adogdo de tais sistemas no Judicidrio brasileiro evidencia o
esforco de modernizacdo da administracdo da Justica, ainda que ndo se afaste a
necessidade de estabelecer limites normativos claros, mecanismos de fiscalizacdo e
critérios de responsabilizacdo, a fim de garantir que o uso dessas tecnologias nido
comprometa os principios constitucionais da legalidade, da ampla defesa, do
contraditério e da motivagdo das decisdes.

Conforme dispoe o artigo 4° da Resolucdo n° 332, de 2020, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ):



No desenvolvimento, na implantacdo e no uso da Inteligéncia Artificial, os tribunais
observardo sua compatibilidade com os Direitos Fundamentais, especialmente
aqueles previstos na Constitui¢do ou em tratados de que a Republica Federativa do
Brasil seja parte. (Resolucdo 332/2020, CNJ, 2020).

A utilizagdo de ferramentas baseadas em Inteligéncia Artificial (IA) no
ambito do Poder Judiciario tem despertado relevantes debates acerca da seguranga
juridica, da transparéncia e da responsabilidade por eventuais falhas decorrentes da
atuacdo desses sistemas. Em determinados contextos, a aplicacdo de tais tecnologias
pode culminar em erros substanciais nos atos processuais, afetando diretamente

direitos fundamentais das partes.

Um conceito central na arquitetura de tais sistemas é o machine learning,
que consiste na capacidade da IA de aprender e aprimorar seu desempenho com
base na andlise de grandes volumes de dados, tanto estruturados quanto nao
estruturados, oriundos da internet e da interacdo com usudrios. Diferentemente de
sistemas deterministicos baseados exclusivamente em comandos predefinidos, os
algoritmos de machine learning operam com alto grau de complexidade e
autonomia relativa, podendo adaptar-se a novos padrdes e contextos.

Esse cendrio levanta importantes indagacdes sobre a extensdo da
responsabilidade estatal e individual por decisdes processuais automatizadas ou
influenciadas por IA, sobretudo quando envolvem falhas na aplicacdo do Direito,
auséncia de motivacdo adequada ou exposicdo indevida de dados sensiveis. Tais
questdes precisam ser analisadas a luz de preceitos constitucionais, como o disposto
no art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988, que assim estabelece:

Todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente
a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao; (BRASIL, 1988, art. 93, inc.
1X).

A fundamentacgdo das decisdes judiciais, além de garantir transparéncia e
motivacao, constitui condicdo essencial para o controle jurisdicional e o respeito ao
devido processo legal. Portanto, mesmo quando auxiliadas por algoritmos, as
decisdes judiciais ndo podem se eximir da devida justificacdo racional e juridica,
sob pena de nulidade.



Sobre a fundamentacdo das decisdes, destaca-se que:

A decisdo deve ser fundamentada, enfrentando todos os argumentos deduzidos no
processo e explicando claramente a aplicacdo dos conceitos juridicos. A TA pode
ndo cumprir isso, pois limita sua atividade a reprodugdo de atos normativos ou a
invocacdo de precedentes sem entrar em detalhes na andlise exigida por essas
alegacOes; portanto, suas decisdes ficam aquém das regras legais e,
consequentemente, sdo impugnaveis. (Lopes, et al., 2024, p. 8).

Nesse contexto, impde-se que a adogdo de solucdes tecnoldgicas no
Judiciario seja acompanhada de mecanismos de controle humano, protocolos de
revisdo, critérios de auditabilidade e responsabilidade clara. Tais elementos sdo
essenciais para preservar os principios constitucionais da legalidade, da moralidade
administrativa, da eficiéncia e, especialmente, da dignidade da pessoa humana e da
igualdade no acesso a Justica.

Ainda em relacdo a fundamentacdo das decisdes:

A transparéncia algoritmica é algo indispensavel a preservacdo do devido processo
legal. Os afetados pelo resultado de uma decisdo judicial exarada com base em
sistema de IA tem o direito a cognicdo do processo. (Siqueira, et al., 2022, P. 22).

Ressalte-se, ainda, que o comportamento de sistemas de IA pode ser
influenciado por viéses algoritmicos decorrentes dos proprios dados de treinamento,
os quais refletem, em muitos casos, distor¢des estatisticas, sociais ou histéricas. Tais
viéses podem, inadvertidamente, reforcar praticas discriminatdrias ou gerar decisoes
com baixo grau de confiabilidade, conforme alertam estudiosos da area, como
Russel e Norvig:

A TA forte é aquela projetada para pensar, aprender e resolver problemas com o
mesmo nivel de complexidade que um ser humano. Embora tal nivel ainda ndo
tenha sido alcangado, os avancos em deep learning, redes neurais e processamento
de linguagem natural indicam progressos significativos na dire¢do desse objetivo.
(Russel, S. J., & Norvig, 2021)

Diante disso, qualquer delegacdo de fungdes sensiveis a IA — como
triagem processual, sugestdo de jurisprudéncia ou andlise preditiva — deve respeitar
os limites normativos e ser devidamente supervisionada por profissionais do
Direito. A inexisténcia de um marco regulatério especifico sobre o uso de IA no



Poder Judicidrio brasileiro reforca a necessidade de uma abordagem cautelosa,

juridica e tecnicamente fundamentada.

A incorporacdao de IAs no sistema de justica brasileiro representa uma
revolucdo silenciosa, mas de grandes propor¢des. A promessa de aumentar a
eficiéncia, otimizar o tempo dos magistrados e reduzir o acimulo de processos
levou ao desenvolvimento e a implementacdo de diversos sistemas inteligentes em
tribunais de todo o pais. Contudo, apesar de suas contribui¢des, o uso da IA no
Poder Judiciario traz consigo riscos consideraveis — especialmente quando se trata
de erros juridicos ndo intencionais e dos efeitos contrarios a celeridade processual,
tema especialmente sensivel a luz da Resolugdo n° 332/2020 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ).

A TInteligéncia Artificial, em especial aquelas baseadas em machine
learning (aprendizado de maquina), depende fundamentalmente da andlise de
grandes volumes de dados histéricos. Com isso, aprende a reconhecer padrdes e
tomar decisdes ou oferecer sugestdes com base em estatisticas preditivas. Contudo,
este processo nao esta imune a falhas. Os dados alimentados nos sistemas podem
conter vieses historicos, linguisticos ou estatisticos, que a IA pode aprender,
reproduzir e até ampliar. Vejamos:

O uso de algoritmos apresenta riscos ditos como “ndo evidentes” como: a) a
opacidade na sua forma de atuacdo; b) data sets viciados; e até mesmo, c)
possibilidade de promoverem discriminagdo ainda que bem estruturados.42
Lembrando que essa opacidade no sistema apresenta certa dificuldade de controle
tanto sobre o desenvolvimento da tecnologia, como sobre o funcionamento dos
algoritmos de machine learning, pois eles mesmo acabam se programando e
aprendendo com o Big Data que utilizam como base, ficando assim, dificil de
entender a sua operacdo para o alcance do resultado alcancado e, consequentemente,
a sua correcao (Fornasier, Silva, 2023).

Assim, mesmo sem intencdo, erros juridicos graves podem ocorrer:
citaces equivocadas, interpretacGes erradas da jurisprudéncia, aplicacdao
inadequada de precedentes ou mesmo a exclusdo de grupos minoritarios, caso os
dados utilizados tenham uma amostragem enviesada. Em um cendrio extremo,
algoritmos podem até “inventar” fundamentos juridicos inexistentes, criando falsas
jurisprudéncias, como ja se viu em casos reais envolvendo uso indevido de IA
generativa para elaboracdo de pecas processuais.
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Adicionalmente, por se tratar de sistemas ndao-humanos, muitas decisoes
tomadas ou sugeridas por essas ferramentas carecem de transparéncia (black box),
ou seja, os usudrios ndo conseguem compreender como o algoritmo chegou aquela
conclusdo. Isso fere diretamente principios constitucionais como a publicidade dos
atos e a motivacdo das decisdes judiciais, previstos no art. 93, IX, da Constituicao
Federal, que exige fundamentacdo clara sob pena de nulidade.

A responsabilidade por esses erros é uma das grandes lacunas atuais. O
operador humano, o programador, a empresa fornecedora ou o érgdo judiciario que
implementa a ferramenta — todos podem ser apontados, mas nenhum estd, até o
momento, expressamente responsabilizado em caso de dano. Esse cendério reforca a
necessidade de revisdo humana continua e de mecanismos de controle e auditoria,
como previsto em diretrizes internacionais de ética para o uso da IA no setor

publico.

A Resolucdo n° 332/2020 do CNJ regulamenta o uso da Inteligéncia
Artificial no Poder Judicidrio e estabelece diretrizes para garantir o respeito aos
direitos fundamentais, a ética e a transparéncia. Um dos principais objetivos da
adogdo de IA, conforme previsto na norma, é justamente promover a celeridade,
eficiéncia e qualidade da prestacdo jurisdicional.

A resolugdo destaca a necessidade de fornecer uma explicagdo satisfatéria e passivel
de auditoria por autoridade humana quanto a qualquer proposta de decisdo
apresentada por modelos de IA, especialmente aquelas de natureza judicial (art. 8°,
VI). A auditoria dos sistemas de IA, especialmente 0s opacos, requer uma
abordagem que inclua meios, condi¢es e informagdes adequadas para a sua
sindicabilidade. Isto significa que as decisdes automatizadas devem ser passiveis de
avaliacdo por auditores internos e externos, considerando-se os parametros,
variaveis e bases de dados utilizados pelos desenvolvedores dos algoritimos (Nunes,
Lobato, 2024).

No entanto, o uso da IA pode, paradoxalmente, comprometer essa
celeridade quando mal implementado ou utilizado sem os devidos cuidados.
Existem diversas formas pelas quais isso pode ocorrer tais como a dependéncia
excessiva de sistemas automatizados, onde os tribunais que condicionam a
movimentacdo processual ou a triagem de pecas a andlise prévia de sistemas de TA
podem enfrentar gargalos caso os algoritmos apresentem instabilidade, erros ou
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baixa capacidade de atualizagdo frente as constantes mudancas legislativas e

jurisprudenciais, sendo este o primeiro problema.

O segundo problema seria a falta de padronizacdo entre tribunais: como
nao ha um modelo tnico de IA judicial nacional, cada tribunal pode desenvolver sua
propria ferramenta, o que leva a fragmentacao e dificulta a interoperabilidade entre
sistemas, contrariando o ideal de um Judiciario mais coeso e célere.

O terceiro problema encontra-se na capacitacao insuficiente dos servidores.
A Resolugcdo CNJ 332/2020 prevé que o uso de IA deve ser acompanhado de
capacitacdo continua dos magistrados e servidores, o que nem sempre é observado
na pratica. A auséncia de treinamento adequado pode fazer com que os sistemas
sejam subutilizados ou mal interpretados, criando atrasos.

Por fim, o quarto problema seria a falta de transparéncia algoritmica. Como
a resolucdo exige que os sistemas de IA respeitem os principios da explicabilidade e
auditabilidade, o ndo cumprimento dessas obrigacdes pode gerar inseguranca
juridica, obrigando a suspensdo de processos ou reanalises demoradas.

Portanto, embora a TA tenha potencial para acelerar tramites e aliviar o
Judiciério, seus impactos negativos sobre a celeridade sdo reais e preocupantes,
especialmente se desconsideradas as diretrizes técnicas, éticas e juridicas da
Resolugdo n°® 332/2020.

O uso de Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario brasileiro é inevitavel e,
em muitos aspectos, desejavel. No entanto, sua aplicacdo deve ser criteriosa,
supervisionada e transparente. A ocorréncia de erros juridicos ndo intencionais
revela a importancia de manter o ser humano no centro das decisdes judiciais, com
revisdo continua, responsabilidade clara e diretrizes solidas.

Do mesmo modo, embora a IA prometa celeridade, sua ma implementacao
pode produzir exatamente o oposto, tornando-se um novo gargalo processual.
Assim, mais do que investir em tecnologia, é necessdrio investir em ética,
capacitacdo, fiscalizagdo e revisdao normativa, de modo que os avangos tecnol6gicos
sirvam a Justica — e ndo o contrario.
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2 ALUCINACAO E A NECESSIDADE DE RESPOSTAS.

Um conceito interessante é a “alucinacdo” o qual a IA pode produzir na
tentativa de responder qualquer coisa que seja perguntado. A IA ndo pode
simplesmente responder que ndo sabe ou nao possui a informagao desejada, por isso
pode muitas vezes alucinar ao criar dados ou informagdes apenas para satisfacdo da
programacgdo, Como vemos:

O termo alucinar indica agdes muito diferentes, tais como produzir uma saida com
informacgoes equivocadas sobre o James Webb5, afirmar amar um humano6, dizer
que é um humano?7, escrever textos racistas a partir de litera-tura cientifica8 ou
mentir para conseguir o seu objetivo9. Todos esses exemplos geraram falhas de
argumentos, de identificacdo de eventos histdricos e outros efeitos perturbadores
que questionam o uso dessas IAG (Lemos, 2024).

Na formulacdo de argumentos ou fundamentagdes em decisdes judiciais,
especialmente, a Inteligéncia Artificial apresenta riscos relevantes relacionados a
ocorréncia de alucinacdes — fendmeno em que a IA gera informacdes incorretas,
imprecisas ou completamente inventadas, ainda que expressas de forma coerente e
plausivel. Em um ambiente como o Judiciario, onde a precisdo e a veracidade das
informacdes sdo essenciais para garantir a legalidade e a justica dos atos
processuais, esse tipo de falha pode comprometer gravemente a integridade das
decisdes.

As alucinagdes podem se manifestar por meio da criagao de jurisprudéncias
inexistentes, citacoes de dispositivos legais que ndo correspondem a realidade
normativa, ou interpretacdes juridicas incorretas. A adocdo desses elementos
alucinatérios, sem a devida verificacdo por parte dos operadores do direito, pode
levar a formagdo de entendimentos equivocados e, consequentemente, a pratica de
atos jurisdicionais fundada em bases invélidas. Isso ndo apenas compromete a
seguranca juridica e o devido processo legal, como também pode gerar nulidades
processuais e prejuizos as partes envolvidas. Vejamos:

Varios sdo os paises, em que os tribunais tém sido confrontados, com casos em que
advogados ou partes envolvidas utilizam sistemas de IA para fundamentar as pecas
processuais, sem verificarem a autenticidade das referéncias juridicas apresentadas.
Essas “alucinagdes” comprometeram o normal andamento dos processos e, em
algumas situacoes, conduziram a imposicdo de sanc¢oes disciplinares (Magalhdes,
Matos, 2025).
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Além das consequéncias diretas sobre os casos concretos, o uso
indiscriminado e ndo supervisionado da inteligéncia artificial pode afetar a
credibilidade das decisGes judiciais e, por extensdo, a confianca da sociedade nas
instituicdes do sistema de justica. Em determinados contextos, a incorporacdo de
informagdes falsas originadas por IA pode ainda ensejar responsabilizacoes
disciplinares ou legais, caso seja constatada negligéncia ou ma-fé na utilizagdo
dessas ferramentas por advogados, magistrados ou demais profissionais do direito.

Diante desse cendrio, destaca-se a importancia de que o uso de tecnologias
baseadas em inteligéncia artificial no ambito juridico seja pautado por critérios de
cautela, validacdo rigorosa e supervisao humana constante, de modo a garantir que
tais sistemas atuem como instrumentos de apoio e eficiéncia, e ndo como fontes

auténomas de verdade ou interpretacdo normativa.

Modelos de inteligéncia artificial baseados em linguagem natural, como o
ChatGPT, operam por meio da previsdo estatistica da préxima palavra em uma
sequéncia de texto, com base em padrdes aprendidos durante seu treinamento em
grandes volumes de dados textuais. Esses modelos ndo acessam diretamente bancos
de dados factuais nem possuem compreensdo no sentido humano; em vez disso,
produzem respostas com base na probabilidade linguistica do que parece coerente e
relevante diante da entrada fornecida pelo usuario. Em razdo dessa caracteristica, é
possivel que o modelo gere informagdes imprecisas, incorretas ou inteiramente
inventadas, fendmeno conhecido como "alucinagao". Tais respostas ndo decorrem
de um mecanismo intencional de falsificacdo de dados, mas sim da prépria natureza
do modelo, que busca manter a fluidez da conversacdo mesmo quando nao dispde
de informacGes suficientes ou exatas sobre determinado tema.

E possivel que exista um cédigo que impeca a inteligéncia artificial de
admitir a auséncia de conhecimento ou de expressar incerteza; no entanto, em
muitos casos, o modelo pode produzir uma resposta especulativa ou inadequada em
vez de afirmar que ndo sabe, devido ao seu treinamento voltado a geracdo de
contetdo 1til e coerente. Assim, as alucinagdes resultam de limitacdes inerentes a
arquitetura do modelo e ao modo como ele foi projetado para interagir
linguisticamente com os usudrios.

No contexto do aprendizado de mdaquina, existe a possibilidade de que
sistemas de inteligéncia artificial gerem contetidos que reproduzam ou associem,
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ainda que de forma ndo intencional, elementos de cunho racista, homofébico,
xenof6bico, antissemita ou de natureza discriminatéria similar. Tal possibilidade
decorre da natureza dos dados utilizados no treinamento desses modelos, os quais
sdo geralmente extraidos de grandes volumes de texto disponiveis publicamente.
Esses dados, por sua vez, podem refletir vieses, esteredtipos e estruturas de
linguagem presentes na sociedade.

Modelos de linguagem baseados em aprendizado estatistico identificam
padrdes e correlacdes nos dados de entrada, sem capacidade de julgamento moral ou
contextualizacdo ética. Dessa forma, podem ocorrer situagdes em que associa¢des
indevidas sejam produzidas ou inferéncias problematicas sejam geradas, mesmo
sem que essas estejam expressamente contidas nos dados originais. Além disso,
esses modelos podem gerar respostas nao factuais por meio do fendomeno conhecido
como "alucinagdo", o que amplia o risco de incorrecoes sensiveis.

Ainda que técnicas de filtragem, alinhamento e supervisdao humana sejam
aplicadas durante o desenvolvimento desses sistemas, tais mecanismos ndo
garantem a completa eliminacdo de riscos relacionados a geracdao de contetido
discriminatério. Em razdo disso, a implementacao e o uso de sistemas baseados em
aprendizado de maquina exigem monitoramento continuo, analise técnica
especializada e adocdo de protocolos de mitigacdo voltados a identificacdo e a
correcdo de eventuais desvios de comportamento algoritmico.

3 RELACAO COM O DIREITO DO CONSUMIDOR.

A relagdo entre a inteligéncia artificial e o Direito do Consumidor
configura um campo emergente de interesse juridico, em razdo da crescente
utilizacdo de sistemas automatizados em diversas etapas das relagoes de consumo. A
aplicacdo de tecnologias baseadas em inteligéncia artificial por fornecedores, sejam
eles fisicos ou digitais, influencia diretamente aspectos como a oferta de produtos e
servigos, a coleta e o tratamento de dados pessoais, a personalizacdo de contetido, o
atendimento automatizado e a tomada de decisbes com base em perfis de
consumidores. Sobre o marketing:



(...) é possivel concluir que a Inteligéncia Artificial tem transformado
significativamente o marketing digital, principalmente ao aprimorar a
personalizacdo e segmentacdo das estratégias. Ao processar grandes volumes de
dados, as empresas conseguem prever comportamentos e adaptar suas ofertas de
forma mais precisa, otimizando os resultados (Velloso L.C., 2025).

Nesse contexto, o uso da inteligéncia artificial suscita questdes relevantes
relacionadas a transparéncia das informacoes, a protecdo contra praticas abusivas,
ao dever de esclarecimento e a preservacao da autodeterminacdo informacional do
consumidor. A atuacdo de agentes automatizados pode impactar, por exemplo, o
direito a informacdo clara e adequada, previsto no Coddigo de Defesa do
Consumidor, especialmente quando as decisdes geradas por algoritmos nao sao
compreensiveis ou auditaveis pelos usudrios finais.

Em vista desses aspectos quanto a aplicagdo da IA e a utilizacdo dos dados de
consumidores no mercado virtual que surge a necessidade de definicdo de papéis e
responsabilidades dos agentes econdmicos que adotam a tecnologia em sua
atividade. Tal cendrio exige um amadurecimento e adaptacdo da legislacdo no
intuito de possibilitar a implantagdo de Inteligéncia Artificial através de pardmetros
éticos sem que isso afete o mercado, a boa-fé e a harmonia entre fornecedor e
consumidor, (...) (Montefusco, Carlos Efing, 2025).

Além disso, praticas comerciais baseadas em sistemas de recomendacdo,
precificacdo dindmica ou segmentacdo de mercado, quando conduzidas por meio de
inteligéncia artificial, podem gerar desigualdades de tratamento, levantando debates
sobre discriminagdo algoritmica, equilibrio contratual e boa-fé objetiva. Tais
aspectos envolvem a necessidade de conformidade com principios fundamentais do
Direito do Consumidor, como a vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo e a harmonizacao das relagdes de consumo.

Diante dessas implicacdes, a relacdo entre inteligéncia artificial e Direito
do Consumidor demanda a aplicacdo de mecanismos normativos, interpretativos e
regulatérios que assegurem a efetividade dos direitos dos consumidores, sem
desconsiderar os avangos tecnolégicos e os novos modelos de interacdo entre
fornecedores e usudrios. Esse cendrio impde desafios tanto para os operadores do
direito quanto para os desenvolvedores de tecnologia, exigindo um equilibrio entre
inovacao e protecao juridica nas relagdes de consumo.
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No ambito das relagdes de consumo, o Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC) estabelece o regime da responsabilidade objetiva, segundo o qual o
fornecedor, fabricante ou desenvolvedor responde pelos danos causados ao
consumidor independentemente da comprovacao de culpa. Nesse modelo juridico,
basta a constatagdo do defeito do produto ou servico e do nexo causal com o dano
experimentado para que surja o dever de indenizar. Essa concepcao adquire especial
relevancia no contexto das tecnologias de inteligéncia artificial, em razdo da
natureza auténoma e complexa de seus sistemas, cujos erros e falhas podem
decorrer de limitagOes técnicas, imperfeicGes algoritmicas ou imprecisdes de
processamento, sem qualquer relagdo direta com uma conduta humana dolosa ou
culposa. Assim, quando um sistema de IA ocasiona prejuizos, como perdas
financeiras, diagnosticos incorretos ou acidentes com veiculos auténomos, o
fornecedor ou desenvolvedor podera ser responsabilizado civilmente com base
nesse regime, bastando a comprovacdo da relagdo entre o defeito e o dano.

Entretanto, ha situagdes em que o resultado danoso pode estar diretamente
associado a conduta humana, seja do programador, responsavel pela elaboracdao
técnica do sistema, seja do operador, encarregado de sua aplicagdo pratica. Nesses
casos, a responsabilidade passa a ser subjetiva, exigindo a demonstracdo de culpa,
que pode se manifestar sob a forma de negligéncia, imprudéncia ou impericia. A
obrigacdo de indenizar, portanto, dependera da prova de que a conduta humana
contribuiu de modo relevante para a ocorréncia do dano. O programador que insere
falhas no cédigo, utiliza bases de dados inadequadas ou deixa de realizar os testes
indispensaveis a seguranca do sistema podera responder pelos prejuizos decorrentes
de sua atuagdo culposa. Da mesma forma, o operador que desconsidera protocolos
técnicos, ignora alertas de seguranca ou faz uso do sistema fora dos parametros
recomendados também podera ser responsabilizado.

Além dessas hipoteses, o CDC prevé a possibilidade de responsabilidade
solidaria entre todos os participantes da cadeia de fornecimento, abrangendo
desenvolvedores, fabricantes, prestadores de servico e distribuidores. Tal
mecanismo visa resguardar o consumidor diante da complexidade das relacoes que
envolvem produtos e servicos tecnoldgicos, especialmente aqueles baseados em
inteligéncia artificial. A solidariedade garante que o consumidor possa exigir a
reparacao integral de qualquer um dos agentes econdmicos envolvidos, sem
necessidade de identificar previamente o responsavel direto pelo defeito. Ap6s o
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ressarcimento, os integrantes da cadeia podem discutir entre si a reparticao
proporcional do encargo, de acordo com o grau de participacdo de cada um na
producdo do evento danoso.

Dessa forma, observa-se que o sistema de responsabilizagao civil aplicado
as tecnologias de inteligéncia artificial no ambito das relagdes de consumo deve
equilibrar a protecdo do consumidor e a seguranca juridica dos fornecedores. A
responsabilidade objetiva assegura reparacdo célere e efetiva; a subjetiva preserva a
andlise da culpa humana em casos especificos; e a solidariedade garante a
efetividade da tutela diante da complexidade técnica e empresarial que caracteriza o
ambiente digital contemporaneo.

CONCLUSAO

Vimos que a incorporacdo da inteligéncia artificial no ambito juridico deve
ser pautada pela prudéncia e pela observancia estrita dos principios constitucionais
que regem o devido processo legal, a transparéncia e a seguranga juridica. O avanco
tecnologico demanda uma atuacdo legislativa continua e responsiva, de modo que o
Direito acompanhe a velocidade das inovacdes e estabeleca balizas normativas
claras para seu uso ético e responsavel.

As ferramentas baseadas em inteligéncia artificial apresentam elevado
potencial para promover maior eficiéncia e celeridade na tramitagdo processual,
contribuindo para a racionalizacdo da atividade jurisdicional e para a reducdo de
demandas repetitivas. Contudo, a adogdo dessas tecnologias deve estar
condicionada a plena auditabilidade dos atos praticados, garantindo-se a
rastreabilidade das decisdes automatizadas e a compatibilidade de seus resultados

com o0s preceitos constitucionais e infraconstitucionais vigentes.

Além disso, impde-se a necessidade de delimitar, com precisdo, os
contornos do aprendizado de maquina, a fim de prevenir a reproducdo de vieses e
discriminacdes presentes nas bases de dados utilizadas para o treinamento dos
algoritmos. Nesse contexto, o Direito do Consumidor assume papel regulatério de
relevo, ndo apenas para proteger os usuarios finais dessas tecnologias, mas também
para disciplinar a criacdo, o desenvolvimento e a aplicacdo das inteligéncias
artificiais. Tal regulacdo deve contemplar mecanismos capazes de mitigar as
chamadas “alucinagdes” dos sistemas e assegurar a possibilidade de revisdo,
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conferéncia e contestacdo das decisdes judiciais que se valham de instrumentos

automatizados.

O Projeto de Lei n° 2.338/2023, atualmente em tramitacdo no Senado
Federal, propde a criacdo de um marco regulatério para a inteligéncia artificial no
Brasil, com o propo6sito de disciplinar o desenvolvimento, a implementacdo e o uso
dessas tecnologias de acordo com os principios éticos e juridicos que orientam o
Estado Democratico de Direito. O texto busca garantir que a incorporacdo da
inteligéncia artificial em diversos setores ocorra de forma responséavel, assegurando
a prote¢do dos direitos fundamentais e o respeito a dignidade da pessoa humana, a
privacidade, a igualdade e a liberdade individual.

No contexto brasileiro, o Projeto de Lei n® 2338/2023 reconhece que a transparéncia
e a explicabilidade dos dados sdo pilares essenciais no desenvolvimento e na
implementacédo de sistemas de IA. Séo principios fundamentais para assegurar que
esses sistemas sejam percebidos como justos e que operem de maneira responséavel.
Portanto, o PL representa um esforgo legislativo significativo para incorporar esses
conceitos dentro do quadro regulatério nacional, evidenciando um compromisso
com a governanca ética da tecnologia (Aguilar, 2024)

Entre os principios norteadores previstos, destaca-se a tutela dos direitos
fundamentais, que impde limites claros a atuacdo de sistemas inteligentes, de modo
a evitar praticas que possam violar garantias constitucionais ou comprometer
valores sociais essenciais. Igualmente relevante é o principio da ndo discriminagao
algoritmica, que visa prevenir a reproducdo de vieses histéricos e desigualdades
sociais por meio de decisdes automatizadas. Para tanto, o projeto propde a adocdo
de mecanismos que permitam identificar e corrigir distor¢cdes presentes em bases de
dados e processos de aprendizado de maquina, assegurando maior imparcialidade e
justica nos resultados produzidos por sistemas de IA.

Outro eixo de destaque é o da transparéncia e seguranca, que exige o
funcionamento compreensivel, rastreavel e auditavel das tecnologias de inteligéncia
artificial. Tal diretriz busca permitir que usuarios e autoridades competentes possam
compreender os critérios de funcionamento e tomada de decisdo dos algoritmos,
bem como garantir a protecdo das informacgdes tratadas e a integridade das
operagOes automatizadas.
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Embora constitua avanco relevante para a regulamentacdo do uso da
inteligéncia artificial no pais, o Projeto de Lei n® 2.338/2023 ainda se encontra em
fase de apreciacdo legislativa, estando sujeito a revisdes e aprimoramentos durante o
processo de deliberagdo no Senado Federal. O tramite parlamentar inclui consultas
puiblicas, andlises técnicas e discussoes politicas destinadas a ajustar o texto as
demandas sociais e econdmicas contemporaneas.

Por fim, observa-se que a proposta representa um passo importante na
construcdo de um arcabouco juridico capaz de equilibrar inovacdo tecnolégica e
seguranca juridica, garantindo que o uso da inteligéncia artificial ocorra de maneira
ética, responsavel e compativel com os valores constitucionais. A efetiva
implementacdo de um marco regulatério nessa matéria tende a fortalecer a
responsabilidade civil, a transparéncia e a confiabilidade das decisdes
automatizadas, especialmente em contextos sensiveis, como o sistema de justica,
onde a atuacdo de algoritmos deve sempre respeitar os limites da legalidade e os
direitos fundamentais das partes envolvidas.

Em sintese, a analise das formas de responsabilizagdo civil e da proposta de
regulamentacdo da inteligéncia artificial evidencia que o ordenamento juridico
brasileiro caminha em direcdo a construcdo de um arcabougo normativo compativel
com os desafios tecnolégicos contemporaneos. O Codigo de Defesa do Consumidor
ja oferece instrumentos capazes de enquadrar a responsabilidade por danos
decorrentes de falhas em sistemas automatizados, seja sob a ética objetiva, quando o
fornecedor responde independentemente de culpa, seja sob a subjetiva, quando ha
conduta culposa do programador ou do operador, ou ainda pela solidariedade entre
os integrantes da cadeia de fornecimento.

Contudo, a crescente autonomia das tecnologias de inteligéncia artificial
impoe a necessidade de uma legislacdo especifica, capaz de assegurar maior
seguranca juridica e protecdo aos direitos fundamentais. Nesse contexto, o Projeto
de Lei n° 2.338/2023 representa um avango relevante ao propor diretrizes éticas e
juridicas voltadas a regulacdo do uso da IA no Brasil. Ao estabelecer principios
como a protecdo dos direitos fundamentais, a ndo discriminacdo algoritmica e a
transparéncia dos sistemas automatizados, o projeto busca equilibrar o incentivo a
inovacdo tecnolégica com a preservagao dos valores constitucionais e a tutela da
dignidade humana.
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Apesar de sua importancia, o projeto ainda se encontra em fase de
discussdo legislativa, o que revela a necessidade de amadurecimento do debate
publico sobre os limites e as responsabilidades no uso da inteligéncia artificial.
Somente por meio de uma regulacdo soélida, democratica e tecnicamente
fundamentada serd possivel garantir que o desenvolvimento dessas tecnologias
ocorra de modo ético, seguro e socialmente responsavel.

Dessa forma, observa-se que a incorporacdo da inteligéncia artificial ao
contexto juridico exige a adocao de mecanismos consistentes de controle, auditoria
e responsabilizacdo, capazes de prevenir vieses, distorcdes e eventuais danos
indevidos. O desafio central do Direito contemporaneo reside em conciliar o avango
tecnologico com a protecdo dos direitos fundamentais, garantindo que a inovagao
atue em favor da justica, da transparéncia e da legitimidade da atuagdo jurisdicional.
Para tanto, a relacdo entre tecnologia e Direito deve ser orientada por parametros
éticos, juridicos e sociais que assegurem equilibrio entre progresso tecnolégico e
tutela dos valores constitucionais, evitando que o desenvolvimento da inteligéncia
artificial se converta em fonte de inseguranca ou arbitrariedade.
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RESUMO

Introducao. O estudo analisa o sigilo fiscal frente as requisi¢des de informagoes
por 6rgdos de persecugdo penal, destacando seus limites constitucionais e jurisprudenciais.
O objetivo é compreender os limites e possibilidades de afastamento do sigilo fiscal,
considerando-o corolério do direito a intimidade e a privacidade, previsto implicitamente
no art. 5° inciso X, da Constituicio Federal de 1988. A metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica e documental, com anélise de doutrina, legislacdo e jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Os resultados demonstram que o sigilo fiscal, embora
protegido constitucionalmente, ndo é absoluto, podendo ser relativizado em hipéteses
especificas, como ordem judicial, atuagdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito e
procedimentos administrativos previstos em lei. Conclui-se que o equilibrio entre a
protecdo da privacidade e o interesse publico na persecucdo penal é fundamental para
assegurar tanto os direitos individuais quanto a efetividade da justica.

Palavras-chave: sigilo fiscal; intimidade; privacidade; persecucdo penal;
Constituicdo Federal.

ABSTRACT

Introduction. This study analyzes fiscal secrecy in the face of information
requests by criminal prosecution authorities, from the constitutional and jurisprudential
perspective. The aim is to understand the limits and possibilities of lifting fiscal secrecy,
considering its nature as a corollary of the right to intimacy and privacy, implicitly
protected by Article 5, item X of the 1988 Brazilian Constitution. The methodology used
was bibliographic and documentary research, with analysis of doctrine, legislation, and
jurisprudence of the Supreme Federal Court. The results show that fiscal secrecy, although
constitutionally protected, is not absolute and may be relativized in specific situations,
such as judicial orders, Parliamentary Inquiry Commissions, and administrative
procedures provided by law. It is concluded that balancing privacy protection and public
interest in criminal prosecution is essential to ensure both individual rights and the
effectiveness of justice.

Keywords: fiscal secrecy; intimacy; privacy; criminal prosecution; Brazilian
Constitution.



INTRODUCAO

O presente trabalho discute a relevancia do sigilo fiscal como garantia
fundamental prevista na Constituicdo Federal de 1988, especialmente diante das
requisicoes de informacGes por 6rgaos de persecucdo penal.

A tensao entre o direito a intimidade e a privacidade e o interesse ptiblico
na investigacdo de ilicitos revela a necessidade de delimitar os contornos

constitucionais e jurisprudenciais desse tema.

A pergunta de pesquisa que norteia este estudo é: “Quais sao os limites
constitucionais e jurisprudenciais para o afastamento do sigilo fiscal diante das
requisi¢coes de 6rgdos de persecucdo penal?”

O objetivo geral é identificar se os 6rgdos de persecucao penal possuem
autorizacdo legal para requisitar informacoes fiscais protegidas por sigilo sem
necessidade de autorizagdo judicial.

Os objetivos especificos sdo: examinar a protecdo constitucional ao sigilo
fiscal; diferenciar sigilo financeiro, bancério e fiscal; identificar hipdteses legais de
quebra e transferéncia de informagoes fiscais; avaliar jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores e especialmente do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

A justificativa do estudo reside na importancia pratica e tedrica do tema,
considerando que o sigilo fiscal envolve dados sensiveis dos contribuintes e sua
relativizacdo impacta diretamente a protecdo da privacidade e a efetividade da
persecucdo penal.

A pesquisa é de natureza qualitativa, com abordagem bibliografica e
documental. Foram analisados textos doutrinarios, legislacdo infraconstitucional
(Cédigo Tributario Nacional, Lei Complementar n° 105/2001, Lei n° 13.709/2018) e
julgados do Supremo Tribunal Federal. O método utilizado foi o dedutivo, partindo
da andlise constitucional e legal para compreender as hipdteses praticas de
afastamento do sigilo fiscal.



1 PROTECAO CONSTITUCIONAL AO SIGILO FISCAL

1.1 O SIGILO FISCAL ENQUANTO COROLARIO DO DIREITO A
INTIMIDADE E PRIVACIDADE

O constitucionalismo moderno corresponde ao periodo histérico que marca
o fim do absolutismo e a criacdio das primeiras constituicdes escritas com
delimitacdo do poder politico estatal. Nesse contexto, positivam-se os direitos e

garantias constitucionais.

De outro lado, com o avanco dos meios tecnolégicos, que permite acesso
massivo de informac0es, emerge uma tensdo entre o dever de informacdo e as
garantias individuais e privadas das pessoas asseguradas constitucionalmente.

A ordem constitucional atual apresenta como diretriz a publicidade e
transparéncia, mas ndo de forma absoluta, uma vez que, no sistema constitucional
prevalece o entendimento doutrindrio e jurisprudencial de que ndao héa direito
absoluto.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo traz expressamente nenhum
dispositivo acerca da garantia de sigilo fiscal ou bancario. Mas nem por isso é
possivel negar que sdo direitos que gozam de protegdo constitucional.

Doutrindria e jurisprudencialmente, é pacifico que os sigilos fiscal e
bancério tém guarida no artigo art. 5°, incisos X e XII, da Constituicdo Federal de
1988, que estabelecem que:



Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo;"

()

XII - e inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacoes telefonicas, salvo, no tltimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou
instrucdo processual penal;(Brasil, 1988).

No disposto no inciso X da Constituicdio Federal, tem-se a tutela da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, o que pode ser
resumido no eixo de protecdo a privacidade. No inciso XII, tem-se a protecao dos
dados, bem como as hipdteses em que tal sigilo pode ser afastado no curso da
persecucao penal.

1.1.1 DO DIREITO A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA

Em regra, a Constituicdo Federal ndo resguarda as relacdes publicas de
uma pessoa, aquelas que ocorrem em espagos abertos, como trabalho, vias publicas
e pragas. Por outro lado, a intimidade e a vida privada gozam de especial protecdao
estatal.

A intimidade e a vida privada, segundo Bulos (2023), representam uma
forma de expressdo do direito de estar s6, pois salvaguardam a esfera do individuo

insuscetivel de intromissGes externas.

Esse entendimento reforca que a intimidade é ntcleo essencial da
privacidade.

Masson (2022, pp. 226 e 229) destaca que, para resguardar a privacidade
do individuo e evitar ingeréncia alheia, a Constituicdo Federal de 1988 protege o
sigilo de seus dados (bancérios, fiscais, telefonicos e informaticos), seu domicilio e
suas comunicacdes. Assim, os dados capazes de revelar aspectos da privacidade de
um individuo sdo denominadas sensiveis (informacoes telefonicas, bancarias e
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fiscais, bem como sua orientagdo religiosa e valor de sua remuneracdo), ficando
resguardados sob sigilo diante da inédita protecdo constitucional do art. 5°, inciso
XII.

De acordo com Moraes (2023), os direitos a intimidade e a propria imagem
formam a protecdao constitucional a vida privada, reservando um espago intimo
intransponivel a intromissoes ilicitas externas. A intimidade diz respeito as relagdes
subjetivas e de trato intimo da pessoa, notadamente familiares e de amizade, ao
passo que a vida privada envolve todos os demais relacionamentos humanos,
inclusive os objetivos, como relagdes comerciais, de trabalho e de estudo.

Segundo Martins (2022, p. 882), intimidade e vida privada sdo dois
circulos concéntricos que dizem respeito ao mesmo direito: o direito a privacidade
ou o direito de estar s6. A intimidade seria o circulo menor (mais restrito, das
relagdes intimas), enquanto a vida privada constitui o circulo maior (mais amplo,
das relacdes sociais).

Dessa forma, a intimidade, entendida como esfera pessoal e insuscetivel de
intromissoes de terceiros, goza de especial protecdo, ainda que ndo absoluta. Refere-
se a dados e informacdes da mais absoluta convic¢dao intima, que ndo se deseja

compartilhar com terceiros, como pensamentos e aspiragdes pessoais.

J& a vida privada envolve os relacionamentos dos individuos em suas
atividades comerciais, de trabalho, estudo e convivio didrio. E o espaco das relaces
que se estabelecem entre o individuo e terceiros. Nesse sentido, a vida privada é
mais abrangente e engloba a intimidade. Ambas fazem parte dos direitos
fundamentais e gozam de protecdo constitucional e legal contra intromissdes ndo
autorizadas.

1.1.2 APROTEGCAO CONSTITUCIONAL AO SIGILO FISCAL

Durante muito tempo, prevaleceu o entendimento de que a garantia de
sigilo fiscal estava resguardada pelo inciso XII do art. 5° da Constituicdo Federal, ou
seja, pela protecdo ao sigilo de dados.

O Supremo Tribunal Federal consolidou que o sigilo bancério e fiscal tem
fundamento no art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988.
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Segundo Martins (2022, p. 885), embora ndo previstos expressamente no
texto constitucional, o sigilo fiscal e o bancario sdo tutelados implicitamente, como
desdobramentos do direito a intimidade. Em tempos passados, decisGes judiciais
fundamentavam erroneamente o sigilo fiscal e bancario no inciso XII
(inviolabilidade das comunicagdes). Essa situacdo foi corrigida no julgamento do
HC 87.654/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, STF, julgado em 2008, relatado pela
Ministra Ellen Gracie, quando o STF entendeu que “o chamado sigilo fiscal nada

mais é que um desdobramento do direito a intimidade e a vida privada”.

Destaca-se ainda que o sigilo fiscal protegido constitucionalmente pelo
inciso X do art. 5° tem relacdo direta com o § 1° do art. 145, que estabelece que,
para conferir efetividade a pessoalidade, igualdade e capacidade contributiva, cabe
as AdministracGes Tributarias identificar o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econdomicas do contribuinte, observados os direitos fundamentais e as
limitagoes legais.

Portanto, o sigilo fiscal encontra-se protegido implicitamente no direito a
vida privada, constituindo direito individual cujo afastamento somente pode ocorrer
nos termos legalmente previstos e sempre observando as delimitagdes
constitucionais.

1.1.3 DAPROTECAO DE DADOS

O inciso XII do art. 5° da Constituicao Federal de 1988, traz a protecao ao
sigilo de dados do individuo. O dispositivo resguarda a correspondéncia, as
comunicagoes telegréficas, a comunicacao de dados e as comunicagdes telefonicas.

Segundo Martins (2022, p. 901), as correspondéncias correspondem as
cartas e cartdes, enviados pelos correios. As comunicagdes telegraficas sdo o telex e
o telegrama. Os dados referem-se a e-mails, SMS, videoconferéncia, fax,
mensagens instantaneas, dentre outras. Por fim, a comunicagao telefénica representa
as conversas realizadas por meio de linha telefonica.

Por ndo serem direitos absolutos, estdo sujeitos a limitagdes, da mesma
forma que os direitos a privacidade. As liberdades e os direitos individuais
relacionados a intimidade, vida privada, honra e imagem sdo tdo importantes que
para reforcéa-los foi editada a Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais — LGPD). Nessa linha, seu art. 1° assim dispoe:



Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural (Brasil, 2018).

Pode-se dizer, portanto, que a intimidade e a vida privada, bem como os
demais dados de uma pessoa gozam de especial protecdo constitucional reforcada
pela legislacdo infraconstitucional que estabelece o que pode ou nao ser
publicizado.

1.2 DISTINGAO ENTRE SIGILO FINANCEIRO, SIGILO BANCARIO E
SIGILO FISCAL

1.2.1 SIGILO FINANCEIRO

O sigilo financeiro abrange dados de natureza econdmica e patrimonial em
geral, incluindo informacoes fiscais e contébeis.

O art. 5° § 1°, da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
apresenta o rol de informagdes consideradas financeiras. O dispositivo inclui
operacdes como dep0sitos a vista e a prazo, pagamentos em moeda corrente ou
cheques, emissdo de ordens de crédito, resgates em contas, contratos de mutuo,
descontos de titulos de crédito, aquisicdes e vendas de titulos, aplicagdes em fundos
de investimento, operacdes com moeda estrangeira, transferéncias internacionais,
operacdes com ouro, uso de cartdo de crédito, arrendamento mercantil e outras
autorizadas pelo Banco Central ou pela Comissdo de Valores Mobilidrios.

O art. 1° caput, da LC 105/2001 determina que as instituicoes financeiras devem
conservar em sigilo as operacdes realizadas por seus clientes.

Vale ressaltar que o art. 1°, § 3°, da LC 105/2001, estabelece as hipoteses
em que ndo ha violacdo do dever de sigilo, como a troca de informacgées entre
institui¢cdes financeiras para fins cadastrais, fornecimento de dados a entidades de
protecdo ao crédito, comunicacdo de ilicitos as autoridades competentes, revelacdo
com consentimento expresso dos interessados e prestacdo de informagdes nos
termos da proépria lei.

O sigilo financeiro, portanto, engloba informagges fiscais (declaracoes de
imposto de renda, tributos pagos), dados contdbeis e patrimoniais, outras



informacdes financeiras ndo necessariamente detidas por bancos (como registros de
investimentos diretos), ou seja, é mais amplo e sua protecao legal esta prevista na
Lei Complementar em comento.

1.2.2 SIGILO BANCARIO

De acordo com Guimardes (2015, p. 139), ndo ha definicdo doutrinaria
pacifica sobre o que se denomina segredo bancario.

Coélho (2015, pp. 95/96) define o sigilo bancario como uma obrigacao
imposta por contrato, norma, pratica costumeira ou lei as institui¢des financeiras de
manter em segredo dados obtidos em razdo de suas atividades.

Assim, pode-se delimitar o sigilo bancario como o dever de segredo que
tém as instituicdes bancérias em relacdo aos dados financeiros de seus clientes. As
informacgdes financeiras formam o conjunto mais amplo, e parte delas constitui a
informacgdo bancéria sujeita a sigilo. O sigilo bancario protege especificamente as
informacdes mantidas pelas instituicdes financeiras sobre seus clientes (como
saldos, extratos e movimentagOes, movimentacdes em contas correntes, poupanga,

investimentos, empréstimos, financiamentos e cartdes de crédito.

Para proteger a privacidade do individuo, somente é possivel a quebra para
fins de investigacdes criminais ou fiscais.

Portanto, pode-se dizer que o sigilo bancario é uma parcela do sigilo

financeiro.

1.2.3 SIGILO FISCAL

Os dados fiscais, segundo Masson (2022, p. 232), podem ser definidos
como informagdes obtidas pela Fazenda Ptiblica no curso de suas atividades e que
dizem respeito a situacdo econdmica, financeira, nego6cios e atividades dos

contribuintes e de terceiros.

O sigilo fiscal ndo possui base constitucional expressa, mas é tutelado
implicitamente como corolério do direito a intimidade e a privacidade previsto no
art. 5°, inciso X, da Constituicao Federal de 1988.



No ordenamento juridico brasileiro, o art. 198 do Codigo Tributario
Nacional (CTN) dispde que é vedada a divulgacdo, pela Fazenda Publica ou seus
servidores, de informagdes obtidas em razdo do oficio sobre a situacdo econdmica
ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros.

Assim, o sigilo fiscal constitui um dever de segredo sobre a situacdo
tributaria dos contribuintes, tanto pessoas fisicas quanto juridicas. Os destinatarios
da norma sdo as Fazendas Ptblicas e seus respectivos agentes.

[N

Nao se deve confundir sigilo financeiro com sigilo fiscal. O primeiro

[N

preservado pelas institui¢des financeiras (LC 105/2001), enquanto o segundo
resguardado pela Fazenda Ptblica (CTN, art. 198).

Saraiva Filho (2015, p. 24) pondera que os direitos ao sigilo bancério e
fiscal sdo nuances do direito constitucional a privacidade e ndo poderiam ser
restringidos por lei infraconstitucional fora dos parametros constitucionais.

Alexandre (2024) acrescenta que, mesmo nos casos em que é possivel o
afastamento do sigilo fiscal, as informagdes continuam sigilosas, apenas transferidas
a novo guardido — o 6rgdo requisitante — que passa a ter o dever de preservar o
sigilo.

Nessa linha, o citado autor anota que mesmo nos casos em que €é possivel o
afastamento do sigilo fiscal, as informacOes continuam sigilosas, desta feita
mediante transferéncia a novo guardido, que é o 6rgdo requisitante, uma vez que a
contrapartida ao acesso das administragdes tributarias dos entes federados a
informagdes sensiveis do contribuinte é o dever de guardar o sigilo de tais
informacdes.

2 TRANSFERENCIA, QUEBRA E ACESSO AS INFORMACOES
FISCAIS: DISTINCAO CONCEITUAL

2.1 QUEBRA E TRANSFERENCIA

Segundo Castro (2009), o ordenamento juridico vigente consagra
expressamente a figura da quebra e da transferéncia. Nesse sentido, proclama que:
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A ordem juridica em vigor consagra explicitamente, no tocante a entrega ou
liberacdo de dados ou informacdes sigilosas para terceiros, as figuras da quebra e da
transferéncia. O art. 1°, § 4°, da Lei Complementar no 105, de 2001, menciona
expressamente a quebra do sigilo bancério para apuragdo da ocorréncia de qualquer
ilicito. J& o art. 5° § 2° do mesmo diploma legal, trata explicitamente da
transferéncia de informagdes bancarias sigilosas. Nao ha razoes plausiveis para que
as figuras mencionadas ndo sejam aplicaveis no ambito do sigilo fiscal. No caso da
transferéncia, o art. 198, § 2°, do Cddigo Tributirio Nacional, conforme redacao
ofertada pela Lei Complementar no 104, de 2001, mencionada expressamente 0
expediente.

Dessa forma, ainda de acordo com Castro (2009), identificam-se trés
possibilidades de acesso por terceiros de dados ou informagdes fiscais: a) quebra
ilicita; b) quebra licita; c) transferéncia.

Na visdo do referido autor, no caso de quebra ilicita, entrega-se a terceira
informacdo sigilosa sem que se tenha a demonstracdo de interesse juridico legitimo.
A quebra do sigilo fiscal de forma ilicita, portanto, ocorre quando as informagoes
fiscais sdo disponibilizadas a terceiros sem observancia da reserva de jurisdicdo ou
das hipdteses legalmente previstas. De seu turno, na quebra licita, entrega-se
informacdo fiscal quando demonstrado o interesse juridico legitimo. Por fim, a
transferéncia refere-se as hipoteses de entregas das referidas informagdes para o
exercicio de atribui¢oes constitucionais consagradas, na forma que estabelece o art.
198, § 2°, do Cédigo Tributario Nacional.

A quebra do sigilo fiscal de forma licita deve correr mediante ordem
judicial. Essa hipotese ocorre quando os interesses de investigacdo criminal se
sobrepdem ao direito a intimidade, a privacidade, caso em que a autoridade judicial,
observado o devido processo legal, determina que as Administra¢cdes Tributarias
entreguem as informacoes fiscais de determinado contribuinte ao Ministério Ptiblico
ou a Policia Judiciaria. Também pode ocorrer quando relevante e indispensavel para
a solucdo de processo judicial, caso uma das partes requeira ao juiz e este acate o
pedido, como seria o caso da afericdo das condi¢cdes economicas de determinada
pessoa no caso de fixacdo de pensdo alimenticia.

Trata-se do exercicio da chamada reserva de jurisdicdo, ou seja, campo em
que, dada a relevancia do direito fundamental em cotejo, somente o juiz pode atuar,
ponderando a luz das circunstancias a limitagdo e definicdo do direito individual
prevalente.
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Embora o conceito de reserva de jurisdicdo remeta a poder detido por quem
foi investido na fungdo de juiz na qualidade de membro do Poder Judiciario, as
Comissdes Parlamentares de Inquérito também tém poder de determinar o
afastamento do sigilo fiscal no curso das investigacGes instauradas.

Seja como for, o afastamento do sigilo fiscal pode ocorrer por ordem
judicial, ap6s a quebra do sigilo, como também nas hipéteses em que a prépria
legislacdo estabelece a possibilidade de que 6rgdo e entidades da Administragao
Publica que comprovem legitimo interesse e diante de um processo administrativo
instaurado solicitem informacdes as Administragoes Tributérias.

A propria legislacdo fiscal contempla algumas hip6teses em que o sigilo
fiscal pode ser relativizado.

Os 8§ 1°, 2° e 3° do art. 198 do Cédigo Tributario Nacional apresentam as
hipéteses em que a regra referente ao dever de guarda do sigilo fiscal pode ser
excetuada.

Nessa linha, a luz do Coédigo Tributario Nacional, o sigilo fiscal nado
prevalece nas seguintes hipoteses:

a) autorizacgao judicial (§ 1°, inciso I): a requisi¢do no interesse da justica.
Essa hipotese também contempla as ComissOes Parlamentares de Inquérito de
ambito federal, estadual e distrital, uma vez que nos termos do art. 58, § 3° da
Constituicdo Federal, elas possuem poderes de investigacdo préprios das
autoridades judiciarias;

b) mediante procedimento administrativo instaurado para averiguar
infracdo de natureza administrativa de natureza ndo penal e desde que tenha
pertinéncia com a informacdo solicitada (§ 1°, inciso I ¢/c § 2°);

c) representacdo fiscal para fins penais (§ 3° inciso I): a hip6tese abrange
as situacOes em que as Administracoes Tributarias, quando da conducdo de
processos fiscais instaurados em face dos contribuintes ou em razdo de sus
atribui¢des se deparam com infra¢des criminais;

d) inscricao em divida ativa (8§ 3° inciso II): quando o débito tributdario esta
inscrito em divida ativa passa a representar um direito do Estado, um titulo
executivo que ostenta exigibilidade, certeza e liquidez, ou seja, trata-se de um
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direito do estado contra terceiro, deixando de haver restricdo a sua divulgacdo a

terceiros;

e) parcelamento e moratéria (§ 3° inciso III): uma vez parcelado, ha a
confissdo da divida, passa o Estado a ter um direito em detrimento do contribuinte,
nao havendo restrigao a que tais informagoes sejam divulgadas;

f) incentivo, rentincia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo
beneficiario seja pessoa juridica (§ 3° inciso IV). Nessa hipétese, o contribuinte
goza de algum favor fiscal, de alguma situacdo juridica que afasta o dever de pagar
o tributo, devendo prevalecer o principio da transparéncia sobre as pessoas juridicas
que gozam de tais incentivos e beneficios fiscais.

A esse respeito Schoueri (2019) traz a seguinte sintese:

A hipétese do inciso I do § 1° ndo merece reparos e sua previsdo seria
desnecesséria: a autoridade administrativa ndo poderia recusar-se a cumprir ordem
de autoridade judicial “no interesse da justi¢a”. Ja o caso previsto pelo inciso II do
mesmo dispositivo pode gerar maior preocupacdo, o que exige a atencdo da
observancia conjunta do § 2°, que mostra que ndo basta a existéncia de um processo
administrativo “regular”, mas também uma pessoalidade da entrega da informacéao e
o recibo que assegure a preservacdo do sigilo. Nesses termos, a autoridade
administrativa requisitante passa a ter uma obrigacdo pessoal de guardar sigilo.

Grave pode ser a extensdo do § 3° acima reproduzido. A ideia de “divulgacdo” ndo
é compativel com a de sigilo. Como mostrado, o poder de fiscalizacdo, assegurado
constitucionalmente a Administracdo Publica, dobra-se ao respeito aos direitos
individuais. A divulgacdo de informacdes afasta a protecdo da privacidade de tal
modo que se torna invidvel entender-se constitucional tal dispositivo, com a
abertura que parece propor. Dai a necessidade de ler o § 3° acima reproduzido com
cautela: o fornecimento de certiddes sobre os temas acima pode justificar-se no
interesse de terceiros. Afinal, tendo em vista as garantias do crédito tributario, é
necessario que se conhecam os 6nus que recaem sobre as pessoas com as quais se
celebram negdcios. Dai que o acesso a tais informacdes parece adequado; o que nao
se pode aceitar é a mera divulgacdo de informacGes, que apenas se revela como
forma de constranger o contribuinte, revelando-se forma indireta de cobranca de
tributos.

No que diz respeito aos débitos inscritos em divida ativa, parcelamentos e
moratorias concedidas aos contribuintes, e incentivos fiscais usufruidos, cabe
ressalvar que ndo constituem hipéteses de quebra do sigilo fiscal ou transferéncia,
mas sim de divulgacao autorizada pela propria legislacao.
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Constituem, em verdade, hip6teses em que o principio da publicidade e
transparéncia impdem as Administragdes Tributarias dos entes a obrigacdo de
implementar mecanismos para divulgacdo publica.

Assim, quando se fala de informacoes fiscais protegidas pelo sigilo fiscal,
ha de se entender que se trata das informagOes cujo acesso por terceiros deve ser
preservado pelas Fazendas Publicas, evitando-se a transferéncia nao autorizada a
terceiros.

Uma tltima hipotese de acesso as informacdes fiscais encontra-se
disciplinada no art. 199 do Cddigo Tributario Nacional, que estabelece que as
Fazendas Ptblicas dos entes federados deverdo prestar assisténcia mutua na
fiscalizacdo dos tributos, podendo para tanto compartilhar informacdes mediante
previsdo legal ou convénio. Trata-se de acordo de mutua cooperacdo, a fim de dotas
as Administracoes Tributdria de instrumentos de fiscalizacao de tributos inseridos
em sua competéncia que para serem eficientemente fiscalizados exigem colaboracao
dos entes.

2.2 CONDIGCOES LEGAIS PARA A TRANSFERENCIA DE INFORMAGOES
EM AMBITO ADMINISTRATIVO

Para que as informacdes fiscais possam ser transferidas a terceiros é
necessario que sejam observadas estritamente as disposi¢oes legais instituidas.

De acordo com Santos (2022), tendo por base o disposto no art. 198, § 1°,
inciso I c/c § 2° do Cédigo Tributario Nacional, devem ser observados no caso de
transferéncia de informacoes fiscais mediante solicitacdes administrativas, os
seguintes requisitos cumulativos:

a) ser realizada por autoridade administrativa da administracdo direta ou
indireta com poderes legalmente constituidos;

b) ter por finalidade investigacdo de infracdo administrativa;

¢) observar o principio da proporcionalidade mediante a demonstragdo da
adequacdo e necessidade para o esclarecimento daquilo que é investigado;

d) ter processo ou procedimento administrativo em tramite no érgao

solicitante;
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e) serem as informagdes exclusivamente relativas ao sujeito que é
investigado;

f) instauracao prévia de processo ou procedimento administrativo.

Cabe acrescentar, que a entrega da informacdo ao solicitante deve ser
realizada mediante recibo, com a devida adverténcia que o recebedor da informagdo
passa a ser o responsavel legal pela preservacao do sigilo quanto ao acesso de
terceiros.

Assim, quando um o6rgao ou entidade que realiza licitagcbes necessita
comprovar a situacdo fiscal de determinado licitante pode demandar a
Administracdo Tributéria a informacgdo de interesse, desde que observe o disposto
nos itens “a” a “d” acima, cabendo a quem fornece a informacédo advertir que ela
nao pode ser repassada a terceiros, pois o solicitante passou a ser detentor do dever

de sigilo, que ndo foi tornado publico, mas apenas transferido.

De igual modo se sucede quando um 6rgdo ou entidade que atua na questdo
ambiental necessita verificar se a quantidade de madeira extraida por determinada
empresa corresponde a quantidade autorizada, hipétese em que o titular do 6rgdo ou
entidade ambiental pode, mediante comprovacdo de um processo regularmente
instaurado e a indicagdo da relevancia da informagdo, solicitar a Administragdo
Tributdria de determinado estado da Federagdo as notas fiscais emitidas pela
empresa autorizada a promover a extracao de madeiras.

Assim, nas mais diversas questdes administrativas, ndo relacionadas a
infracdo a apuracdo de infracdo penal — embora ulteriormente diante das
informacdes coligidas reste evidenciado que foram constatadas infragdes penais que
demandam apuragdo — € possivel o compartilhamento de informagdo fiscal
submetida ao sigilo fiscal, a fim de que o 6rgdo demandante possa apurar
irregularidades administrativas relacionadas ao desempenho de suas fungoes.

2.3 REQUISITOS DA REQUISICAO DE INFORMACOES POR ORGAO
JUDICIAIS

A requisicdo judicial de informacdes protegidas pelo sigilo fiscal deve
ocorrer mediante o exercicio de atividade jurisdicional.



Tal medida, por adentrar a esfera do direito a intimidade e a privacidade,
tem carater excepcional e impde a observancia de requisitos justificadores, sob pena
de configurar medida arbitraria.

Para que a medida judicial possa ser adotada é necessario de que seja
precedida de fundamentacdo e que seja demonstrados seu carater essencial a
instrucdo processual ou eficacia dos atos executorios.

Assim, em processos judiciais ndo criminais, basta a fundamentacdo e
demonstracao de sua essencialidade a instru¢do do processo.

Quando a questdo trata de investigacdo criminal, de persecucao penal, mais
importante ainda é demonstrar a necessidade e imprescindibilidade da informagao
para elucidagdo dos fatos investigados.

Nessa hipotese, o 6rgdo de persecucdo penal (Policia Judicidria ou o
Ministério Publico) tem que demonstrar em Juizo, na fase de inquérito ou no curso
do processo, de forma inequivoca as razdes e justificativas do afastamento do sigilo
no caso concreto, deve indicar o periodo a que se refere o afastamento do sigilo,
deve indicar as informacGes que se fazem necessdrias ao processo de investigacdo
em curso. Isso possibilita ao magistrado sopesar o direito a intimidade e a
necessidade de seu afastamento diante do interesse ptiblico.

Apresentada a peticdo inicial, o Ministério Ptblico é instado a se
manifestar, s6 apds, o Juizo profere a decisdo de acatamento do pedido.

Por fim, no AgRg no AREsp 2.361.866/PR, o Superior Tribunal de Justica
estabeleceu de forma precisa os requisitos a serem observados na quebra do sigilo
fiscal para fins de investigacdo, a saber: i) demonstracdo de indicios de existéncia
de delito; ii) demonstracdo da necessidade/imprescindibilidade da medida para
obtencdo de prova da autoria e/ou materialidade do delito; iii) indicacdo da
pertinéncia temadtica entre as informacdes obtidas e a natureza do delito; iv)
delimitacdo dos sujeitos titulares dos dados a serem investigados e do lapso
temporal abrangido pela ordem de ruptura dos registros sigilosos mantidos por
instituicao financeira.
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3 LIMITES JUDICIAIS A QUEBRA DO SIGILO FISCAL PARA FINS
DE INVESTIGACAO CRIMINAL

3.1 AREQUISICAO DE INFORMAGCOES FISCAIS PELOS ORGAO DE
PERSECUCAO PENAL NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A quebra do sigilo fiscal, por sua natureza excepcional, deve observar
estritamente os limites impostos pela Constituicio e pela legislacao
infraconstitucional.

O artigo 198 do Codigo Tributario Nacional estabelece a regra do sigilo das
informagdes fiscais, admitindo sua quebra apenas nas hip6teses expressamente
previstas em lei, como no caso de requisi¢do judicial para fins de investigacdo
criminal ou instru¢do processual. Nesse caso, a medida deve ser devidamente
fundamentada e autorizada por autoridade judicial competente, sob pena de nulidade
das provas obtidas e violacdo de direitos fundamentais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no
sentido de que a quebra do sigilo fiscal, quando realizada mediante decisao judicial
motivada, ndo afronta o principio intimidade e privacidade, desde que observados
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

A intervencdo judicial atua como mecanismo de controle da legalidade e da
legitimidade da medida, evitando abusos e assegurando que o sigilo somente seja
afastado quando houver indicios razoaveis de pratica criminosa e relevancia das
informagdes para a investigacdo. A decisdo deve conter motivacdo clara,
delimitacdo temporal e indicagdo precisa dos dados a serem acessados, sob pena de
caracterizar devassa indevida na vida privada do cidadao.

Os limites judiciais a quebra do sigilo fiscal representam um instrumento
de protecdo dos direitos fundamentais frente ao poder investigatério do Estado. A
atuacdo do Judicidrio deve pautar-se pela ponderacao entre os valores
constitucionais da intimidade e da seguranca ptblica, garantindo que o combate a
criminalidade ndo se transforme em justificativa para violagdes arbitrarias. A
observancia da legalidade, da proporcionalidade e da motivacdo judicial adequada
sdo, assim, requisitos indispensaveis para a validade e legitimidade da quebra do
sigilo fiscal no ambito das investigagoes criminais.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o
Ministério Publico (e nenhum outro érgdo de Persecucdo Penal) pode requisitar
informac@es protegidas pelo sigilo fiscal diretamente de Orgdos Fazendérios, pois a
prerrogativa ministerial de requisicdo ndo se sobrepde ao direito a privacidade.
Nesse sentido, no julgamento do Ag. REg. no Recurso Extraordinario 1.393.219/SP,
o STF reiterou que a questao discutida no Tema 990 em momento algum tratou de
autorizagdo para que o Ministério Publico ou a Policia Judiciaria pudesse requisitar
diretamente informagoes fiscais as Administragoes Tributdrias. Com isso, no
referido julgamento foram consideradas nulas as provas obtidas por meio de
requisicao direta de informacgoes fiscais pelo Ministério Publico.

Assim, o STF, no julgamento do RE 1055941 (Tema 990), fixou a
constitucionalidade do compartilhamento de informacoes fiscais com 6rgaos de
investigacdo, desde que fundamentado, medida que deve ser realizada através de
representacdo fiscal para fins penais apds a constituicdo definitiva do crédito
tributario.

O Superior Tribunal de Justica também tem precedentes no mesmo sentido.
Em anélise do Recurso em Habeas Corpus n. 83.233/SP, pela Terceira Secdo, o
Ministro Sebastido Reis Juinior, entendeu no mesmo sentido da Suprema Corte, ao
afirmar que a possibilidade de a Administragdo Tributaria encaminhar informacoes
fiscais sigilosas ao Ministério Publico mediante representagdo fiscal, quando no
curso do processo administrativo fiscal identificar a existéncia de indicios de crime,
ndo autoriza que o 6érgdo de acusagdo requisite diretamente esses mesmos dados

sem autorizacao judicial.

Por ultimo, ha de se esclarecer que a quebra do sigilo fiscal para fins de
investigacdo por crime material contra a ordem tributéria exige prévio exaurimento
do processo administrativo fiscal, nos termos da Sumula vinculante n° 24 /STF:
“Nao se tipifica crime material contra a ordem tributéria, previsto no art. 1°, incisos
I alV, da Lein®8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo.”

3.2 CONFLITO ENTRE O SIGILO FISCAL E A NECESSIDADE DE
INVESTIGACAO PENAL

De acordo o art. 1°, § 4° da Lei Complementar n° 105/2001, o sigilo
bancario pode ser afastado quando evidenciados os seguintes crimes: terrorismo;
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trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins; contrabando ou tréfico
de armas, municGes ou material destinado a sua producdo; extorsido mediante
sequestro; contra o sistema financeiro nacional; contra a Administracdo Ptblica;
contra a ordem tributaria e a previdéncia social; lavagem de dinheiro ou ocultacdo
de bens, direitos e valores; e praticado por organizac¢do criminosa.

Segundo Parada Filho (2002), combinando a quebra do sigilo bancario com
a quebra do sigilo fiscal tem-se importante mecanismo para o enfrentamento das
seguintes infracdes penais: Sonegacdo Fiscal; Crime Contra a Ordem Tributaria e
Econdmica e contra as Relagcdes de Consumo; Lavagem de Dinheiro e Blindagem
Fiscal e Patrimonial; Fraudes Cambiais e Evasdo de Divisas; Combate as
Organizacdes Criminosas; Falsificacdo Material e Ideolégica da Escrituracao
Contébil; e Falsidade na Abertura de Contas Correntes Bancérias "Fantasmas".

Ocorre que embora as Leis Complementares 104 e 105, de 2001, tenham
flexibilizado, respectivamente, o sigilo fiscal e o sigilo bancario, ainda assim os
o6rgaos de persecucao penal ndo podem acessar diretamente, sem prévia autorizacao
judicial, as informacgoes protegidas pelo sigilo fiscal.

Apesar de o art. 8°% inciso I, da Lei Complementar n° 75, de 1993, que
dispOe sobre a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da
Unido, estabeleca o poder requisitério de tal 6rgdo quanto a exames, pericias, e
documentos de qualquer autoridade da Administracdo Publica direta ou indireta e o
§ 2° dessa Lei, por sua vez, estabeleca que nenhuma autoridade podera opor a
excecdo de sigilo as requisices do Ministério Publico, na verdade, tal poder
requisitdrio encontra-se 6bice no direito fundamental a intimidade e privacidade.

Outrossim, inobstante a Lei n° 12.830/2013, que “Dispde sobre a
investigacdo criminal conduzida pelo delegado de policia), no art. 2°, § 2°, preceitue
que no curso da investigacdo o delegado de policia pode requisitar pericia,
informacdes, documentos e dados que interessem a apuracdo dos fatos, também
aqui se verifica que tal poder ndo pode invadir a esfera dos direitos fundamentais,
que somente podem ser sopesados pelo 6rgdo jurisdicional competente.

Essa limitacdo nao alcanga, no entanto, a hip6tese em que o proprio Fisco
compartilha informacdo protegida por sigilo fiscal mediante representacao fiscal.

Dai, embora as Administracoes Tributarias possam encaminhar informacgdes fiscais
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aos 6rgdos de investigacdo criminal, por outra via os proprios 6rgdos persecutorios
nado podem requisitar tais informagdes. Enquanto no primeiro caso a autorizagao

judicial é prescindivel, no segundo caso tal autorizagao é indispensavel.

Assim, pode-se afirmar que as Administracdes Tributarias dos entes da
Federagao estdo legalmente impedidas de encaminhar as informacées que, na forma
do art. 198, do Cddigo Tributario Nacional, estejam protegidas por sigilo fiscal, ao
menos sem que se tenha a pertinente determinacdo judicial, sob pena de
responsabilizacdo do agente ptblico nas esferas administrativa, criminal e civel,
além de serem anuladas eventuais agdes judiciais em que forem utilizadas tais
informacgdes, dada a ilicitude da prova assim obtida.

Nesse bojo, no confronto entre direito ao sigilo fiscal e necessidade da
informagdo para combate ao crime ou para investigacGes, cabe ao 6rgdo judicial
ponderar o valor constitucional a prevalecer.

Mesmo assim, o poder requisitério do Ministério Publico, conforme
previsto no art. 129 da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n°
75/1993, deve ser exercido conforme parametros constitucionais, que de igual modo
asseguram o direito a privacidade, a intimidade, e por consequéncia, o direito ao
sigilo bancério e fiscal, conforme dispde o art. 5°, incisos X e XII, da Constituicao
Federal.

3.3 CONSEQUENCIAS DA QUEBRA ILICITA DO SIGILO FISCAL

A quebra do sigilo fiscal pelas Fazendas Ptblicas e seus agentes sem a
devida observancia das regras constitucionais e legais implica em uma série de
consequéncias, que podem ser de ordem interna (no ambito da prépria
administracdo publica), como também externa, para o processo administrativo ou
judicial.

Do ponto de vista da Administragdo, a quebra do sigilo fiscal sem
observancia dos requisitos legais pode resultar na responsabilidade civil do Estado e
do agente publico responsavel. A quebra do sigilo fiscal de forma arbitraria pode

causar danos patrimoniais e morais ao atingido.
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Diante disso, com base no principio da moralidade administrativa, o
constituinte estabeleceu que todas as vezes que a atuacdo administrativa do Estado
lese 0 administrado, deve indeniza-lo pelos danos sofridos.

Com efeito, o art. 37, § 6, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
responsabilidade objetiva do Estado, consubstanciada no dever de indenizar quando
a atuacgdo administrativa causar dano ao particular, independentemente de ter havido
dolo ou culpa, bastando que haja o nexo causal entra a conduta e do agente ptiblico
e o dano sofrido pela vitima.

No entanto, se ficar comprovado mediante regular processo administrativo
que o agente publico agiu com dolo ou culpa, compete a Administracdo Publica
mover a pertinente acao de regressiva para responsabilizar o servidor pelo que teve
que despender na acao indenizatdria.

Ademais, a quebra indevida do sigilo fiscal do contribuinte sujeito o
servidor publico responsavel a responder processo administrativo por inobservancia
dos deveres legais do cargo.

E que dispde o Estatuto Civil dos servidores ptblicos federais, a Lei 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, que em seu art. 116 estabelece os deveres dos
servidores publicos federais, dentre os quais, destacam-se no presente caso: III —
observar as normas legais e regulamentares; VIII — guardar sigilo sobre assuntos da
reparticio. Mais adiante, no art. 129, estabelece a aplicacdo da penalidade de
adverténcia na hip6tese de violacdo das proibi¢cdes constantes do art. 117, incisos I a
VIII e XIX, e de inobservancia de dever funcional previsto em lei, regulamento ou
norma interna, que nao justifique a imposicdo de penalidades mais graves. Por fim,
o art. 132 traz entre os casos que deve ser aplicada a demissdo, a previsdo do inciso
IX, consistente na revelacdao de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo,
quando o ato configurar improbidade administrativa consoante o art. 11 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992.

Quanto ao aspecto penal, a conduta de quebrar indevidamente o sigilo
fiscal estd tipificada no art. 325, § 1° inciso I, do Cédigo Penal (Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal), quanto a violacdo de sigilo e a
divulgacdo de segredo:
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Violacdo de sigilo funcional

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razio do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelacdo:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

§ 1° Nas mesmas penas deste artigo incorre quem: (Incluido pela Lei n° 9.983, de
2000)

I — permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou
qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de
informacgdes ou banco de dados da Administragdo Publica; (Incluido pela Lei n°
9.983, de 2000)

IT — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. (Incluido pela Lei n° 9.983, de
2000)

§ 2° Se da acdo ou omissdo resulta dano a Administracdo Publica ou a
outrem: (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 9.983, de
2000) (Brasil, 1940)

Por fim, cabe destacar que as responsabilidades civil, administrativa e
penal sdo independentes, podendo o servidor responsdvel pela quebra ilicita
responder independentemente nessas trés esferas.

Para o processo administrativo ou judicial, tratando-se de quebra do sigilo
fiscal arbitraria, o resultado € a ilicitude da prova.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 5° inciso LVI, diz serem
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos.

Por sua vez, o Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689), de 3 de
outubro de 1941, define o que se considera prova ilicita, como segue: “Art. 157. Sdo
inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim
entendidas as obtidas em violagdo a normas constitucionais ou legais.”

As provas ilicitas sdo aquelas obtidas com violacdo de regra de direito
material (penal ou constitucional.

Segundo Lima (2022, p. 597):
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A prova seré considerada ilicita quando for obtida através da violacdo de regra de
direito material (penal ou constitucional). Sdo vdrias as inviolabilidades previstas na
Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional para resguardo dos direitos
fundamentais da pessoa: inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra, da
imagem (CF, art. 5° X), inviolabilidade do domicilio (art. 5° XI), inviolabilidade do
sigilo das comunicagdes em geral e dos dados (CF, art. 5°, XII), vedagdo ao
emprego da tortura ou de tratamento desumano ou degradante (CF, art. 5° III),
respeito a integridade fisica e moral do preso (CF, art. 5° XLIX), etc.
Exemplificando, se determinado individuo for constrangido a confessar a pratica do
delito mediante tortura ou maus-tratos, tem-se que a prova ai obtida serd
considerada ilicita, pois violado o disposto no art. 5° inciso III, da Constituicao
Federal.

Portanto, caso o Ministério Publico ou a Policia Judiciaria acesse dados
fiscais protegidos pelo sigilo fiscal diretamente, mediante requisi¢do, sem prévia
autorizacgdo judicial, configurada estara a ilicitude de tais provas.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou que o sigilo fiscal, embora ndo esteja expressamente
previsto na Constituicao Federal, é tutelado implicitamente como desdobramento do
direito a intimidade e privacidade. Trata-se de um direito fundamental, mas ndo
absoluto, podendo ser afastado em hipéteses especificas previstas em lei ou por
ordem judicial.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento
de que o sigilo fiscal é protegido pelo art. 5°, inciso X, da Constituicdo, mas admite
sua relativizacdo diante de interesses publicos relevantes, como investigacGes
criminais e atuacdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito.

O desafio estd em equilibrar a protecao da privacidade dos contribuintes
com a necessidade de transparéncia e efetividade da persecucdo penal. O respeito as
garantias constitucionais e as hip6teses legais de afastamento do sigilo é essencial
para assegurar tanto os direitos individuais quanto a credibilidade do sistema de
justica.

Conclui-se, pois, que embora o STF entenda constitucional e legal o
compartilhamento de informagoes fiscais pelas Administracdes Tributarias dos entes
com os 6rgdos de persecucdo penal, mormente apds a constituicdo definitiva do
crédito tributario, e mediante representacdo fiscal para fins penais, isso ndo autoriza
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que os oOrgdos de investigacdo criminal possam requisitar ou solicitar tais
informacdes diretamente aos 6rgdos fiscais sem autorizacdo judicial sob pena de
ilicitude da prova colhida e responsabilidade civil e administrativa do Estado.
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Introducao. O presente estudo analisa a cultura do consumo da Ayahuasca
e os impactos das omissdes normativas vinculadas ao Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), especialmente no que diz respeito ao manejo dos insumos florestais
utilizados em sua preparacdao. Objetivo. O estudo teve como objetivo investigar os
impactos socioambientais decorrentes da auséncia de regulamentacdo federal sobre
0 manejo, a coleta e o transporte de produtos florestais ndo madeireiros utilizados na
preparacdo da Ayahuasca. Buscou-se compreender como essa lacuna normativa
afeta a preservacao e disponibilidade das espécies envolvidas. Método. Através de
uma analise bibliografica das principais normativas relacionadas ao tema, buscou-se
fazer uma andlise qualitativa dos impactos socioambientais decorrentes da expansao
do consumo da Ayahuasca. Resultados. A analise evidenciou que o novo Cddigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012) é omisso quanto a necessidade de disciplinar o
manejo de cip6s e folhas, como o Banisteriopsis caapi (mariri) e a Psychotria
viridis (chacrona), principais insumos da Ayahuasca. Observou-se também que a
crescente expansdao do consumo da bebida, tanto em ambito nacional quanto
internacional, tem intensificado a pressao sobre essas espécies e que a auséncia de
normativas federais especificas para orientar sua coleta, transporte e manejo
sustentavel tem favorecido préticas de superexploracdo, o que pode comprometer, a
longo prazo, a disponibilidade dos insumos e ameacar a continuidade de usos
tradicionais e religiosos. Conclusdo. A auséncia de regulamentacdo especifica sobre
o manejo dos insumos da Ayahuasca evidencia a necessidade de acdo estatal.
Preservar essas espécies, fundamentais para a identidade amazonida e reconhecidas
no uso ritual como patriménio cultural imaterial, é também cumprir o dever
constitucional de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado as futuras

geracoes.

Palavras-chave: Ayahuasca; produtos florestais ndo-madeireiros; Cédigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012); manejo florestal.

ABSTRACT

Introduction. This study analyzes the culture surrounding Ayahuasca
consumption and the impacts of regulatory omissions linked to the Brazilian Forest Code
(Law No. 12,651/2012), particularly regarding the management of forest inputs used in its
preparation. Objective. The research aimed to investigate the socio-environmental
impacts resulting from the lack of federal regulation on the management, collection, and



transportation of non-timber forest products used in the preparation of Ayahuasca. It
sought to understand how this regulatory gap affects the preservation and availability of
the species involved. Method. Through a bibliographic review of the main regulations
related to the topic, a qualitative analysis was conducted to assess the socio-environmental
impacts arising from the growing consumption of Ayahuasca. Results. The analysis
revealed that the current Forest Code (Law No. 12,651/2012) fails to address the need for
specific guidelines on the management of vines and leaves, such as Banisteriopsis caapi
(mariri) and Psychotria viridis (chacrona), the primary ingredients of Ayahuasca. It was
also observed that the increasing national and international demand for the beverage has
intensified pressure on these species. The absence of federal regulations guiding their
collection, transportation, and sustainable management has encouraged overexploitation
practices, which may, in the long term, compromise the availability of these inputs and
threaten the continuity of traditional and religious uses. Conclusion. The lack of specific
regulation regarding the management of Ayahuasca inputs highlights the need for state
action. Preserving these species—essential to Amazonian and Brazilian identity and
recognized in ritual use as a cultural expression of national significance—also fulfills the
constitutional duty to ensure an ecologically balanced environment for present and future
generations.

Keywords: Ayahuasca; non-timber forest products; Forest Code (Law No.
12,651/2012); forest management.

INTRODUCAO

A Ayahuasca, bebida de uso ritualistico tradicionalmente consumida por
populacdes indigenas, caboclas e comunidades religiosas amazénicas, ocupa
posicdo de destaque no patriménio cultural e espiritual da regido Norte do Brasil.
Preparada, em sua forma mais comum, a partir da combinacdo do cipd
Banisteriopsis caapi (mariri) e da folha Psychotria viridis (chacrona), a bebida
transcende a dimensdo meramente ritual, inserindo-se em debates contemporaneos
relacionados a protecdo ambiental, aos direitos culturais e a regulacao juridica dos
produtos florestais ndo madeireiros utilizados em sua composicao.

Nas ultimas décadas, observou-se significativa expansdo do consumo da
Ayahuasca para além dos territérios amazonicos, alcancando centros urbanos
brasileiros e diversos paises estrangeiros. Esse fendmeno decorre, sobretudo, da
crescente visibilidade dos potenciais beneficios terapéuticos atribuidos a bebida,



bem como da ampliacdo das praticas religiosas ayahuasqueiras em ambito nacional
e internacional. Contudo, o aumento da demanda pelos insumos utilizados em sua
preparacdo intensificou a pressdo sobre espécies vegetais fundamentais para sua
producdo, suscitando preocupacOes quanto a sustentabilidade ambiental e a
preservacao dos saberes tradicionais associados ao seu uso.

Embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de normas voltadas a
protecdo da vegetacdo nativa e ao manejo de produtos florestais ndo madeireiros,
verifica-se a existéncia de significativa lacuna normativa no que se refere a coleta,
ao transporte e ao manejo sustentdvel das espécies utilizadas no preparo da
Ayahuasca. O Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), apesar de estabelecer
diretrizes gerais para exploracdo de produtos florestais, ndo apresenta
regulamentacgdo especifica capaz de disciplinar adequadamente o manejo do mariri e
da chacrona, o que favorece praticas extrativistas desordenadas e dificulta a atuacdo
fiscalizatéria dos 6rgdos ambientais.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar os impactos
socioambientais decorrentes da omissdo normativa da Unido sobre o manejo dos
produtos florestais ndao madeireiros empregados na preparacdo da Ayahuasca,
investigando os reflexos dessa lacuna juridica sobre a preservacdao ambiental, a
protecdo do patriménio cultural imaterial e a sustentabilidade das praticas religiosas
tradicionais. Busca-se, ainda, examinar as iniciativas normativas desenvolvidas no
Estado do Acre, especialmente diante da edicdo da Lei Estadual n° 4.645/2025,
verificando em que medida tais instrumentos podem contribuir para a construcao de
uma politica ptiblica nacional voltada a protecdo dos insumos da Ayahuasca.

Para alcancar os objetivos propostos, adota-se metodologia de natureza
qualitativa, baseada em pesquisa bibliogréfica, legislativa e documental, com
analise de normas ambientais, estudos académicos e instrumentos regulatérios
relacionados ao tema. Pretende-se, assim, contribuir para o debate juridico acerca da
necessidade de compatibilizacdo entre protecdo ambiental, valorizacao das tradi¢des
culturais amazonicas e preservacdo dos conhecimentos tradicionais associados ao
uso ritualistico da Ayahuasca.



1 EXPANSAO DO CONSUMO DA AYAHUASCA E PRESSAO SOBRE
OS RECURSOS NATURAIS

Nos tltimos anos, o consumo da Ayahuasca se expandiu para além das
fronteiras amazonicas, alcancando centros urbanos e até outros paises. De acordo
com Pereira (2003), esse aumento na disseminacdo da bebida pode ser explicado
pela globalizacdo, pelo intercambio cultural e pela descoberta das suas propriedades
terapéuticas, que sdo considerados fatores chave para a difusdo das praticas

tradicionais amazonicas.

Esse crescimento, embora positivo sob diversos aspectos culturais, trouxe
também desafios ambientais e juridicos. A medida em que a demanda pela
ayahuasca se intensificou, tornou-se factivel inferir que a pressdo sobre os recursos
naturais utilizados na sua producdo seguiu a mesma tonica, refletindo diretamente
em toda a cadeia produtiva e levantando, por conseguinte, preocupacdes quanto a
sua sustentabilidade a longo prazo.

Para fins ilustrativos, Labate e Aradjo (2002, p.195), estimam que para a
producdo de 70 litros de ayahuasca, faz-se necessario 100 quilogramas de cipés e
10 quilogramas de folhas. Os autores também calculam que em um festejo em que
estejam presentes entre 50 ou 60 pessoas, sdo ingeridos, aproximadamente, 07 litros
da bebida. Baseados nesses nimeros, concluem: “um preparo com 70 a 100 litros
abastece o nicleo por 3 a 4 meses”.

Quando se extrapolam esses céalculos para um universo ainda maior de
centros ritualisticos, os nimeros crescem exponencialmente, trazendo a baila o
necessario debate a respeito de uma possivel sobre-exploracdo dos produtos
florestais ndo madeireiros utilizados na producdo da ayahuasca.

Essa estimativa se torna ainda mais preocupante quando se leva em conta
as informacGes ecoldgicas das espécies envolvidas. De acordo com a cartilha
produzida por José Henrique Cattanio (2006), o cip6 de mariri (Banisteriopsis
caapi) apresenta uma taxa média de crescimento de um metro e meio por ano,
necessitando de dois a trés anos para atingir maturidade suficiente para que seja
usado no ritual. Por sua vez, a chacrona (Psychotria viridis) cresce cerca de meio
metro ao ano e somente ap6s um ano e meio ou dois anos chega a fase ideal para a

colheita.
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Complementando essas informacoes, Corréa et al. (2007) apresentam
estimativas mais conservadoras, indicando que o mariri atinge a maturacdo ideal
para colheita, sem que se comprometa a sobrevivéncia da planta, apenas apos sete
anos. Por outro lado, a chacrona mantém o padrdo de 2 anos para maturagao, com
renovacao da folhagem em até trés meses apds a coleta.

Os numeros apresentados pelos autores supramencionados se tornam
interessantes para se estimar uma possivel morosidade da taxa de recuperacdo das
espécies em um ambiente natural, apés a coleta de insumos, sobretudo se
considerarmos que nesses locais as plantas estdo dispersas e se encontram em uma
densidade populacional menor.

Para contornar esse cenario, Corréa et al. (2007, p. 2) defendem préticas de
manejo sustentavel como forma de garantir a preservacdo das matérias-primas que
compoOem a ayahuasca. De acordo com os autores, um nticleo com cerca de 100
pessoas demandaria aproximadamente “400 a 500 pés de mariri e cerca de 100 pés
de chacrona”, o que corresponderia, segundo seus célculos, a um plantio de

consorciado em uma area de, aproximadamente, meio hectare.




Figura 1 - Preparo do mariri para o feitio da ayahuasca. Fonte: acervo

pessoal.

Figura 2 - Cozimento da chacrona para o feitio da ayahuasca. Fonte:
acervo pessoal

O manejo florestal sustentavel de espécies ndo madeireiras de certo é um
caminho adequado para garantir uma fruicdo a longo prazo desses bens. Contudo,
Labate e Aratijo (2002) apontam que os problemas decorrentes do aumento da
demanda pela ayahuasca seguem para além do campo da ecologia, sendo observado
outros tipos de pressdo, tais como a comercializacdo da bebida e dos recursos
utilizados em seu feitio.

Nessa mesma perspectiva, Silva (2013) reforca que a auséncia de
normativas claras que regulamentem o manejo, a coleta e o transporte em nivel
nacional, configuram os principais fatores de risco a sustentabilidade dessa cadeia
produtiva.



2 LACUNAS NORMATIVAS NA LEGISLACAO AMBIENTAL
BRASILEIRA

2.1 PRODUTOS FLORESTAIS NAO MADEIREIROS NA LEGISLACAO

De acordo com Fiedler et. al. (2008), o termo Produtos Florestais Nao
Madeireiros (PFMNs) é uma terminologia genérica que se refere aos produtos de
origem vegetal ou animal, coletados na forma silvestre, produzidos em plantacGes
florestais ou em sistemas agroflorestais. Esses produtos incluem, entre outros,
frutas, nozes, sementes, 6leos essenciais, resinas e fibras, cuja exploracdo ndo
implica a supressdo de cobertura vegetal, distinguindo-se, portanto, da atividade
madeireira tradicional.

Nesse contexto, os PFNMs assumem papel estratégico na promogao do
desenvolvimento sustentdvel, sobretudo para populacdes tradicionais. Tais
comunidades encontram nesses recursos uma fonte de subsisténcia, pois permitem a
geracdo de renda sem a necessidade de desmatamento, contribuindo para a
conservacdo da biodiversidade e dos saberes ancestrais associados ao uso
sustentavel da floresta (Alves, 2010).

Apesar de sua relevancia socioecondmica e ambiental, por muito tempo
esses bens careceram de normativas especificas que orientassem seu manejo e
comercializacdo. Essa falta de regulamentacdo dificultava a formalizacdo das
atividades extrativistas e a insercdo desses produtos em mercados mais amplos,
limitando o potencial de desenvolvimento sustentavel das comunidades envolvidas.

Foi somente em 2006, com a edicao da Instrucdo Normativa n° 5, de 11 de
dezembro de 2006, pelo Ministério do Meio Ambiente, que se esbocou um primeiro
marco regulatorio para o manejo de PFNMs. O documento, em seu artigo 29°
estabelecia a obrigatoriedade de inscri¢cao no Cadastro Técnico Federal do IBAMA
para os agentes que realizassem a coleta ou extracdo desses produtos, sendo
requerido, também, a apresentacdo de relatérios anuais contendo informagdes sobre
as espécies manejadas, os produtos e as quantidades extraidas, até que fosse
publicada regulamentacao especifica para o seu manejo.



Art. 29. Para a exploracdo dos produtos ndo-madeireiros que ndo necessitam de
autorizacao de transporte, conforme regulamentacdo especifica, o proprietario ou
possuidor rural apenas informara ao 6rgdo ambiental competente, por meio de
relatérios anuais, as atividades realizadas, inclusive espécies, produtos e
quantidades extraidas, até a edicdo de regulamentagdo especifica para o seu manejo.

Pardgrafo unico. As empresas, associag0es comunitdrias, proprietarios ou
possuidores rurais deverdo cadastrar-se no Cadastro Técnico Federal, apresentando
os respectivos relatérios anuais, conforme legislacdo vigente (Brasil, 2006).

Embora essa normativa tenha constituido um marco regulatério
significativo ao estabelecer diretrizes para o cadastramento e monitoramento das
atividades de coleta desses recursos, observa-se que suas disposi¢cdes nao foram
incorporadas pelo novo Cddigo Florestal, instituido pela Lei n° 12.651/2012,
tampouco pelas normas infralegais editadas posteriormente.

Seguindo na contramdo da abordagem anterior, o Codigo Florestal de 2012
(Lei n° 12.651/2012) introduziu em seu artigo 21° um novo entendimento ao tornar
livre a coleta de PFNMs, desde que observados determinados critérios técnicos,
eliminando, assim, restricdes que anteriormente buscavam regulamentar o manejo
sustentavel desses recursos.

Art. 21. E livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como frutos,
cip6s, folhas e sementes, devendo-se observar:

I - Os periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos especificos, quando
houver;

IT - A época de maturagdo dos frutos e sementes;

IIT - técnicas que ndo coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da espécie
coletada no caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas, cipds, bulbos,
bambus e raizes (Brasil, 2012).

Ainda que essa flexibilizagdo normativa tenha buscado facilitar o acesso
aos recursos florestais por comunidades tradicionais e pequenos produtores, ela
também suscitou preocupagdes quanto a auséncia de mecanismos eficazes de
controle e fiscalizacao.

Seguindo na légica do Codigo Florestal, a Instrucao Normativa n° 21, de 24
de dezembro de 2014, publicada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), trouxe uma nova abordagem para o
controle dessa tipologia de produtos florestais. Em seu art. 49, inciso VIII, essa



normativa restringiu o controle apenas as espécies ameacadas de extingdao ou as
constantes na lista CITES - Convengdo sobre o Comércio Internacional das
Espécies da Flora e Fauna Selvagens Ameacadas de Extincdo.

Art. 49. Conforme previsto no § 50 do art. 36 da Lei no 12.651, de 2012,
consideram-se fora do escopo do controle de fluxo florestal e, portanto, dispensados
da emissdo de DOF para transporte, salvo legislacdo mais restritiva no ambito
estadual ou municipal, os casos de:

)

VIII - plantas vivas e produtos florestais ndo madeireiros da flora nativa brasileira
ndo constantes em lista federal de espécies ameacadas de extingdo e nem nos
Anexos da Cites (Brasil, 2014);

Embora essa medida tenha simplificado os procedimentos administrativos
e reduzido a burocracia para o manejo e monitoramento de PFNMs, ela também
gerou inquietacdes quanto a possibilidade de exploracdo excessiva das espécies ndo
contempladas pelos critérios de controle. A esse respeito, Avila et al. (2020) alertam
que a auséncia de regulamentacdo abrangente pode intensificar praticas extrativistas
desordenadas, contribuindo para o esgotamento de recursos naturais e a extingao de
espécies.

Tal cenario se revela especialmente preocupante no que tange as espécies
vegetais utilizadas na preparacdo da ayahuasca, cuja importancia transcende o
aspecto ambiental e alcanca dimensdes culturais e identitarias. A exploracdo
indiscriminada desses insumos coloca em risco ndo apenas a biodiversidade
amazOnica, mas também os modos de vida tradicionais que dependem desses
recursos para a manutencdo de praticas rituais e saberes ancestrais, cuja protecao
encontra respaldo em instrumentos internacionais de direitos humanos e de protecao

ao patriménio imaterial.

2.2 REGULAGCAO AMBIENTAL DA AYAHUASCA NO ESTADO DO ACRE

Em um esforgo normativo pioneiro, o Estado do Acre publicou, em 22 de
dezembro de 2010, a Resolucao Conjunta CEMACT/CFE n° 004/2010, com o
objetivo de orientar a extracdo, coleta e transporte do cipd Mariri (Banisteriopsis
caapi) e da folha da Chacrona (Psychotria viridis) no territorio estadual. A referida

resolucdo representou um marco na protecdo dos insumos utilizados na preparagdo
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da ayahuasca, reconhecendo sua importancia cultural e religiosa para diversas

comunidades tradicionais e organizagoes religiosas.

De acordo com Silva (2013), essa normativa reconheceu a especificidade
do uso ritualistico do mariri e da chacrona, distinguindo-o das praticas comerciais
convencionais que envolvem os demais PFNMs e estabelecendo um procedimento
declaratério simplificado para o licenciamento ambiental das organizacGes
religiosas que consagram a ayahuasca em seus cultos no territério acreano.

Esse regramento encontrava suporte no artigo 29 da Instrucdo Normativa
MMA n° 5, de 11 de dezembro de 2006, que impunha o cadastro de agentes e
entidades que manejavam PFNMs, bem como a apresentacdo de relatérios anuais ao
6rgao ambiental competente — no caso acreano, o Instituto de Meio Ambiente do
Acre (IMAC) — detalhando espécies, produtos e quantidades manejadas, conforme
se observa no Art. 5°, da Resolucdo Conjunta CEMACT/CFE n° 004/2010:

Art. 5° Todas as entidades e suas filiais que necessitarem extrair, coletar e
transportar cip6 Banisteriopsis spp. e folhas do arbusto Psychotria viridis no Estado
do Acre, para uso estritamente religioso, deverdo estar cadastradas no “Cadastro de
Entidades que utilizam o cipé e a folha em seus rituais religiosos no Estado do
Acre”, a ser mantido no IMAC.

Paréagrafo tnico. As entidades que pretendam se cadastrar deverao:
I - Ter sede e atuagdo comprovada no Estado do Acre;

IT - Buscar manter plantio de reposicdo de cip6 e folha no Estado do Acre
compativel com o seu consumo médio anual;

III - Informar o local do beneficiamento do cip6 e da folha;

IV - Informar o nimero de socios e beneficiarios da entidade e o consumo médio
anual (Acre, 2010).

Apesar do carater inovador, Silva (2013) aponta que a resolucdo exibia
limitagbes na abrangéncia e sistematizacdo dos regimes de licenciamento. O
controle, centralizado no IMAC condicionava a autorizacdo, concedida via andlise
documental, ao cumprimento de exigéncias como sede local, plano de reposicdo
florestal e declaracdo de uso exclusivamente religioso. O sistema ainda impunha
cotas maximas de coleta e transporte por entidade, além de vedar expressamente a
comercializacdo dos insumos e da bebida ritual.
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Seguindo na vanguarda sobre a regulacao da tematica, o Estado do Acre
substituiu a Resolucao pela Lei Estadual n° 4.645, de 11 de setembro de 2025, que
introduziu avancgos significativos no tratamento juridico a respeito da coleta e do
transporte dos insumos da ayahuasca. A nova legislacdo, ao alterar a Lei n°
1.117/1994 (Politica Ambiental do Estado do Acre), instituiu um regime especial,
escalonado e simplificado para o manejo do Banisteriopsis caapi e da Psychotria
viridis, com base nos principios constitucionais de protecdo a liberdade de crenga e
as manifestacOes culturais e religiosas, previstos no art. 215 da Constituicdo Federal
e art. 201 da Constituicdo do Estado do Acre (Acre, 2025).

Dentre as inovacdes introduzidas pela Lei n° 4.645/2025, destaca-se a
criacdo de trés modalidades distintas de licenciamento, que levam em consideracao
o volume manejado e o perfil do solicitante, conforme detalhado nos artigos 134-C,
134-D, e 134-E.

O perfil enquadrado pelo artigo 134-C como “coleta de reduzidissimo
impactado” abrange grupos ou pessoas sem personalidade juridica formalmente
constituidas, cuja extragdo e transporte, a cada 120 dias, ndo sejam superiores a trés
sacos (150 kg) de cip6 e/ou dois sacos (60 kg) de folhas. Ja o artigo 134-D, por sua
vez, rotula como “coleta de reduzido impacto” o manejo e o transporte de volumes
superiores, com até cinco sacos (250 kg) de cip6 e/ou 2,5 sacos (80 kg) de folhas,
realizados por entidades ou grupos nao cadastrados no érgdo ambiental, os quais
devem ser identificados pelas autoridades fiscalizadoras e ter suas informacgoes
encaminhadas ao IMAC para andlise e registro. Por fim, o artigo 134-E trata do
licenciamento para coleta de baixo impacto por entidades regularmente cadastradas,
autorizando o transporte de até vinte sacos (1.000 kg) de cip6 e dez sacos (300 kg)
de folhas por semestre, mediante comunicacdo prévia com antecedéncia minima de
dez dias, contendo informagGes sobre o local de coleta e a origem das plantas (Acre,
2025).

Além da criacdo de perfis de licenciamento para os manejadores dessas
espécies, a Lei n° 4.645/2025 também prevé, em seu art. 134-B, § 2°, a dispensa de
controle adicional para plantas oriundas de cultivos particulares, desde que
devidamente informados ao IMAC, permitiu que a comunicagdo prévia eletronica
substituisse a licenca formal, especialmente para grupos desprovidos de
personalidade juridica. Essa flexibilizacdo normativa, como se vé, estd em
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consonancia com a diretriz estabelecida pelo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012),
que, ao reconhecer o valor dos PFNMs para populagdes tradicionais, buscou reduzir
entraves burocraticos sem renunciar a regulacdo ambiental.

Ainda no ambito da protecdo aos bens juridicos tutelados, a Lei n°
4.645/2025 reforga o carater ndo economico do uso religioso da ayahuasca ao vedar
expressamente, em seu artigo 134-E, inciso IV, a comercializacdo dos insumos
vegetais e da bebida sacramental. Além disso, a legislacdo estabelece mecanismos
de fiscalizacdo e sangdo em caso de descumprimento, incluindo a apreensdo de
plantas e veiculos, a instauracdo de procedimentos administrativos e, quando
necessdario, a comunicagdo ao Ministério Publico (Acre, 2025).

Essa vedacdo atende diretamente as preocupagdes manifestadas pela
comunidade ayahuasqueira, que, conforme observa Goulart (2008, p. 270), denuncia
com frequéncia o fendmeno que a autora denomina como “comercializacdo ou
trafico da ayahuasca”. Segundo a pesquisadora, tal problematica decorre, em grande
parte, do crescimento do turismo religioso e da expansao internacional das religides
ayahuasqueiras, o que tem gerado distor¢des na pratica tradicional e riscos a
sustentabilidade das espécies utilizadas.

Estas acusacOes de comercializacdo da ayahuasca revelam, antes de tudo, como
disse acima, um descontentamento de alguns setores do préprio campo
ayahuasqueiro. De um modo geral, os grupos mais regionalistas, especialmente
aqueles que se colocam como os mais auténticos ou os mais antigos representantes
desta tradicdo religiosa, criticam o processo de expansdo de outros cultos
ayahuasqueiros — mais expansionistas e proselitistas —, desconfiando das
transformacdes provocadas com esse processo — sejam elas a adocdo de novas
crengas, diversificacdo sociocultural dos fiéis, surgimento de grupos fora da regiao
amazonica ou no exterior (Goulart, 2008, p.271).

Ao estabelecer limites claros entre o uso legitimo e o uso comercial da
ayahuasca, a Lei n° 4.645/2025 contribui para a protecdo dos valores culturais e
ambientais associados a bebida, oferecendo um modelo normativo que pode inspirar
futuras regulamentacoes em ambito federal. Essa perspectiva sera aprofundada no
proximo capitulo, que examina as omissoes normativas da legislacdo nacional e os
desafios para a constru¢do de uma politica publica voltada ao manejo sustentavel
dos produtos florestais de uso religioso.
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3 IMPLICACOES JURIDICAS E CULTURAIS DA OMISSAO
NORMATIVA

O acelerado processo de expansdo do consumo de ayahuasca para além das
fronteiras amazonicas tem produzido, como contraponto ao seu reconhecimento
cultural, fenémenos que em muito se distanciam de seus usos tradicionais. A
comercializacdo da ayahuasca e dos seus insumos vegetais, bem como de produtos
possivelmente oriundos destes € uma pratica constantemente denunciada por
segmentos historicamente vinculados as comunidades ayahuasqueiras (Pacheco,
2014).

De acordo com Goulart (2008), essa dindmica comercial, alimentada pelo
uso recreativo e, sobretudo, pelo crescimento do turismo xamanico e religioso,
favorece ndo apenas o esvaziamento do carater sacro do consumo da ayahuasca,
mas também potencializa a pressdo ecoldgica sobre as espécies Banisteriopsis caapi
e Psychotria viridis.

Neste contexto, a exploracdo econdmica da ayahuasca, bem como desses
PFNMs e dos conhecimentos tradicionais a eles associados se confronta diretamente
a Lei n° 13.123/2015, que regula o acesso ao patrimonio genético e aos
conhecimentos tradicionais associados. Conforme dispde o artigo 2° inciso II, da
referida lei, constitui patrimonio genético "a informacdo de origem genética de
espécies vegetais, animais, microbianas ou de outra natureza, incluindo substancias
oriundas do metabolismo destes seres vivos". As plantas utilizadas na preparagao da
ayahuasca, portanto, enquadram-se inequivocamente nesta definicao legal,
abrangendo também o conceito de conhecimento tradicional associado (CTA),
conforme observado abaixo:

Art. 2° Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convencdo sobre
Diversidade Biol6gica - CDB, promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de marco
de 1998, consideram-se para os fins desta Lei:

I - Patrimdnio genético - informacdo de origem genética de espécies vegetais,
animais, microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo substancias oriundas
do metabolismo destes seres vivos;

IT - Conhecimento tradicional associado - informagdo ou pratica de populacdo
indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades ou
usos diretos ou indiretos associada ao patriménio genético (Brasil, 2015);
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Adicionalmente, o artigo 10, inciso III, da mesma lei estabelece a
obrigatoriedade de reparticdo de beneficios quando houver acesso ao patrimonio
genético e ao CTA para fins de exploragdo econdmica, especialmente quando estes
se encontram identificados em inventarios culturais. No entanto, a auséncia de
regulamentacdo especifica para a cadeia produtiva da ayahuasca, aliada a
inexisténcia de mecanismos nacionais de rastreabilidade e controle do manejo
desses recursos florestais ndo madeireiros, dificulta a aplicacdo efetiva desse
dispositivo. Como consequéncia, torna-se inviavel a identificacdo da origem do
material genético, o que fragiliza a fiscalizacdo e compromete a efetivacdo dos
direitos de reparticdo de beneficios em favor das comunidades detentoras dos
conhecimentos tradicionais associados, sobretudo na comercializagdo de produtos e
subprodutos derivados.

Este hiato regulatdrio se torna ainda mais preocupante quando se considera
que o uso ritual da ayahuasca se encontra em processo de patrimonializacdo pelo
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, que reconhece essa
pratica como manifestacdo cultural de relevancia nacional (Santos, 2018).

A lacuna normativa em ambito federal, como se vé, ndo apenas dificulta a
protecdo do patrimonio genético, como também favorece a degradacdo ambiental,
decorrente da superexploracdo dos recursos naturais, e contribui para a violacdo de
direitos culturais e para a desvalorizacdo do patrimdnio imaterial associado a
ayahuasca.

Nesse contexto, a Lei n° 4.645/2025, promulgada pelo Estado do Acre,
configura um esforgo legislativo pioneiro na protecdo do uso religioso da ayahuasca
contra distor¢oes de natureza mercantil. Sua estrutura, pautada na protecdo dos
valores culturais e ambientais associados a bebida, oferece um modelo normativo
que pode inspirar futuras regulamentacdoes em ambito federal e abre caminhos para
transpor o preocupante vazio normativo fora dos limites estaduais, onde a circulagdo
e a exploracdo comercial da ayahuasca permanecem desprovidas de controle
efetivo.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se pdde observar ao longo do presente trabalho, a auséncia de
regulamentacdo federal especifica quanto ao manejo, coleta e transporte dos PFNMs



utilizados na preparacdo da ayahuasca, sobretudo o cipd Banisteriopsis caapi e a
folha Psychotria viridis, representa um ponto de fragilidade na politica ambiental
brasileira. Tal lacuna normativa compromete ndo apenas a preservacao das espécies
envolvidas, mas também a continuidade dos usos tradicionais e religiosos que fazem
da ayahuasca um elemento central da identidade amazonica.

A expansdo do consumo dessa bebida, impulsionada por fatores
terapéuticos e pela difusdo internacional das religides ayahuasqueiras, intensificou a
pressdo sobre os recursos naturais utilizados em sua producdo e, face a auséncia de
diretrizes claras para orientar 0 manejo sustentavel desses insumos, observa-se o
risco de praticas exploratérias desordenadas, que podem comprometer a
regeneracao das espécies e a sustentabilidade da cadeia produtiva.

Nesse cendrio, o manejo sustentdvel dos produtos florestais néo
madeireiros se apresenta como instrumento juridico adequado para compatibilizar a
protecdo ambiental com o respeito as manifestagdes culturais e religiosas. A
experiéncia normativa do Estado do Acre, especialmente com a promulgacdo da Lei
Estadual n° 4.645/2025, demonstra que é possivel construir um regime juridico que
reconheca a especificidade do uso ritualistico da ayahuasca, sem abrir mao da
regulacdo ambiental e do controle institucional.

Além disso, a eventual comercializacdo de subprodutos oriundos da
ayahuasca, ainda que ndo diretamente vinculada ao uso religioso, deve observar os
principios da reparticdo justa e equitativa de beneficios, conforme previsto na Lei n°
13.123/2015. O acesso ao patrimonio genético e aos conhecimentos tradicionais
associados a bebida exige mecanismos de compensacdo as comunidades detentoras
desses saberes, reconhecendo sua contribuicdo histérica e cultural para a formacao
da identidade nacional.

Por fim, considerando que o uso ritualistico da ayahuasca se encontra em
processo de reconhecimento como patrimonio cultural imaterial brasileiro e,
potencialmente, como patriménio da humanidade, ndo seria exagero reforcar que é
dever do Estado brasileiro adotar medidas normativas que assegurem a protecao dos
saberes tradicionais, a preservacdo das espécies envolvidas e a sustentabilidade das
praticas religiosas.
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A constru¢do de uma politica ptiblica nacional voltada ao manejo dos
insumos da ayahuasca, inspirada nas diretrizes ja adotadas em ambito estadual,
representa ndo apenas uma resposta juridica necessaria, mas também um respeito ao
dispositivo constitucional que assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragoes.
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