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<strong>RESUMO</strong></h2>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm;font-
size:9.35pt;line-height:1.43"><strong>Introducao</strong>
<strong>:</strong> O assédio eleitoral é uma pratica abusiva nas
relagdes de trabalho que viola a dignidade do trabalhador e os
fundamentos do Estado Democréatico de Direito. Fundamenta-se na
assimetria de poder entre empregador e empregado, configurando-
se como uma reedicao contemporanea das dindmicas oligarquicas de
clientelismo no ambiente empresarial, a qual se utiliza da
vulnerabilidade econdémica do trabalhador para mitigar sua liberdade
politica. <strong>Objetivo</strong><strong>:</strong> O presente
trabalho teve como objetivo analisar a arquitetura institucional de
combate a essa pratica, com foco no protagonismo do Ministério
Publico do Trabalho (MPT). Buscou-se, ainda, avaliar a eficicia das
medidas preventivas (recomendacgodes) e reativas (TACs, ACPs) com
base na andlise de dados do ciclo eleitoral de 2022.
<strong>Resultados</strong><strong>:</strong> Os resultados
demonstram uma atuac¢do ministerial recorde, com 3.145 dentncias
e 2.580 procedimentos investigativos instaurados, que resultaram
em 1.512 recomendacoes, 560 Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs) e 105 Agoes Civis Publicas (ACPs). A andlise expde, contudo,
um paradoxo central: a atuagao preventiva falhou em inibir a coagao
dolosa, e a atuagao reativa, embora necessaria para a reparacao,
mostrou-se assincrona, sendo aplicada apds o dano a democracia ja
estar consumado. <strong>Conclusao</strong><strong>:</strong>
Conclui-se que o modelo de combate atual esta saturado e é
insuficiente. A superacdo do fendmeno exige uma nova arquitetura
de responsabilizacao, focada na internalizagdo do risco via
<em>compliance</em>, no endurecimento das sang¢oes de carater
punitivo e, fundamentalmente, na urgéncia da criacdo de uma
tipificacado legal autbnoma para o assédio eleitoral na esfera



trabalhista.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm;font-
size:9.35pt;line-height:1.43"><strong>Palavras-chave:</strong>
direito do trabalho; assédio eleitoral; dignidade do trabalhador;
democracia. </p>

<h?2 style="font-size:10.15pt;line-height:1.28;margin:24px 0
15px;padding:8px 0 O;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.025em;font-weight:700;color:#071d44;text-align:left">
<strong>ABSTRA</strong><strong>C</strong>
<strong>T</strong></h2>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm;font-
size:9.35pt;line-height:1.43"><strong>Introduction</strong>
<strong>. </strong>Electoral harassment is an abusive practice in
labor relations that violates worker's dignity and the foundations of
the Democratic State of Law. It is based on the asymmetry of power
between employer and employee, configured as a contemporary re-
enactment of oligarchic clientelism dynamics in the business
environment, which uses the economic vulnerability of the worker to
mitigate their political freedom. <strong>Objective</strong>
<strong>.</strong> This study aimed to analyze the institutional
framework for combating this practice, focusing on the protagonist
role of the Ministério Publico do Trabalho (MPT). It also sought to
evaluate the effectiveness of preventive (recommendations) and
reactive (Terms of Conduct Adjustment - TACs; Public Civil Actions -
ACPs) measures based on data analysis from the 2022 electoral
cycle. <strong>Results</strong><strong>. </strong>The results
show a record-breaking prosecutorial action, with 3,145 complaints
and 2,580 investigative procedures initiated, which led to 1,512
recommendations, 560 TACs, and 105 ACPs. The analysis, however,
exposes a central paradox: preventive action failed to inhibit willful
coercion, and reactive action, although necessary for reparation,
proved to be asynchronous, being applied after the damage to
democracy was already consummated.
<strong>Conclusion</strong><strong>.</strong> It is concluded
that the current combat model is saturated and insufficient.
Overcoming the phenomenon requires a new accountability
architecture, focused on risk internalization via compliance, the
strengthening of punitive sanctions, and, fundamentally, the urgent
need for the creation of autonomous legal typification (specific
legislation) for electoral harassment in the labor sphere.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm;font-
size:9.35pt;line-height:1.43"><strong>Keywords</strong>: labor
law; electoral harassment; worker dignity; democracy.</p>

<h?2 style="font-size:10.15pt;line-height:1.28;margin:24px 0



15px;padding:8px 0 O;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.025em;font-weight:700;color:#071d44;text-align:left">
<strong>INTRODUGCAO</strong></h2>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">0
ambiente de trabalho, espaco central na vida de milhdes de
brasileiros, transcende a mera execucgao de tarefas produtivas,
constituindo-se como um local de socializacao, desenvolvimento
pessoal e exercicio da cidadania. Contudo, a relagao intrinsecamente
assimétrica de poder entre empregador e empregado pode dar
margem a praticas abusivas que extrapolam os limites do contrato
de trabalho e invadem a esfera dos direitos mais fundamentais do
individuo. Dentre essas praticas, o assédio eleitoral emerge como
uma das mais graves violacOes, pois instrumentaliza a
vulnerabilidade econdémica do trabalhador para subjugar sua
liberdade politica, um dos pilares do Estado Democratico de Direito.
</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">Esta
conduta, que ganhou crescente notoriedade nos recentes ciclos
eleitorais brasileiros, representa uma preocupante ameacga nao
apenas aos direitos trabalhistas, mas a propria integridade do
processo democratico. Ao transformar o local de trabalho em uma
arena de coacgdo politica, o assédio eleitoral corrompe as relagoes
laborais e atenta diretamente contra a dignidade do trabalhador,
comprometendo sua autonomia e liberdade de escolha.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-
indent:1.25cm">Diante da crescente preocupac¢ao com a integridade
do processo democréatico e a protegao dos direitos trabalhistas,
torna-se essencial uma investigacao aprofundada sobre essa forma
de assédio. A liberdade de escolha politica é um direito fundamental,
e sua violagdo no ambiente laboral pode acarretar um cenario de
instabilidade, medo e inseguranca.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">0
presente trabalho, portanto, se justifica pela necessidade de ampliar
as discussoes sobre o assédio eleitoral como uma forma de violéncia
contra o trabalhador, um tema ainda carente de estudos
aprofundados. A pesquisa visa contribuir para o avango da
compreensdo do tema, fornecendo subsidios para futuras pesquisas
e debates na esfera do direito do trabalho e dos direitos humanos, e,
por fim, sugerir aprimoramentos no ambito das politicas publicas e
das relagoes trabalhistas.</p>

<h2 style="font-size:10.15pt;line-height:1.28;margin:24px 0
15px;padding:8px 0 O;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.025em;font-weight:700;color:#071d44;text-align:left">
<strong>1</strong><strong> </strong><strong>0 A</strong>



<strong>SSEDIO ELEITORAL: DA HERANCA HISTORICA A
AFRONTA CONTEMPOR</strong><strong>A</strong>
<strong>NEA AOS DIREITOS DO TRABALHADOR</strong></h2>
<h3 style="font-size:9.8pt;line-height:1.28;margin:21px 0 10px;font-
weight:700;color:#11110f;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.008em;text-align:left">1.1 CONTEXTUALIZACAO
HISTORICA: A PERSISTENCIA DA COERCAO NO VOTO </h3>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">A
pratica de coagir o voto no Brasil é um fenémeno de longa data,
cujas raizes estao fincadas em estruturas oligarquicas e
patrimonialistas que marcaram a formagao social e politica do pais.
O precedente histérico mais emblematico é o “voto de cabresto”,
mecanismo central do coronelismo durante a Republica Velha (1889-
1930). Naquele periodo, a auséncia de um Estado forte e a
concentracdo de poder nas méaos de grandes latifundiarios, os
“coronéis”, criaram um sistema no qual o poder politico local era
exercido de forma privada e autoritaria. O voto, sendo aberto, era a
ferramenta de controle por exceléncia. Os trabalhadores rurais,
agregados e demais dependentes do coronel eram obrigados a votar
nos candidatos por ele indicados, sob pena de sofrerem retaliacoes
que iam da perda do trabalho e da moradia a violéncia fisica. O voto
nao era uma expressao da vontade individual, mas uma moeda de
troca em um sistema de clientelismo e medo, garantindo a
perpetuacao das mesmas oligarquias no poder.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">A
transicdo do Brasil de uma sociedade agraria para uma urbana e
industrial, juntamente com as conquistas legais, notadamente a
instituicao do voto secreto pelo Cédigo Eleitoral de 1932 e sua
consolidagdo como clausula pétrea na Constituicao Federal de 1988,
objetivou romper com essa ldgica coercitiva. A garantia do sigilo do
voto foi um avango civilizatério indispensavel para assegurar a
liberdade de escolha do eleitor, protegendo-o de pressdes externas.
No entanto, a cultura de subordinacdo do voto a forca econdémica
nao foi extinta; ela se metamorfoseou, adaptando-se as novas
configuragoes das relacoes de poder.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">0
“coronel” do século XXI ndo é mais, necessariamente, o
latifundiario, mas pode ser o empreséario, o gerente ou o gestor
publico que se utiliza da mesma assimetria de poder para subjugar a
vontade de seus subordinados (Franga, 2020). A dependéncia
econdémica do trabalhador em relagao ao seu emprego cria um
terreno fértil para que a légica do "cabresto" seja reeditada. O que
se observa é um "neocoronelismo" corporativo, no qual a ameaca
explicita de violéncia fisica é substituida pela coagao psicoldgica e



pela inseguranga economica. A ameaca de demissdo, o rebaixamento
de funcdo ou a promessa de beneficios tornam-se os novos
instrumentos de controle, demonstrando que, embora os
mecanismos tenham se sofisticado, a esséncia da violacdo a
liberdade politica permanece.</p>

<h2 style="font-size:10.15pt;line-height:1.28;margin:24px 0
15px;padding:8px 0 O;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.025em;font-weight:700;color:#071d44;text-align:left">1.2. O
FENOMENO DO ASSEDIO ELEITORAL: CONCEITO,
CARACTERISTICAS E MANIFESTACOES</h2>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">Em
sua configuracdo moderna, o assédio eleitoral pode ser conceituado
como toda conduta abusiva, praticada no dmbito da relagao de
trabalho, que, valendo-se da posicdo de autoridade do empregador
ou de seus prepostos, visa compelir, induzir ou influenciar o voto dos
empregados em favor ou desfavor de determinado candidato ou
partido politico (Barros, 2022). Segundo Cavalcanti (2022), essa
pratica configura uma <em>"</em>violéncia simbdlica e
institucionalizada<em>"</em>, pois utiliza a estrutura legitima da
hierarquia empresarial para um fim ilegitimo: a violagdo da
liberdade de consciéncia e de voto do cidad&o-trabalhador.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-
indent:1.25cm">Embora nao haja, até o momento, uma tipificacédo
legal auténoma para o assédio eleitoral, ele é amplamente
reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia como um ato ilicito.
A sua caracterizacao independe da efetiva alteracdo do voto do
trabalhador; basta a pratica da conduta coercitiva para que a
violagdo se configure, pois, o bem juridico tutelado é a liberdade de
escolha em si.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm" >
<strong>1.2.1. A </strong><strong>d</strong><strong>istingao
com o </strong><strong>a</strong><strong>ssédio </strong>
<strong>m</strong><strong>oral</strong></p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">E
fundamental distinguir o assédio eleitoral do assédio moral, ainda
que ambos compartilhem a natureza de uma conduta abusiva no
ambiente de trabalho. O assédio moral, conforme a classica
definicdo de Marie-France Hirigoyen (2002), é caracterizado por
uma conduta repetitiva e prolongada que visa humilhar e degradar a
vitima, atentando contra sua dignidade e integridade psiquica, e
tornando o ambiente de trabalho hostil.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">0
assédio eleitoral, por sua vez, pode ou ndo ser repetitivo. Um tinico
ato de coagao explicita, como uma ameaca de demissdao em massa



caso determinado candidato venca a eleigao, é suficiente para
caracteriza-lo. A principal distingdo, como aponta Diniz (2023),
reside no objeto da coagdo e na sua finalidade. Enquanto o assédio
moral ataca a pessoa do trabalhador em sua generalidade, o assédio
eleitoral possui um alvo especifico: sua liberdade politica. O objetivo
ndo é apenas degradar o trabalhador, mas instrumentalizi-lo como
cabo eleitoral forcado, violando sua autonomia civica. Essa auséncia
de legislagao especifica, no entanto, obriga o operador do direito a
recorrer a analogia com o assédio moral e, principalmente, a
aplicacao direta dos principios constitucionais para fundamentar a
responsabilizacao do agressor (Costa, 2020).</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm" >
<strong>1.2.2. F</strong><strong>ormas de manifestacao
</strong></p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">0
assédio eleitoral pode se manifestar de diversas formas, desde as
mais explicitas até as mais sutis, sendo elas: coercdo direta e
ameacas: é a forma mais ostensiva, envolvendo ameacas claras de
demissao, rebaixamento, transferéncia punitiva ou outras sangoes
aos trabalhadores que nao seguirem a orientagao politica do
empregador. Promessa de vantagens (assédio por aliciamento):
ocorre quando o empregador oferece beneficios, como promogdes,
prémios em dinheiro ou folgas, condicionados a comprovacgao do
voto em determinado candidato. Essa pratica transforma o direito ao
voto em uma mercadoria. Vigilancia e inquirigdo: consiste em
questionar abertamente os empregados sobre suas preferéncias
politicas, monitorar suas redes sociais ou promover um clima de
"caga as bruxas" contra aqueles que apoiam candidatos de oposigao.
Imposicao de propaganda politica: obrigar os trabalhadores a
usarem uniformes, broches ou adesivos de campanhas politicas, ou a
participarem de atos politicos sob pena de retaliagdo. Discurso
intimidatério: realizar discursos e comunicados internos que
associam a vitéria de um candidato a consequéncias catastréficas
para a empresa e, consequentemente, para a manutencao dos
empregos, gerando um clima de panico e medo.</p>

<h2 style="font-size:10.15pt;line-height:1.28;margin:24px 0
15px;padding:8px 0 O;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.025em;font-weight:700;color:#071d44;text-align:left">1.3. A
VIOLACAO DA DIGNIDADE HUMANA E A AFRONTA AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS</h2>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">A
pratica do assédio eleitoral transcende a esfera do ilicito trabalhista
para se configurar como uma grave violagao de direitos humanos
fundamentais. No centro dessa violagéo esta o principio da



dignidade da pessoa humana, nicleo axiolégico do ordenamento
juridico brasileiro, previsto no artigo 19, inciso III, da Constituicdo
Federal. A dignidade, nesse contexto, ndo se resume a garantia de
um minimo existencial, mas abrange a autonomia, a liberdade e o
direito do individuo de fazer suas préprias escolhas, sem ser tratado
como um mero instrumento para a consecugao de objetivos alheios.
</p>

<h3 style="font-size:9.8pt;line-height:1.28;margin:21px 0 10px;font-
weight:700;color:#11110f;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.008em;text-align:left"><strong>1.3.1 I</strong>
<strong>mpactos</strong><strong> </strong>
<strong>psicoldgicos e sociais no trabalhador</strong></h3>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">A
submissdo ao assédio eleitoral impde um pesado fardo psicolégico
ao trabalhador. Como destaca Saraiva (2021), o medo constante da
demissao e a pressdo para suprimir a prépria identidade politica
podem conduzir a um estado de autocensura e angustia. O
empregado se vé em um dilema: manter seu emprego e sustento ou
exercer plenamente sua cidadania. Esse conflito gera um ambiente
de trabalho téxico, marcado pela desconfianca e pelo siléncio, onde
o debate de ideias é substituido pela imposi¢do autoritaria.</p>
<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">As
consequéncias para a saude mental podem ser devastadoras,
incluindo quadros de estresse, ansiedade, depressao e sindrome de
<em>burnout</em>. Além do sofrimento individual, o assédio
eleitoral deteriora o tecido social da empresa, minando a
solidariedade entre colegas e enfraquecendo a capacidade de
organizacao coletiva dos trabalhadores para a defesa de seus
interesses.</p>

<h3 style="font-size:9.8pt;line-height:1.28;margin:21px 0 10px;font-
weight:700;color:#11110f;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.008em;text-align:left"><strong>1.3.2 A afronta ao estado
democréatico de direito</strong></h3>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">0
assédio eleitoral ndo é uma violagao que se restringe aos muros da
empresa. Cada ato de coagao representa um ataque direto a
soberania popular e a legitimidade do processo eleitoral. A
democracia pressupOe a liberdade de escolha, e, como afirma
Comparato (2017), o respeito a liberdade politica é condigao
indispensavel para a sua preservacdo. Quando o poder econémico €
utilizado para manipular o resultado das urnas, o que se tem é uma
distor¢ao da vontade popular e uma erosao da confianga nas
instituicbes democraticas.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-



indent:1.25cm">Nesse sentido, a coergdo politica no ambiente de
trabalho, nas palavras de Flavia Piovesan (2019), representa uma
<em>'"violéncia estrutural contra os direitos civis e sociais do
trabalhador"</em>. Compete ao Estado, conforme observa Mazza
(2018), atuar como garantidor dos direitos fundamentais,
protegendo os cidaddos contra violacdes, inclusive aquelas que
ocorrem no ambito das relagdes privadas. A atuacdo proativa do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e da Justiga do Trabalho, por
meio de campanhas de conscientizacgao, criacao de canais de
denuncia e puni¢ao dos assediadores, torna-se, portanto, uma
ferramenta essencial ndo apenas para a protecao do trabalhador,
mas para a defesa da prépria democracia brasileira.</p>

<h2 style="font-size:10.15pt;line-height:1.28;margin:24px 0
15px;padding:8px 0 O;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.025em;font-weight:700;color:#071d44;text-align:left">
<strong>2</strong> <strong>A ARQUITETURA INSTITUCIONAL
DE COMBATE AO ASSEDIO ELEITORAL</strong></h2>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-
indent:1.25cm">Diante da auséncia de uma tipificacdo legal
autonoma, coube ao Ministério Publico do Trabalho (MPT)
orquestrar a principal frente de combate a essa pratica ilicita,
valendo-se de um arcabougo juridico multifacetado e de uma atuacao
estratégica em ambito nacional. Este capitulo analisa a estrutura
dessa resposta, desde sua fundamentacao juridica até a analise de
dados concretos de sua atuagao.</p>

<h3 style="font-size:9.8pt;line-height:1.28;margin:21px 0 10px;font-
weight:700;color:#11110f;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.008em;text-align:left">2.1 O ARCABOUCO JURIDICO: A
RESPOSTA DA ORDEM LEGAL A COACAO POLITICA</h3>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">A
inexisténcia de uma tipificagdo legal autébnoma para o assédio
eleitoral no ambito trabalhista ndo representa um vacuo normativo.
Pelo contrario, compele os operadores do direito e as instituicoes de
defesa do trabalhador a construir uma resposta sistémica,
fundamentada na aplicagdo direta da Constituicdo Federal e no
dialogo das fontes entre diferentes ramos do ordenamento juridico.
</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">0
pilar central dessa protegao é a Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece os alicerces do Estado Democratico de Direito. A pratica
do assédio eleitoral viola, de forma simultanea e inequivoca, um
conjunto de principios fundamentais: a<strong> </strong>dignidade
da pessoa humana (art. 19, iii): Ao tratar o trabalhador como um
mero instrumento para a obtencgao de fins politicos do empregador, a



coacao subjuga sua autonomia e, conforme adverte Sarlet (2021),
provoca o esvaziamento de sua dignidade e de sua condigdo de
sujeito de direitos fundamentais. Os Valores Sociais do Trabalho
(Art. 12, IV): O ambiente de trabalho deve ser um local de
desenvolvimento e ndo de opressao. A coagdo politica "envenena" o
meio ambiente laboral, corrompendo sua fungao social. A Liberdade
de Consciéncia, Expressao e Voto (Art. 59, VI, VIII e Art. 14): A
Constituicdo garante o direito de ter convicgdes politicas e a
prerrogativa do sigilo do voto como ferramentas de liberdade. O
assédio eleitoral ataca diretamente o ntcleo desses direitos. A
Funcao Social da Propriedade e da Empresa (Art. 170, III): O poder
diretivo do empregador nédo é absoluto. Ele encontra limites nos
direitos fundamentais dos trabalhadores, ndo podendo ser exercido
de forma a violar a ordem democratica.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">Na
esfera infraconstitucional, a Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) oferece os instrumentos para complementar e caracterizar o
ato como um ilicito trabalhista. O assédio configura um abuso do
poder diretivo do empregador (Art. 22 da CLT), extrapolando os
limites da relacao contratual (DELGADO, 2021). Para o trabalhador
coagido, a pratica pode ensejar a rescisdo indireta do contrato de
trabalho, com base no Art. 483 da CLT, especialmente nas alineas
<em>'b'</em> (tratamento com rigor excessivo), <em>'d'</em>
(descumprimento das obrigagdes contratuais, como a de respeitar) e
'e' (pratica de ato lesivo a honra).</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-
indent:1.25cm">Paralelamente, o Cédigo Civil de 2002 é essencial
para fundamentar a reparacao dos danos. A coacgao configura um ato
ilicito, nos termos do art. 186 (agdo que viola direito e causa danos)
e, de forma ainda mais precisa, um <em>abuso de direito</em>,
conforme o art. 187, que dita: "Também comete ato ilicito o titular de
um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes<em>".</em> O poder diretivo do empregador, usado para
fins politicos, é a definicdo classica desse abuso, gerando o dever de
reparar (art. 927), que fundamenta as acdes de dano moral, tanto
individual quanto coletivo.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">Por
fim, embora o Cdédigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65) tipifique, em seu
art. 301, o crime de "usar de grave ameaca ou violéncia para coagir
alguém a votar, ou nao votar, em determinado candidato ou
partido<em>",</em> sua aplicacdo é complexa na esfera
trabalhista. A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e da Justiga
do Trabalho se concentra na esfera civel-trabalhista, que independe



da esfera criminal e foca na protecao da relacao de emprego e na
reparacao do dano coletivo a democracia.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">0
ciclo eleitoral de 2022, marcado por uma "dimensao, volume e
intensidade" sem precedentes de dentuncias, exigiu do MPT uma
"atuacdo ministerial mais concertada, uniforme e articulada". A
resposta institucional foi coordenada em nivel nacional,
notadamente pelo Grupo de Trabalho "GT Assédio Eleitoral 2022".
</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">A
Céamara de Coordenacéao e Revisdo (CCR) do MPT, através da
Orientagdo n? 04/2020, ja havia estabelecido diretrizes para a
atuacdo em face da discriminacgdao politica, determinando que os
Procuradores atuassem de forma "preventiva, extrajudicial, judicial,
repressiva e promocional". Essa diretriz estruturou a agao do MPT
em dois vetores principais: a prevencdo estratégica e a reagao
investigativa.</p>

<h3 style="font-size:9.8pt;line-height:1.28;margin:21px 0 10px;font-
weight:700;color:#11110f;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.008em;text-align:left"><strong>2.1.</strong>
<strong>1</strong> <strong>A atuacao preventiva (extrajudicial e
estratégica) </strong> </h3>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">0
primeiro eixo, de carater dissuasorio, é a expedigdo massiva de
Notificagdes Recomendatorias, um instrumento de atuagdo coletiva
por exceléncia. Trata-se de um oficio formal expedido pelo
Procurador do Trabalho e enviado em larga escala a empresas,
sindicatos patronais, associacoes comerciais e federacgoes
industriais. Esse instrumento atua formalmente para dar ciéncia
inequivoca aos empregadores sobre a ilicitude da pratica e constitui-
los em mora. Uma vez notificada, a empresa nao pode alegar
desconhecimento, o que caracteriza o dolo e agrava a
responsabilidade em eventual agdo judicial (Diniz, 2023). No pleito
de 2022, o MPT expediu 1.512 recomendacdes. Essa estratégia foi
intensificada nas eleicOes municipais de 2024, com o envio de 1.487
notificacoes.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">A
titulo de exemplo pratico, as recomendagdes expedidas pelo 6rgéo
detalham cirurgicamente as obrigacoes de fazer e nao fazer do
tomador de servigos. O conteudo desses instrumentos impée a
obrigacdo imediata de garantir o respeito a livre orientacdo politica
de servidores e terceirizados, a completa abstencao de condutas
discriminatérias ou punitivas (como ameacgas de demissao,
alteracoes de lotagdo ou transferéncias por motivos politicos) e a



proibicdo de exigir vestimentas alusivas a candidatos ou dados
eleitorais dos subordinados.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-
indent:1.25cm">Ademais, exige-se a garantia de liberacao dos
trabalhadores para o exercicio do voto e a ampla publicidade interna
acerca da ilegalidade do assédio eleitoral. </p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">0
segundo eixo, de carater promocional e informativo, € a Campanha
de Comunicacgao Social. Esta foi uma acdo central do Grupo de
Trabalho "GT Assédio Eleitoral 2022", que coordenou a "producdo e
divulgacao de material informativo". A campanha foi multimidia e
desenhada para atingir tanto o publico geral quanto os
trabalhadores no ambiente digital, utilizando "videos, spots de radio,
cards para redes sociais e cartilha". A estratégia incluiu o
"impulsionamento de conteddo nas redes sociais" para maximizar o
alcance, além da realizacdo de "entrevistas e notas publicas" por
membros da instituicdo. </p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">A
"Cartilha Assédio Eleitoral no Trabalho" é o produto principal dessa
iniciativa, criada para explicitar o conceito do denominado Assédio
Eleitoral e seus fundamentos. Da mesma forma, a apresentacao
"PAINEL Assédio Eleitoral", do MPT-PB, demonstra a aplicagao
pratica dessa campanha: ela utiliza os recursos visuais da campanha
e exibe QR codes que direcionam tanto para a Cartilha quanto para
os canais de dentncia. Fundamental para o sucesso dessa frente foi
a articulacao interinstitucional com a Justica Eleitoral (TSE e TRTS)
e o CNMP, que unificou a mensagem e facilitou o acesso do
trabalhador a protegao.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-
indent:1.25cm">Contudo, uma andlise critica da eficacia dessa
atuacao preventiva revela limitagdes significativas. A despeito do
esforco massivo de expedicdo de mais de 1.500 recomendacoes e da
ampla campanha de midia, o MPT ainda registrou o nimero recorde
de 3.145 dentncias e viu a necessidade de instaurar 2.580
procedimentos investigativos. </p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">A
fraqueza intrinseca dessa abordagem reside na natureza néo-
coercitiva da recomendacédo. Ela apela ao <em>compliance</em> e
a boa-fé do empregador, mas carece de forga impositiva imediata
contra aquele que age deliberadamente em abuso de poder. O
empregador que condiciona a manutengao dos postos de trabalho a
vitéria de determinado candidato exerce uma grave coagao
econOmica unilateral e dificilmente é dissuadido por uma notificagao
recomendatéria ou por um card em rede social. O volume de



dentuncias, portanto, nao é apenas um sinal do sucesso da campanha
em encorajar a denincia, mas é, sobretudo, uma evidéncia da falha
da prevencdo em <em>inibir</em> a prética. Esta lacuna entre o
louvavel esforco preventivo e sua limitada eficacia pratica expoe a
necessidade de se discutir mecanismos mais robustos de combate.
</p>

<h3 style="font-size:9.8pt;line-height:1.28;margin:21px 0 10px;font-
weight:700;color:#11110f;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.008em;text-align:left"><strong>2.1</strong><strong>.2 A
atuacdo reativa: o fluxo da denuncia e os instrumentos de resolucdo
</strong></h3>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-
indent:1.25cm">Quando a prevencao falha, a atuacao reativa do
MPT é iniciada pela denuncia. Os canais de denuncia do MPT (portal
online, aplicativo MPT Pardal) foram amplamente divulgados,
garantindo a possibilidade de sigilo dos dados do denunciante, fator
crucial para superar o "temor reverencial" do empregado, que teme
represalias. Os dados dos ciclos eleitorais de 2022 e 2024
comprovam que esta foi a principal porta de entrada para a atuacao
ministerial.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">No
ciclo de 2022 (eleigdes gerais), o MPT registrou um pico de 3.145
dentuncias, que se consolidaram em 2.580 procedimentos
investigativos (PJs). O fenémeno se repetiu nas eleigbes municipais
de 2024, onde, mesmo em um pleito de menor polarizacao nacional e
num periodo de apuragao mais curto (16/08 a 05/10), o MPT ja havia
recebido 469 denuncias.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">Uma
vez recebida, a dentincia é autuada, via de regra, como Noticia de
Fato (NF), um procedimento preliminar e sigiloso onde o Procurador
responsavel realiza a analise inicial da verossimilhanga dos fatos.
Caso haja indicios minimos de irregularidade, ¢ instaurado o
Inquérito Civil (IC), o principal instrumento investigatério do MPT.
</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">0
desafio central da investigacdo do assédio eleitoral é a produgao
probatéria. A coagdo muitas vezes ocorre de forma velada, em
reunides a portas fechadas ou por meio de discursos intimidatorios.
O "Roteiro Sugestivo de Atuacgao" distribuido internamente no MPT
detalha o fluxo investigativo. Na pratica investigativa, o que se
observa é que o temor das testemunhas é um obstaculo real. Por
essa razdo, a atuacao do Procurador se concentra na busca de
provas materiais. As provas mais robustas e frequentemente
colhidas no ambito das NFs e ICs sao: capturas de tela de aplicativos



como WhatsApp e Telegram, dudios, videos, e-mails corporativos,
documentos (como comunicados internos), ligagdes gravadas,
postagens em redes sociais e, fundamentalmente, a oitiva de
testemunhas.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-
indent:1.25cm">Comprovada a materialidade do assédio, o MPT
busca, preferencialmente, a solugdo extrajudicial através do Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC). O TAC é um titulo executivo
extrajudicial no qual a empresa investigada reconhece a conduta
ilicita e se compromete a cumprir determinadas obrigagées, sob
pena de multa (astreintes). O roteiro interno do MPT sugere
clausulas robustas para o TAC, incluindo: obrigacées de nao fazer:
cessar imediatamente qualquer ato de assédio, ameaca, coagdo ou
aliciamento. Obrigacoes de fazer: realizar retratagdo publica
perante os empregados, promover treinamentos internos sobre
liberdade politica e criar um canal de denuncias seguro. Dano moral
coletivo (dmc): a estipulagdo de uma indenizagédo pecuniéria pela
lesdo causada a coletividade de trabalhadores e a propria ordem
democrética.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">Na
hipétese de a empresa se recusar a firmar o TAC, ou em casos de
gravidade extrema, o MPT ajuiza a Agdo Civil Publica (ACP), levando
a lide ao Poder Judiciario. Apenas em 2022, foram 105 ACPs
ajuizadas.</p>

<h2 style="font-size:10.15pt;line-height:1.28;margin:24px 0
15px;padding:8px 0 O;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.025em;font-weight:700;color:#071d44;text-align:left">2.2.
DELIMITAGAO METODOLOGICA DA ANALISE DOS DADOS
EMPIRICOS</h2>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">A fim
de conferir validade cientifica e transparéncia metodoldgica a
presente pesquisa, cumpre delimitar os critérios de coleta, o recorte
temporal e a forma de tratamento dos dados quantitativos
referentes a atuacgdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT)
expostos neste estudo. </p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-
indent:1.25cm">Natureza da pesquisa e fontes: adotou-se o método
de pesquisa documental de carater quanti-qualitativo. Os dados
empiricos foram extraidos diretamente de documentos oficiais
emitidos pelo préprio 6rgédo, quais sejam: o Relatério de Atividades
do Grupo de Trabalho “Assédio Eleitoral 2022”, o Relatorio de
Atividades de 2022-2023 (emitido em 30 de marco de 2023) e,
centralmente, a planilha eletrénica consolidada do Relatoério de
Procedimentos Investigativos (PJs) relacionados a PJ de assédio



eleitoral. </p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-
indent:1.25cm">Recorte temporal: o periodo exato analisado
compreende o ciclo das eleigdes gerais de 2022, englobando as
denuncias e procedimentos computados desde o inicio do periodo
eleitoral até a consolidagao posterior dos dados oficiais pelo MPT,
cujos relatérios finais foram atualizados e encerrados em junho de
2023 (dados consolidados até 07/06/2023). </p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-
indent:1.25cm">Critérios de coleta e inclusdo: Os critérios de
selecdao amostral foram estritos, incluindo-se unicamente as
denuncias e procedimentos investigativos classificados formalmente
sob a matéria juridica do "Assédio Eleitoral" ou "Discriminagéo por
Opinido Politica" em ambito nacional. Foram isolados os registros
duplicados e computadas apenas as Noticias de Fato efetivamente
convertidas ou autuadas como Procedimentos Investigativos (PJs).
</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-
indent:1.25cm">Metodologia de tratamento dos dados: O tratamento
estatistico operou-se por meio de analise descritiva simples,
organizando as variaveis sob a ldgica de um "funil institucional".
Esse fluxo metodoldgico permitiu rastrear linearmente o percurso da
demanda: partindo do volume bruto de dentncias recebidas (3.145),
passando pelos procedimentos de investigacao instaurados (2.580) e
culminando nos resultados resolutivos, categorizados em medidas
preventivas (1.512 recomendacoes), resolucoes extrajudiciais (560
Termos de Ajustamento de Conduta) e saidas contenciosas judiciais
(105 Agoes Civis Publicas ajuizadas). A interpretacdo quantitativa foi
subsequentemente combinada a andlise qualitativa para tracar o
perfil geogréafico e setorial da coagdo laboral.</p>

<h3 style="font-size:9.8pt;line-height:1.28;margin:21px 0 10px;font-
weight:700;color:#11110f;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.008em;text-align:left">2.3 RADIOGRAFIA DO ASSEDIO
ELEITORAL: ANALISE DE DADOS DO CICLO 2022 E 2024</h3>
<h3 style="font-size:9.8pt;line-height:1.28;margin:21px 0 10px;font-
weight:700;color:#11110f;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.008em;text-align:left"><strong>2.3.1 A</strong>
<strong>ndlise quantitativa: o “funil” da atuacgdo </strong></h3>
<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">0
contexto das eleigdes de 2022 foi marcado pela ocorréncia de um
fendmeno notavel, caracterizado por volume e intensidade de
denuncias sem precedentes histéricos. Relatérios consolidados
posteriores (dados até junho de 2023) fixaram o total de
procedimentos investigativos (PJs) instaurados em 2.580 em todo o



territério nacional. O processamento dessa demanda resultou no
seguinte cendrio quantitativo: 1.512 Recomendacgdes expedidas; 560
Termos de Ajuste de Conduta (TACs) pactuados; 105 Agoes Civis
Publicas (ACPs) ajuizadas; 455 arquivamentos por adequacao de
conduta.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">No
ciclo municipal de 2024, a persisténcia da pratica restou evidente.
No curto periodo de 16/08 a 05/10, o MPT contabilizou 469
dentuncias recebidas, 1.487 recomendacoes expedidas, 36 TACs
firmados e 3 ACPs ajuizadas. Os dados validam a rapida conversao
das dentincias em resultados concretos ainda durante o processo
eleitoral.</p>

<h3 style="font-size:9.8pt;line-height:1.28;margin:21px 0 10px;font-
weight:700;color:#11110f;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.008em;text-align:left"><strong>2.3.2 A</strong>
<strong>ndlise qualitativa: o perfil da coacdo e do</strong>
<strong>s </strong><strong>alvos </strong></h3>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">A
analise qualitativa das denincias traca o perfil do neocoronelismo
corporativo. Em 2022, a distribuigdo geografica dos 2.580
procedimentos revelou maior incidéncia no Sudeste (1.074 PJs) e Sul
(657 PJs), destacando-se os estados de Minas Gerais (476) e Sao
Paulo (385). Os setores econémicos mais afetados foram a Industria
de Transformacdo (705 PJs) e o Comércio (481 P]Js), sendo o escopo
da coacao majoritariamente a Ameaca direta (1.282 PJs) e a
Discriminagéo politica (647 PJs). Em 2024, observou-se uma sutil
alteracao de perfil: o setor mais denunciado passou a ser a
"Administragao publica, defesa e seguridade social" (104 dentncias),
seguida pelo Comércio (78). Quanto a tipicidade, o "Assédio Moral /
Discriminagéo por Opinido Politica" (196 casos) superou a "Ameacga"
explicita (154 casos). Isso sugere uma capilaridade do assédio na
méquina publica municipal (cargos comissionados e terceirizados) e
uma sutilizagdo das praticas, migrando da coagao direta para a
perseguicgao continua.</p>

<h3 style="font-size:9.8pt;line-height:1.28;margin:21px 0 10px;font-
weight:700;color:#11110f;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.008em;text-align:left">2.4 A RESPOSTA DA JUSTICA DO
TRABALHO: A JURISPRUDENCIA COMO FERRAMENTA DE
VALIDAGAO </h3>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">0
ciclo de combate ao assédio eleitoral se completa no Poder
Judiciario. E na Justica do Trabalho que as Agdes Civis Publicas
(ACPs) ajuizadas pelo MPT sao validadas e onde os trabalhadores,
individualmente, buscam reparacao por meio de Reclamacoes



Trabalhistas (RTs). A andlise da jurisprudéncia recente é vital para
verificar se as teses construidas pelo MPT encontram ressonancia
nos tribunais.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">0
que se observa € uma rapida consolidacdao de um entendimento
jurisprudencial que reconhece, de forma inequivoca, a gravidade do
assédio eleitoral e sua caracterizagdo como ilicito trabalhista.</p>
<h3 style="font-size:9.8pt;line-height:1.28;margin:21px 0 10px;font-
weight:700;color:#11110f;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.008em;text-align:left"><strong>2.4.1 O acolhimento das
acoes civis publicas </strong></h3>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">A
resposta do Judicidrio as ACPs movidas pelo MPT tem sido
majoritariamente positiva, especialmente no que tange as tutelas de
urgéncia para a cessagao da coacdo. A validagao mais significativa
reside na condenacgao por dano moral coletivo. Os tribunais tém
ratificado a tese do MPT de que o assédio eleitoral nao lesa apenas
os trabalhadores diretamente coagidos, mas toda a coletividade € a
propria higidez do processo democratico.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-
indent:1.25cm">Exemplo paradigmatico é o julgado TST-RRAg:
0010460-31.2016.5.15.0038, citado na proépria cartilha do MPT, onde
o Tribunal Superior do Trabalho analisou a pratica de campanha
politico-partidaria ostensiva no ambiente laboral. A corte superior
firmou o seguinte entendimento:</p>

<blockquote style="margin:14px 0 14px
1.5cm;padding:0;border:0;color:#222;font-size:8.8pt;line-height:1.3">
<p style="margin:0 0 8px;text-align:justify;text-indent:0">[...] a
campanha ostensiva de cunho politico-partidario por parte das rés no
ambiente de trabalho implicou abuso do poder diretivo empresarial.
[...] E preciso reconhecer nos dias atuais praticas, nem sempre
deliberadas, que remontam ao 'voto de cabresto', tdo comum na
chamada Republica Velha, para rechacé-las de forma veemente e
conferir efetividade a democracia e ao sistema eleitoral brasileiro.
</p></blockquote>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">Essa
decisao do TST é fundamental, pois nega a tese de que o
"posicionamento politico institucional" seria legitimo, classificando-o
como abuso de poder e pratica antidemocratica.</p>

<h3 style="font-size:9.8pt;line-height:1.28;margin:21px 0 10px;font-
weight:700;color:#11110f;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.008em;text-align:left"><strong>2.4.2 A reparacdo nas
acoes individuais </strong></h3>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-



indent:1.25cm">Paralelamente a atuacdo coletiva, os trabalhadores
tém buscado a tutela individual. A jurisprudéncia tem sido firme em
reconhecer as consequéncias diretas da pratica para o contrato de
trabalho.</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-
indent:1.25cm">Primeiramente, os tribunais tém entendido que a
coacao politica configura falta grave do empregador,
especificamente por descumprimento das obrigacdes contratuais (o
dever de respeito) e por submeter o empregado a rigor excessivo,
tornando a manutencgéo do vinculo insustentavel e autorizando a
rescisao indireta (Art. 483 da CLT).</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-
indent:1.25cm">Segundamente, a comprovacdo do assédio tem
resultado em condenacgdes por dano moral individual. Mais
importante, em casos de rompimento do contrato por ato
discriminatério (como uma demissao por motivacdo politica), a Lei
n? 9.029/95 faculta ao empregado optar entre: a reintegracao com
ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento; ou a
percepcao, em dobro, da remuneracao do periodo de afastamento.
</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-
indent:1.25cm">Portanto, a Justica do Trabalho, ao acolher tanto as
demandas coletivas do MPT quanto as individuais dos trabalhadores,
fecha o cerco contra a coagao politica. A jurisprudéncia solidifica a
tese de que, mesmo sem uma lei especifica, o arcabougo juridico
existente é plenamente capaz de proteger a liberdade politica do
cidadao-trabalhador, validando a atuacao ministerial e reforgcando a
integridade do Estado Democratico de Direito.</p>

<h2 style="font-size:10.15pt;line-height:1.28;margin:24px 0
15px;padding:8px 0 O;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.025em;font-weight:700;color:#071d44;text-align:left">
<strong>3</strong> <strong>0 PARADOXO DA ATUACAO
REATIVA E A URGENCIA DE UMA NOVA ARQUITETURA DE
COMBATE</strong></h2>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">0
percurso investigativo deste trabalho partiu da constatacao de que o
assédio eleitoral nas relacdes laborais brasileiras constitui um
fenomeno estrutural. Conforme analisado nos capitulos
antecedentes, a dependéncia econémica do trabalhador é
instrumentalizada de forma a mitigar sua liberdade politica e violar
preceitos fundamentais do Estado Democratico de Direito. O
mapeamento institucional apresentado no Capitulo 2 revelou uma
atuacdo expressiva por parte do Ministério Publico do Trabalho
(MPT); contudo, o elevado volume da demanda investigativa, mesmo



diante de amplas campanhas de conscientizacao e notificagcoes
recomendatoérias, expoe as severas limitagoes praticas do modelo
atual, desenhando um profundo paradoxo institucional. </p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">A
contradigdo central reside no fato de que o esforgo preventivo
baseado no <em>soft power</em> e no apelo ao
<em>compliance</em> voluntario se mostra insuficiente para
dissuadir condutas deliberadamente abusivas. Ademais, evidencia-se
uma assincronia estrutural: por se tratar de um ilicito de
consumacao instantanea e reflexos politicos irreversiveis, as
respostas extrajudiciais (TACs) e contenciosas (ACPs) operam
invariavelmente <em>post factum</em>. Dessa forma, as
penalidades pecuniarias correm o risco de ser absorvidas pelas
organizaces como meros custos operacionais, convertendo o 6rgao
ministerial em um remediador de danos ja consolidados, e ndo em
um tutor efetivo da higidez democréatica antes do encerramento das
urnas. Diante disso, a superagao desse cenario exige deslocar o eixo
estatal da mera reparacao para a inibicao imediata, estruturada em
trés vetores fundamentais:</p>

<h3 style="font-size:9.8pt;line-height:1.28;margin:21px 0 10px;font-
weight:700;color:#11110f;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.008em;text-align:left">3.1 A INTERNALIZAGCAO DO RISCO
(COMPLIANCE E GOVERNANCA COMO OBRIGACAO, NAO
SUGESTAO) </h3>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">A
atuacao preventiva do MPT deve evoluir. Nao basta recomendar o
<em>compliance</em>; é preciso torna-lo um requisito. A pratica
do assédio eleitoral ndo é apenas um ilicito trabalhista, mas uma
falha grave de governanca corporativa, que expoe a empresa a
riscos reputacionais e legais significativos, violando diretamente os
pilares "S" (Social) e "G" (Governanca) da agenda ESG. A atuacgdo
futura do MPT deve, em sua esfera extrajudicial e judicial, exigir a
inclusdo <em>obrigatéria</em> de mddulos de prevengao ao
assédio eleitoral nos programas de <em>compliance</em> das
empresas (ARAUJO, 2022). Os TACs e ACPs devem prever, de forma
robusta, a criagcdo de canais de dentincia internos que garantam o
anonimato e sejam auditaveis, a realizacdo de treinamentos
mandatorios para todos os niveis hierarquicos e a responsabilizacéo
direta da alta administragdo pela omissao ou conivéncia. O custo da
pratica deve migrar da esfera pecuniaria externa (uma multa paga
ao FAT) para a esfera reputacional e de governanca interna, onde de
fato atinge o centro de poder decisério da companhia.</p>

<h3 style="font-size:9.8pt;line-height:1.28;margin:21px 0 10px;font-
weight:700;color:#11110f;text-transform:uppercase;letter-



spacing:.008em;text-align:left">3.2 O ENDURECIMENTO DA
SANCAO (DANO PUNITIVO E TUTELA INIBITORIA EFETIVA)
</h3>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">A
atuacao reativa deve ter um carater eminentemente punitivo e
pedagdgico, abandonando a mentalidade puramente reparatoria. O
<em>quantum</em> indenizatério por dano moral coletivo deve ser
calibrado com base na teoria do desestimulo, levando em conta o
poder econdémico do agressor, a reiteragdo da conduta e a gravidade
da lesdo a ordem democréatica. Sancoes irrisérias falham em seu
papel dissuasoério. Mais importante, a efetividade da justica depende
da sua velocidade. O "Roteiro Sugestivo de Atuacdo" do MPT ja
prevé o ajuizamento de ACP com pedido de tutela de urgéncia, mas
isso depende de uma resposta célere do Poder Judiciario. A
verdadeira efetividade da jurisdigdo, neste caso, nao é a condenacgao
futura, mas a ordem judicial liminar que, sob pena de multa didria
vultosa (astreintes), impede a consumacao da coacao
<em>antes</em> do dia do pleito, determinando a imediata
retratacdo do empregador ou a vedagao de reunides politicas.</p>
<h2 style="font-size:10.15pt;line-height:1.28;margin:24px 0
15px;padding:8px 0 O;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.025em;font-weight:700;color:#071d44;text-align:left">3.3. A
SOLUCAO ESTRUTURAL (TIPIFICACAO LEGAL AUTONOMA E
INVERSAO DO ONUS PROBATORIO) </h2>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">Por
fim, a conclusdo de maior envergadura juridica deste estudo é a de
que o Brasil necessita de uma legislagao especifica para o assédio
eleitoral na esfera trabalhista. O arcabougo atual, embora
juridicamente so6lido, é uma "colcha de retalhos" que exige do
operador do direito um esforgo hermenéutico, combinando o Cédigo
Eleitoral (Art. 301), a Lei de Discriminacado (Lein? 9.029/95) e a
CLT (Art. 483). Essa complexidade beneficia o infrator e impde um
onus probatério quase intransponivel ao trabalhador, que, ja
temendo a demissao, precisa provar ndao apenas o ato (a ameacga, a
reunido), mas a finalidade eleitoreira especifica. A criagdo de um
tipo legal autonomo de "assédio eleitoral trabalhista", seja na CLT,
seja em lei ordinaria prépria, traria seguranca juridica, facilitaria a
atuacao do MPT e, principalmente, permitiria a adogdo de
mecanismos processuais mais ageis e protetivos. A solugdo mais
eficaz seria a inversdo do 6nus da prova (presuncgao de
discriminacao) em favor do trabalhador, uma vez demonstrada a
conduta patronal de viés politico no ambiente de trabalho. Caberia
ao empregador provar que suas acées nao tiveram o condao de
coagir ou influenciar o voto.</p>



<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">0
combate ao assédio eleitoral é, em dltima andlise, a defesa da
propria cidadania. O local de trabalho nao pode ser uma zona de
excecao aos direitos fundamentais garantidos pela Constituicao. Os
dados de 2022 provaram que o modelo reativo estd saturado e o
modelo preventivo é insuficiente. Enquanto o poder diretivo do
empregador for utilizado para silenciar, coagir ou manipular a
consciéncia politica do empregado, a relagdao de emprego estara
corroendo as bases do Estado Democréatico de Direito. A superacgao
do "voto de cabresto" corporativo exige, portanto, menos
recomendacao e mais responsabilizacdo.</p>

<h2 style="font-size:10.15pt;line-height:1.28;margin:24px 0
15px;padding:8px 0 O;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.025em;font-weight:700;color:#071d44;text-align:left">
<strong>CONSIDERACOES FINAIS</strong></h2>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">A
presente pesquisa confirmou que o assédio eleitoral configura uma
grave agressao a dignidade da pessoa humana e uma ofensa direta a
higidez do Estado Democrético de Direito, viabilizada pela
assimetria intrinseca as relacées de trabalho. A andlise do fluxo
institucional do Ministério Publico do Trabalho comprovou a
materialidade e a capilaridade desse fendbmeno no cenario nacional.
</p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-
indent:1.25cm">Contudo, o diagndstico empirico evidenciou o
esgotamento do modelo puramente reativo e assincrono. Constatou-
se que as estratégias baseadas em recomendacgdes carecem de
forca cogente perante a coagao dolosa, enquanto os provimentos
reparatorios chegam ao término do processo eleitoral, quando o bem
juridico tutelado ja foi irreversivelmente violado. </p>

<p style="margin:0 0 9px;text-align:justify;text-indent:1.25cm">Em
suma, a superacao definitiva dessa subordinacao eleitoral por vias
economicas demanda uma reformulagédo profunda da atuacao
estatal. As propostas articuladas neste estudo, que compreendem a
obrigatoriedade de programas de governanca voltados ao
<em>compliance</em> eleitoral, o endurecimento punitivo-
pedagdgico do dano moral coletivo e a urgente tipificacao legal
autéonoma do assédio eleitoral trabalhista com inversdo do 6nus da
prova, constituem imperativos para assegurar que o ambiente
laboral deixe de ser uma zona de excecgado aos direitos fundamentais
e passe a respeitar a cidadania plena do trabalhador.</p>

<h2 style="font-size:10.15pt;line-height:1.28;margin:24px 0
15px;padding:8px 0 O;text-transform:uppercase;letter-
spacing:.025em;font-weight:700;color:#071d44;text-align:left">
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